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Einleitung

Offene Kandle im Kabelfernsehen sind heute integraler Bestand-
teil der Medienordnung in fast allen Bundesldndern. Im Dualen
System, dem Nebeneinander von privat-kommerziellem und offent-
lich-rechtlichem Fernsehen, nehmen sie eine Art Zwitterstellung
ein. Sie beiten jedem privaten Bilirger die Moglichkeit, sich
O0ffentlich im Fernsehen zu &duRern.

Unterscheidet man die Sender im dualen System nach ihrer Finan-
zierung, so sind die geblhrenfinanzierten Offenen Kandle dem
O0ffentlich-rechtlichen Fernsehen zuzuordnen. Auf der anderen
Seite besitzen sie einige Wesensmerkmale von Offentlich-
rechtlichem Fernsehen gerade nicht. So werden die Sendungen von
Amateuren ohne Offentlichen Auftrag produziert und unterliegen
der Kontrolle durch die Landesmedienanstalten, wie Jjeder
privat—-kommerzielle Sender.

Die Schwierigkeit, Offene Kandle im bestehenden Rundfunksystem
einzuordnen, fihrte zu Begriffsbildungen, die das Bemiihen um
die Absicherung der Legitimation des Bilirgerfernsehens erkennen
lassen. So glaubte beispielsweise Hansjorg Bessler bereits 1987
ein sich abzeichnendes ,triadisches Rundfunksystem™ zZUu
erkennenl, und Ulrich Kamp spricht im Zusammenhang mit Offenen
Kandlen gern von ,privatem Privatfunk“2. Zahlreiche weitere
Bezeichnungen beziehen sich weniger auf die analytische Veror-
tung Offener Kandle in der Fernsehlandschaft als auf tatsadch-
liche oder vermutete Aufgaben, Leistungen oder Funktionen der
Blirgersender.

Der Offene Kanal als gelittene Mitgift der Kabelpilotprojekte
trug nie leicht an seinem Erbteil zwischen den medienpoliti-

schen Fronten. Seine Entstehung in der Zeit des Streites um die

lBessler: Lokaler Rundfunk - groBe Hoffnungen, schlechte Aus-
sichten, in: MP (1987) 11, S. 732.
2Kamp: Privater Privatfunk: Offene Kandle in Deutschland, in:
Gellner (Hg.): An der Schwelle einer neuen deutschen Rundfunk-
ordnung, Berlin 1991, S. 113-123.



Einfihrung privat-kommerziellen Fernsehens ist mit Sicherheit
zum {berwiegenden Teil der beharrlichen politischen und
gestalterischen Arbeit einiger weniger Akteure zuzuschreiben.
Eine rechtliche Notwendigkeit oder gar systemische Zwangsldu-
figkeit ihrer Entstehung war zu keinem Zeitpunkt gegebenl.

Die Idee zur Einfihrung von Bilirgerfernsehen wurde Ende der 70er
Jahre aus Nordamerika {Ubernommen, wo =zu diesem Zeitpunkt
bereits seit lédngerem Erfahrungen mit sog. Public Access TV
gesammelt worden war. Auch in England und in der Schweiz hat es
bereits Versuche gegeben, Lokalfernsehen mit Biirgerbeteiligung
zu etablieren?.

Bis in die jingste Vergangenheit gab es nur wenige Publikatio-
nen tiiber Offene Kandle, die nicht wvon vornherein mehr oder
weniger vehement medienpolitisch Stellung bezogen. Empirische
Untersuchungen lagen bislang nur aus der Zeit der kabelpilot-
projekte und in Form von Seminar- und AbschluBarbeiten an
Hochschulen wvor. Detaillierte Ergebnisse aus Untersuchungen

neueren Datums sind seit den frithen 90er Jahren fir Hamburg,

lDas Bundesverfassungsgericht hat eine Funktion des Offenen
Kanals als Sicherung gleichgewichtiger Vielfalt fir das Pro-
grammangebot von regionalen und lokalen privat-kommerziellen
Rundfunkveranstaltern, wie sie in §22, Absatz 1 des baden-
wlirttembergischen Landesmediengesetzes vom 16. Dezember 1985
vorgesehen war, abgelehnt. Vgl. BverfGE 74,297 (330): ,Wenn
der Veranstalter sich verpflichtet, einen Teil seiner Sende-
zeit flr sonst nicht Dberilickschtigte Meinungsrichtungen zur
Verfigung zu stellen, so bedeutet das noch nicht, daB diese
Meinungsrichtungen auch tatsdchlich in dem Programm vertreten
werden, vollends nicht, daB die ganze Vielfalt der in der Re-
gion oder am Ort bestehenden Meinungen in mdglichster Breite
und Vollstdndigkeit Ausdruck findet.™

2siehe hierzu vor allem die Aufarbeitung der Literatur in den
Arbeiten von Grundheber: Das Experiment der Offenen Kanédle,
Trier 1988 (masch. wverf.), Schneider: Entstehung und Ent-
wicklung des ,Public Access Channel“ in den USA, Gottingen
1987 (masch. verf.) und Daumann: Mdglichkeiten und Probleme
des Kabelfernsehens, Mannheim 1983 (masch. wverf.). Dariber
hinaus: Beck, Hartmann: First Ammendment, in: Medium (1982) 2,
S. 71-75 sowie Straub: Tournai, Ludwigshafen, Amsterdam, in:
Medium (1989) 1, S. 24-27.



Rheinland-Pfalz und das Saarland verfiigbarl!. Hier wurde ent-
sprechende Hochschulforschung von den Landesmedienanstalten
finanziell unterstitzt. Diese Tatsache kann als Ausdruck des
Wunsches interpretiert werden, einerseits die tatsdchlich not-
wendigen Grundlagen fir eine weitere sinnvolle Gestaltung der
Blirgersender zu schaffen und andererseits die nach wie vor
sprode legitimatorische Basis Offener Kandle zu festigen.

Davon abgesehen erscheint angesichts der Postuierung von Lei-
stungen des Offenen Kanals wie ,Partizipation™, ,politische
Kultur“Y und ,kommunale Kommunikation“ eine theoretische und
empirische Verortung des Biirgermediums im bundesrepublikani-
schen Rundfunksystem angebracht. Ein Versagen der iberkommenen,
dichotomischen Begrifflichkeit aus dem dualen Rundfunksystem
konnte bereits festgestellt werden. Daher ist es angebracht,
Unterscheidungsmerkmale zu finden, die eine feinere
Differenzierung der Organisationsformen innerhalb der Rund-
funkordnung ermdéglichen. Eine derartige Differenzierung sollte
auch die im Entstehen begriffenen und zukinftigen Sendertypen
erfassen kdnnen?.

Die vorliegende Studie wird sich daher zundchst mit der theo-
retischen Reflexion von Aufgaben und Potentialen eines Offenen
Kanals befassen. Dabei wird gezielt auf seine Funktion fiir eine
demokratische politische Kultur abgestellt. Die anschlieRende
Betrachtung der deutschen Fernsehordnung als Rahmen fir den
Betrieb Offener Kandle verdeutlicht zum einen die Differenzen
in der immanenten Logik ihrer beiden Teilsysteme. Zum anderen

wird die zunehmende Regionalisierung der Fernsehangebote

lJgarren, Grothe, Miiller: Biirgermedium Offener Kanal, Berlin
1994; Winterhoff-Spurk (Hg.): Der Offene Kanal im Saarland,
Saarbriicken 1992. Fir Rheinland-Pfalz siehe vorliegende Stu-
die.

2Hier ist insbesondere an die Auswirkungen der digitalen Rund-
funkibertragung und die Schaffung neuer Rundfunksender nach
der Art des neuen niedersdchsischen Landesmediengesetzes zu
denken. Vgl. §§37-48 Niedersdchsisches Landesrundfunkgesetz v.
9.11.1993.



beschrieben und ihr EinfluR auf die Entwicklung Offener Kandle
aufgezeigt.

Die empirische Auseinandersetzung mit dem Bilirgerfernsehen
selbst beginnt mit einer kurzen Aufarbeitung seiner Geschichte
im In- und Ausland, an die sich Uberlegungen zur Gestaltbarkeit
von Offenen Kandlen und zu ihrer politischen Steuerbarkeit
anschlieRen. ©Nach einer Bestandsaufnahme des gegenwadrtigen
wissenschaftlichen Kenntnisstandes {iber die Biirgersender wird
auf der Grundlage einer Typologie ihrer mdglichen Auspragungen
das Spannungsverhdltnis zwischen den Zielen des Zuschauerbezugs
und des freien und gleichberechtigten Zugangs zu den
Sendeplatzen thesenartig formuliert. Diese ,Verhdrtungsthese"“
bildet den Hintergrund flir die beschreibende Analyse der
Offenen Kandle 1in Rheimland-Pfalz, die auf den Ebenen der
Produzenten, der Inhalte und der Zuschauer erfolgt. Dabei wird
insbesondere auf den Zielkonflikt von gleichberechtigtem Zugang
und zuschauergerechter Programmgestaltung eingegangen und der
EinfluB kommerzieller Interessen auf den Offenen Kanal
untersucht.

Die Jjlngsten Entwicklungen im Bereich ,nicht-kommerziellen™
oder ,privat-gemeinniitzigen“ Fernsehens und eine in vielen
Bundesldndern erkennbare Tendenz, Offene Kandle entgegen ihrer
bisherigen Vorgaben mit einer Programmstruktur =zu versehen,
fiihren aus Sichtweise der Verhdrtungsthese zu einer Kommerzia-
lisierung und Delegitimation der Biirgersender. Ein wissen-
schaftlich Dbegleiteter empirischer Test der Verhdrtungsthese
muB daher AufschluR Uber die Zusammenhdnge von Zugangsoffen-

heit, Programmattraktivitdt und Programmstruktur liefern.



I. Biirgerfernsehen und Politische Kultur: Theoretische Voriiber-

legungen

In der Bundesrepublik Deutschland verbringt der Durchschnitts-
blirger zwei Stunden und 48 Minuten seines Tages vor dem Fern-
sehapparat! und liegt damit im europdischen Vergleich im oberen
Drittel?2. Der Umgang mit dem Fernsehgerdt gehdrt mittlerweile
zu den tédglichen Gepflogenheiten (fast) eines Jjeden. Einen
GroRteil seiner Informationen, aber auch seiner gesamten Vor-
stellungen von der Realitdt, bezieht der Bilirger bereits von
Kindheit an iber das Fernsehen. Schon wegen des beachtlichen
Stellenwertes im Zeitbudget konnte man die Leistungen des Mas-
senmediums als Bestandteil der Kultur auffassen, in der man
aufwdchst. Das setzt zundchst ein pauschales Verstdndnis wvon
Kultur als die Summe der Fahigkeiten und Verhaltensweisen, die
der Mensch als Mitglied einer Gesellschaft oder eines Volkes
erworben hat, voraus3.

Um in diesen Zusammenhang die qualitative Differenzierung ein-
zufihren, die dem deutschen Kulturbegriff stets etwas Erhabenes
verleiht, wird das Fernsehen mitunter dem Bereich der "All-
tagskultur" zugeordnet, die der Sphdre der "Hochkultur" ge-
genliber gestellt wird, um dem populdreren Charakter des Mas-
senmediums Rechnung zu tragen?. Wertungen dieser Art beziehen
sich jedoch auf das sinnlich erfahrbare Erzeugnis®, nicht auf
seinen Entstehungszusammenhang. Als ein durch Kommunikation er-

zeugtes System kollektiver Sinnkonstruktionen einer Gesell-

Ipurchschnittliche Sehdauer der Erwachsenen ab 14 Jahren im
Jahr 1992. Quelle: GfK-Fernsehforschung, in: MP Basisdaten
1993, S. 76.

2ygl. Gellner, Tiersch, Zimmer: Das Fernsehen in den europdi-
schen Ladndern, in: ZfK 40(1990)2, S. 202-207.

3Das soll nicht heiBen, daB in jedem Einzelnen das Vermdgen ei-
ner Kultur vollstandig reprasentiert ist. Vgl. Rassem, Fries:
Kultur, in: Staatslexikon, Freiburg u.a. 1987, S. 746-757.

4Vgl. Stolte: Fernsehen und Kultur, in: Nutz (Hg.): Kunst, Kom-
munikation, Kultur, Frankfurt a.M. 1989.
5Vgl. Tenbruck: Reprdsentative Kultur, in: Haferkamp (Hg.): So-—

zialstruktur und Kultur, Frankfurt a.M. 1990, S. 20-53.



schaft stellt Kultur aber vielmehr den Rahmen oder das Modell
flir die Einstellungen und Verhaltensweisen der Gesellschafts-
mitglieder darl. Ein GroBRteil dieser Kommunikation findet heute
als Massenkommunikation {iber das Fernsehen statt, das somit of-
fensichtliche kulturelle Relevanz erhidlt?.

Zahlreiche populdre wie wissenschaftliche Publikationen be-
schaftigen sich anhand der unterschiedlichsten Fragestellungen
und Kultur-Konzeptionen mit dem Verhdltnis wvon Fernsehen und
Kultur3. Auch das Bundesverfassungsgericht und die Rechtswis-
senschaft weisen dem Rundfunk ausdriicklich kulturelle Bedeutung
zu?. Insofern erscheint es trivial, im Falle des Offenen Ka-
nals, der ja Fernsehen auf lokaler Ebene ist, wvon einer kultu-
rellen Einrichtung zu sprechen®. DaR dies jedoch in der Regel

getan wird, hdngt mit politischen Interessen zusammen, die dar-

lEbd., S. 28; Neidhardt: Kultur und Gesellschaft, in: Ders.,

Lepsius, WeiR (Hg.): Kultur und Gesellschaft, Opladen 1986, S.
10-18; Schmidt: Medien, Kultur: Medienkultur, in: Faulstich
(Hg.): Medien und Kultur, Go&ttingen 1991, S. 30-50; Namen-

wirth, Weber: Dynamics of Culture, London u.a. 1987.
2Mit dem gleichen, an den Konstruktivismus angelehnten, Kultur-—
verstandnis analysiert Oberreuter den EinfluB der Massenmedien
auf die politische Kultur. Vgl. Oberreuter: Wirklichkeitskon-
struktion und Wertewandel, in: APuZ (1987)27, S. 17-29.
3Siehe hierzu insbesondere die Studie der ARD/ZDF Medienkommis-—
sion Uber den Zusammenhang wvon Kultur und Medien: Frank, Ma-
letzke, Miller-Sachse: Kultur und Medien, Baden—-Baden 1991.
Hervorzuheben ist der einleitende Essay von J. Wiesand. Die
zentralen Thesen sind auch abgedruckt in: Epd/Kifu (1991)61,
S. 22-24. Vgl. auch die Kritik an der ARD/ZDF-Studie von
Franke in: Epd/Kifu (1991)61, S. 3-5. Zum Kulturauftrag des
Rundfunks: Stolte: Den Kulturauftrag sichern, in: ZDF-Jahrbuch
1987, S. 25-31, Saxer: Kulturforderung, in: MP (1981)11, S.
753-767.
ABVerfGE 12, 205(229), sowie in der rechtswissenschaftlichen
Literatur: Zum kulturethischen Strukturprinzip des offentlich-
rechtlichen Rundfunks: Kibler: Medienverantwortung als
Rechtsproblem, in: Hassemer, Hoffmann-Riem, Limbach (Hg.):
Grundrechte und soziale Wirklichkeit, Baden—-Baden 1982, S.
111. Haberle: Vom Kulturstaat zum Kulturverfassungsrecht, in:
Ders. (Hg.): Kulturstaatlichkeit wund Kulturverfassungsrecht,
Darmstadt 1982, S. 37.
SVgl. Jarren: Zum rechtlichen Status Offener Kandle, in: Kamp
(Hg.): Der Offene Kanal, Bonn 1989, S. 184.



auf abzielen, den Offenen Kanal seinerseits aus der Sphdare des
Politischen hinauszudefinieren, um seine Verbreitung im Sinne
einer kulturellen Einrichtung, vergleichbar mit einem Theater
oder einem kommunalen Kino, vorantreiben zu kdnnen, ohne dabei
auf allzu groBe Angste von Kommunalpolitikern vor einem Kuk-
kucksei prdanarchistischer Kommunikationspolitik zu stoBen. Und
tatsdchlich bietet das Programm deutscher Offener Kandle nach
erstem Augenschein keinen AnlaB, das Biirgerfernsehen von seinen
Sendungsinhalten ausgehend als politisches Medium anzusehen.
Das dndert jedoch nichts an der Tatsache, daBl er das Potential
dazu zweifelsfrei in sich tragt, da er ja nur die Rahmenbedin-
gungen, also die Produktionsmittel, fiir die vom Biirger frei ge-
stalteten Inhalte bereitstellt. Die Sendungen im Offenen Kanal
sind also so politisch wie ihre Produzenten - die Biirger.

Anstatt als eine kulturelle Einrichtung, scheint es fruchtba-
rer, den OK als ein Mittel kultureller Partizipation zu be-
trachten!, da diese Sichtweise den Aspekt kultureller Betdti-
gung nicht institutionalisiert, sondern als - verdnderbare -
Handlung verdeutlicht. Diese Perspektive lenkt die Aufmerksam-
keit {ber den Begriff der Partizipation und die politischen
Funktionen der Massenmedien auf den Zusammenhang von Blirger-
fernsehen und politischer Kultur. Dabei sei im Vorgriff auf
folgende Ausfiihrungen angemerkt, daB politische Kultur nicht
als analytisch streng zu trennender Sonderfall von Kultur anzu-
sehen ist. Von politischer Kultur sollte vielmehr die Rede
sein, wo Politik in kulturellen Zusammenhdngen betrachtet

wird?2.

lVgl. Jarren: Lokaler Rundfunk, in: Publizistik (1989)4, S. 429

und ders., Storll: "Politische Kultur", in: Schmidt, Runge
(Hg.) : Kabelfernsehen und soziale Beziehungen, Berlin 1989, S.
111.

2Ahnlich auch Weizsicker: "Kultur ist kein Vorbehaltsgut fiir

Eingeweihte, sie ist vielmehr unser aller Lebensweise. Sie ist
folglich auch die Substanz, um die es in der Politik geht."
Weizsdcker: Die polilitische Kraft der Kultur, Hamburg 1987.

10



1. Das Konzept der politischen Kultur in der Politikwissen
schaft

Mit dem alltagssprachlichen Begriff der politischen Kultur wer-
den in erster Linie Verhaltensweisen im politischen Bereich in
Beziehung gebracht. Unter Verwendung dieses Begriffes disku-
tierte Fragen des politischen Stils erfahren eine gewisse nor-
mative Zuspitzung, die sich aus dem wertenden Charakter des
deutschen Kulturbegriffs ergibt. Aus dieser Perspektive ist po-
litische Kultur "ein Ideal, ein Gesinnungs—- und Verhaltensko-
dex"1.

Dariber hinaus bezeichnet politische Kultur jedoch auch ein po-
litikwissenschaftliches Analysekonzept, dessen Einfiilhrung mit
der Intention verbunden war, "die politologische Liicke zwischen
Individuum und pol. System zu schlieBen"2. Heute subsumiert man
in der deutschen Politikwissenschaft tendenziell den ganzen
"Bereich des Geistig-Moralischen wund des individuellen und
kollektiven Verhaltens in seinem Verhdltnis zur Politik sowie
zur Geschichte eines Landes unter den Begriff der politischen
Kultur"3.

Andererseits ist Pappi zuzustimmen, wenn er schreibt: "Der Be-
griff der politischen Kultur ist eine der fruchtbareren Hinter-
lassenschaften des Strukturfunktionalismus"4. Die Entstehung
und rasche Annahme des Konzeptes oder "Paradigmas"® der politi-
schen Kultur in den USA muBR im Zusammenhang mit der Verbreitung

struktur-funktionalistischer Theorie gesehen werden. Gabriel

lsontheimer: Deutschlands politische Kultur, Miinchen 1990, S.
11.

2Reichel: Politische Kultur, in: Greiffenhagen, Greiffenhagen,

Prdtorius (Hg.): HandwOrterbuch, Opladen 1981, S. 328.
3Sontheimer: Deutschlands politische Kultur, S. 11.
iPpappi: Politische Kultur, in: M. Kaase (Hg.): Politische Wis-

senschaft und politische Ordnung, Opladen 1986, S. 279.

°Iwand: Paradigma politische Kultur, Opladen 1985. Wobei als
"Paradigma" in diesem Sinne eher der Strukturfunktionalismus
aufgefaht werden miBte. Vgl. Th. S. Kuhn: The Structure of
Scientific Revolutions, Chicago 1970.



Almond hat einerseits als erster die struktur-funktiona-
listischen Vorstellungen des Soziologen Parson! fiir die Poli-
tikwissenschaft adaptiert und war andererseits malBgeblich an
der "Erfindung" des Konzeptes der Politischen Kultur betei-
ligt2. Die Wurzeln des soziologischen Strukturfunktionalismus
reichen wiederum =zuriick in den Funktionalismus3 der frithen em-
pirischen Soziologie Emile Durkheims? und der Anthropologie
Bronislaw Malinowskis®. Almond kniipft mit seinem Konzept Jjedoch
nicht nur methodisch, sondern auch inhaltlich an Uberlegungen
der Anthropologie und der Psychologie an®, sofern sich diese
mit den Entstehungsbedingungen sozialer Ordnung beschidftigen’.

Die Sozial- und Kulturanthropologin Mary Douglas beispielsweise
arbeitet auch heute noch unter Berufung auf Durkheim® mit einem
funktionalistischen Ansatz und betont dabei - durchaus im Sinne
Durkheims - ausdricklich die Bedeutung (sozialer) Institutionen
bei der Entwicklung und Entstehung sozialer Ordnung. Damit hebt
sie sich von der iberwiegenden Mehrzahl ihrer

behavioralistischen Kollegen ab, die sich in der amerikanischen

lparsons: The Social System, New York, London 1966.

2Almond, Powell: Comparativ Politics, Boston 1966.

3Fiir einen guten Uberblick iiber amerikanische funktionalisti-
sche Theorie, ihre Kritik und Anwendung siehe: Abrahamson:
Functionalism, Englewood-Cliffs 1978.

4Durkheim: Regeln der soziologischen Methode, Darmstadt, Neu-
wied 1980.

SMalinowski: Eine wissenschaftliche Theorie der Kultur, Frank-
furt a. M. 1975.

6Die methodischen - besser: metatheoretischen - Ankniipfungs-
punkte liegen in der neopositivistischen Forschungsrichtung
des Behavioralismus, der an Skinners radikalen Ansatz der psy-
chologischen Verhaltensforschung ankniipft und ihn erweitert.
Mit seiner Ubertragung in die Politikwissenschaft begann maB-
geblich Lasswell und die sog. Chicagoer Schule, von wo er auch
von Almond adaptiert wurde. Vgl. Lasswell: The Analysis of Po-
litical Behavior, New York 1948; Almond: Political Develop-
ment, Boston 1970.

"THierauf verweisen Almond und Verba in: The Civic Culture,
Princeton 1963, S. 13-14.

8Douglas: Wie Institutionen denken, Frankfurt 1991, z.B. S. 41.
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Politikwissenschaft 1im Anschlul an Almond dem Konzept der
politischen Kultur zuwandtenl.

Bei seiner Rezeption in der Bundesrepublik Deutschland erfuhr
dieses Konzept betrdchtliche Erweiterungen, die sich einerseits
auf einen vom anglo-amerikanischen Sprachgebrauch abweichenden
Kulturbegriff und andererseits auf eine weniger vehement
erfolgte "behavioralistische Revolte" innerhalb der Poli-

tikwissenschaft zurilickfiihren lassen.

1.1. Politische Kultur als subjektive Dimension von Politik

Patrik V. Dias weist zu recht darauf hin, daB die Einfihrung
des Begriffs der politischen Kultur als Teil von Almonds Ent-
wurf einer "probabilistischen Theorie der Politik"2 zu verste-
hen ist3. Hierfiir unternahm Almond einen systemtheoretischen?
Vergleich von in die Unabhédngigkeit entlassenen ehemaligen Ko-
lonien in Afrika und Asien anhand eines Input-Output-Modells.
Die Operationalisierung der Faktoren des System—"inputs" und
"outputs"® machte die Einbeziehung der Orientierungen gegeniiber
politischem Handeln notwendig: "Every political system is em-
bedded in a particular pattern of orientations to political
action. I have found it useful to refer to this as the politi-

cal culture"®. Nach der Nominaldefinition Almonds ist "poli-

lEine hervorragende Zusammenfassung der wichtigsten Ansdtze
findet sich bei Dias: Der Begriff "Politische Kultur", in:
Obernddrfer (Hg.): Systemtheorie, Berlin 1971, S. 409-448.
2Almond: A Functional Approach to Comparative Politics", in:
Almond, Coleman: The Politics of the Developing Areas, Prin-
ceton 1960, S. 4.

SDias: Der Begriff "Politische Kultur", S. 416.

iDen Ansatz fiir eine direkte Anbindung des Konzeptes der poli-
tischen Kultur an den Strukturfunktionalismus Parsons lieferte
in Jjingerer Zeit Pappi anknipfend an Minch. Vgl. Pappi:
Politische Kultur; Minch: Basale Soziologie, Opladen 1982.
SAlmond, Coleman: The Politics of Developing Areas, S. 7.
6Almond, zitiert nach Dias: Der Begriff "Politische Kultur", S.
416.



tical culture"l also gewissermaBen der Oberbegriff fiir Muster
subjektiver Orientierungen politischen Handelns.

In ihrer fiinf Linder? einbeziehenden "civic culture" Studie er-
mittelten Almond und Verba solche Muster auf der Grundlage von
Umfragen in der Bevdlkerung, die sich auf "cognitive orienta-
tions", "affective orientations" und "evaluational orienta-
tions"3 der Biirger gegeniiber dem "system as general object",
den "input objects", den "output objects" und dem "self as ob-
ject" bezogen?. Die Umfragedaten ordneten sie einer Matrix =zu,
die eine dreifache typologische Differenzierung der "political
culture" in "parochial", "subject" und "participant" zugrunde-
legte®. Durch die mehrdimensionale Verkniipfung dieser Typen er-—
gaben sich eine Reihe von Mischformen, fir deren Vergleich die
in der anglo-amerikanischen Kultur erkannte "civic culture" den
MaBstab lieferte®.

Unter den sich anschlieBenden Anwendungen und Weiterentwick-
lungen des Analysekonzeptes haben sich besonders Ingleharts Un-
tersuchungen und seine These vom Wertewandel in der Gesell-

schaft’? als einfluBreich, wenn auch nicht unstrittig, erwie-

lAaufgrund des semantischen Unterschieds zwischen dem englischen
und dem deutschen Kulturbegriff soll hier =zunadchst die
englische Schreibweise beibehalten werden.

2USA, GroBbritannien, Bundesrepublik Deutschland, Italien, Me-
xiko.

3almond, Verba: The Civic Culture, S. 15.

4Ebd., S. 16-17.

SEbd., S. 17-30.

6Ebd., S. 31-32, 402-470, 473-506 sowie: Almond, Powell: Com-
parative Politics, S. 24 und 34-41. Vgl. hierzu auch die Kri-
tik bei: Dias: Der Begriff "Politische Kultur", S. 419-423 so-
wie die Erwdhnungen bei: Ebd., 421-423; Almond: Politische
Kultur-Forschung, in: Berg-Schlosser, Schissler (Hg.): Poli-
tische Kultur in Deutschland, Opladen 1987, S. 29-30; Berg-
Schlosser, Schissler: Politische Kultur in Deutschland, in:
Ebd., S. 11-26, insbes. S. 13.

"Inglehart: The Silent Revolution in Europe: Intergenerational
Change in Post-Industrial Societies, in: APSR 65(1971)4, S.
991-1017; ders.: The silent revolution, Princeton 1977; ders.:
Post-Materialism in an Environment of Insecurity, in: APSR
75(1981)4, S. 880-900.
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senl. Die Mehrzahl der Arbeiten bewegen sich im Rahmen der Al-
mondschen Kulturdefinition, wobei weniger die nationale Her-
kunft der Dbetreffenden Wissenschaftler, als deren wissen-—
schaftstheoretische Orientierung relevant ist. So sind in
Deutschland, neben zahlreichen Studien, die sich vergleichend
mit politischen Kulturen auseinandersetzen, weite Teile der
Wahlforschung und der Elitenforschung diesem Ansatz zuzurech-
nen. MaBgeblich kommen dabei empirische, quantifizierende Me-
thoden, insbesondere die Umfrageforschung zur Anwendung.

Zwar finden sich auch unter den Anhdngern einer behaviorali-
stischen Metatheorie durchaus Kritiker der Konzeption und Me-
thode von "political culture", Konsens scheint aber im Hinblick
auf ihre Definition als subjektive Dimension wvon Politik =zu

bestehen.

1.2. Erweiterung des Konzeptes der politischen Kultur

Das Konzept der politischen Kultur (PK) erfuhr im Laufe seiner
bisher fast 40jdhrigen Geschichte zahlreiche Ergdnzungen, Ver-—
dnderungen und Erweiterungen, die teilweise durch grundsatzli-
che konzeptionelle Erwdgungen oder durch die Notwendigkeit der
Anpassung an spezifische Fragestellungen motiviert waren. Bei-
spielhaft sei hier die bundesdeutsche Debatte {iber das PK-Kon-
zept genannt, die durch Reichels Forderung nach einer Neufor-
mulierung bzw. normativen Neufundierung ausgeldst wurde. Rei-
chel kritisierte das implizite, konservative, auf Stabilitat
und Systemintegration ausgerichtete Demokratieverstédndnis, das

der traditionellen PK-Forschung =zugrundeliege?. Dem setzte er

lsiehe auch die Kritik bei Gabriel: Politische Kultur und Post-

materialismus in der Bundesrepublik, Opladen 1986; ders.: Wer-—
tewandlung im Spannungsfeld von Medieneliten, politischen Eli-
ten und Wahlerschaft, in: Bodckelmann (Hg.): Medienmacht und

Politik, Opladen 1989.

2Vgl. Reichel: Politische Kultur, in: PVS 21(1980)4, S. 382-
399.



die expliziten "Pradmissen oder Zielwerte" der Selbst- und Mit-
bestimmung entgegen, die er wiederum gleichsetzte mit "Parti-
zipation". "Demokratietheoretisch betrachtet erscheint Partizi-
pation einerseits als Wert und Ziel an sich (...). Sozialge-
schichtlich gesehen stellt die Ausweitung von individueller-
/kollektiver Partizipation ein wesentliches Merkmal der Moder-—
nisierung (Industrialisierung, Demokratisierung) dar."!l

Die von Reichel ausgeldste Artikelserie? war gewissermaBen die
erste Runde der bundesdeutschen politikwissenschaftlichen Dis-
kussion liber das PK-Konzept. Die zweite Runde wurde durch einen
Aufsatz von Kaase erdffnet, in dem er in bezug auf die voraus-
gegangene Debatte eine grdRere theoretische und empirische
Stringenz bei der Anwendung des PK-Konzeptes (im Sinne einer
"systematischen Kumulation von Forschungsergebnissen"3) einfor-
derte. Doch auch dieses Ansinnen stieB auf Widerspruch?: Die
Debatte verlief weiterhin unter den Bedingungen "heuristischer
Disziplinlosigkeit">.

Die wichtigste Erweiterung erfuhr das Konzept durch Rohe, der -
Uberlegungen der Kultur- und Sozialanthropologie aufgreifend
(u.a. bezieht er sich auf Mary Douglas) - den Konsens iliber po-
litische Kultur als subjektive Dimension von Politik sprengt
und diese 1in Anlehnung an Mannheim als "objektiv-geistigen
Strukturzusammenhang" definiert. Konsequenterweise spricht er
im Zusammenhang mit politischer Kultur auch nicht mehr von der

subjektiven, sondern von der "kulturellen Dimension von Poli-

lReichel: Politische Kultur, in: Handwdrterbuch, S. 327.

27u den Forderungen Reichels &uBerten sich Berg-Schlosser, Ger-—
stenberger, Shell, Schissler und Gabriel im Rahmen des "Forums
'Politische Kultur' der PVS" in: PVS 22(1981)1 und 2.

3Kaase: Sinn oder Unsinn, S. 28, in: Symposium "Politische Kul-
tur" der PVS, Duisburg 1982.

4siehe hierzu die Beitridge auf dem Symposium "Politische Kul-
tur" der PVS.

S5v. Alemann: Symposium "Politische Kultur", in: PVS 23(1982)2,
S. 251.
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tik"l. Das klingt =zunidchst tautologisch und bedarf ndherer Er-
lauterung.

Trager von Kultur sind nicht Individuen, sondern gesellschaft-
liche Kollektive. Auch in modernen, vielfdltig ausdifferen-
zierten GroBgesellschaften bleibt Kultur ein ilberindividuelles
Phé&nomen, auch wenn sich deren Komplexitdt aus einer Vielzahl
von Subkulturen zusammensetzt und "gewissermaBen wahlbar" ge-
worden ist?Z2.

Kulturelle Identitat ergibt sich erst durch die Selbstverge-
wisserung der Individuen als Bestandteile des Kollektivs.
Hierzu nehmen sie vielfdltige Deutungsangebote war, mit deren
Hilfe sie Sinnbezilige zur Wirklichkeit herstellen. Die gemein-—
samen Deutungsmuster der Mitglieder eines Kollektives stellen
demnach das Wesen von Kultur dar. Diese liefert mithin nicht
den Inhalt wvon, sondern eine Form fir Einstellungen und Mei-
nungen. Korrekt widre es daher, politische Kultur nicht, wie

seit Almond mehrheitlich geschehen, als ein Muster von Ein-

stellungen, sondern von "Vorstellungen" anzusehen3. "Wer poli-
tische Kulturforschung betreibt, will nicht wissen, - zumindest
nicht vorrangig wissen - ob und inwieweit ein politisches

Regime und politische Institutionen bejaht oder abgelehnt wer-
den; er interessiert sich vielmehr filir die Prinzipien, die die-
ser Bejahung oder Ablehnung zugrundeliegen."4

Vorstellungen von Politik ergeben sich aus symbolisch vermit-
telten Auslegungen und Beurteilungen von politischer Wirklich-
keit®. Diese Wirklichkeit ist Jjedoch ihrerseits kulturell ge-
prégt. Dementsprechend unterscheidet Rohe die Ebene der Erzeu-
gung von Sinnbezligen qua Generierung von Deutungsangeboten als

Metakultur oder "Deutungskultur" von der Ebene der alltagli-

lRohe: Politische Kultur, in: Berg-Schlosser, Schissler: Poli-
tische Kultur, S. 39.

2Ebd., S. 40.

3Ebd.

4Ebd., in Anlehnung an Elkins und Simeon: A Cause in Search of
its Effect, or What Does Poltical Culture Explain?, in: Com-
parative Politics 11(1979)2, S. 127-145.

5Vgl. Rohe: Politik, Stuttgart u.a. 1994, S. 167.



chen, undiskutierten Selbstverstadndlichkeiten, der "Sozialkul-
tur". "Beide sind Jjedoch als konstitutive und notwendige Be-
standteile von politischer Kultur zu begreifen."!

Das Verhdltnis von Deutungs—- und Sozialkulur erinnert von der
Anlage her an das Neopluralismuskonzept Fraenkels, wobei die
Sozialkultur gewissermaBen den Konsensbereich gemeinsamer Auf-
fassungen darstellt. Deutungskultur als manifester Bereich
stellt die Selbstverstdndlichkeiten des latenten Bereichs der
Sozialkultur mit der Erwartung der Erzeugung neuer Selbstver-
stdndlichkeiten wieder in Frage und bildet somit gewissermaben
den strittigen, diskursiven Sektor2. Allerding ist politische
Soziokultur "niemals nur gesunkene politische Deutungskultur.
Prinzipiell gilt, daB sie stets so etwas wie eine Resultante
aus {lberlieferter Tradition, bereits teilweise symbolisch ver-
arbeiteter eigener Realitédtserfahrung und von auRen einstro-
menden Sinn- und Deutungsangeboten darstellt."3

Die Bereitstellung dieser metakulturellen Sinn- und Deutungs-
angebote wird in modernen GroBgesellschaften vorwiegend von in-
tellektuellen, politischen und Jjournalistischen Eliten getra-
gen. Und sie werden - so mdchte man hinzufiigen - vor allem von
den Massenmedien vermittelt und beeinfluBt. Wobei auch hier wie
generell gilt, daB Menschen mindestens Teile ihrer Lebensumwelt
ohne massenmedial vermittelte Deutungsangebote selbst symbo-
lisch durchdringen.

Die Teilhabe an den im Rahmen der Deutungskultur ablaufenden
Prozessen ist allerdings mit eng gefaBten Selektionskriterien
verbunden, die in der Folge die Moglichkeit der Bildung oder
Bevorzugung eigener politischer Milieus mit sich bringen. Diese

Mbglichkeit schlieBt die Gefahr einer verzerrten oder stark ge-

IDers.: Politische Kultur, S. 42.

2Vgl. Fraenkel: Reformismus und Pluralismus, Hamburg 1973, S.
404-433.

SRohe: Politische Kultur, S. 43. Auch die Vorstellung von der
Resultante erinnert an Fraenkel, der diese mathematische Me-
tapher als Erkladrung fir die Entstehung aposteriorischen Ge-
meinwohls gebrauchte.
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filterten Reflexion der soziokulturellen Alltagswelt ein. "Da-
mit vergroBert sich die in jeder politischen Kommunikation an-
gelegte Moglichkeit, daB das Deutungsangebot nicht 'ankommt',
weil der 'Empfédnger' sich in den offerierten Interpretations-
angeboten nicht 'wiederfinden' und 'wiedererkennen' kann."! Die
Folge wadre ein Verlust an Identitdt und ein abnehmender Grad

sozialer Integration des betroffenen Kollektivs.

1.3. Partizipation und politische Kultur

Das von Almond und Verba zugrundegelegte normative Modell wvon
Blirgerkultur (civic culture) weist wesentliche Zlige einer par-—
tizipativen politischen Kultur auf, die sich mit Elementen pa-
rochialer und von Untertanengeist geprdgter Kultur vermischt
hat. Die wvon Almond und Verba in den Vordergrund gerilickte sy-
stemerhaltende Funktion einer solchen Birgerkultur wird in Hin-
blick auf das AusmaBl erwiinschter Beteiligqung dadurch erreicht,
dal das Partizipationspotential der Blirger sehr hoch, die tat-
sidchliche politische Beteiligung jedoch nur m&Big ist?.

Das strukturkonservative, an den Bestandsbedingungen der re-
prdsentativen Demokratie anglo-amerikanischer Pradgung orien-
tierte Modell der Blirgerkultur geriet insbesondere wegen dieses
Stellenwerts der Birgerbeteiligung in die Schublinie der
Kritik. Von den frihen 70er Jahren bis in die 80er Jahre hinein
war in Teilen der Soziologie und der Politikwissenschaft eine
lebhafte Diskussion iber eine Ausweitung und Verbesserung von
Teilhaberechten und Beteiligungsm&glichkeiten im Gange, die
sich als Teil einer allgemeinen Demokratisierungsdebatte3 ver-

stand?4.

1lEbd.
2Almond, Verba: The Civic Culture, S. 479.
3Hennis: Demokratisierung, in: Greiffenhagen (Hg.): Demokrati-

sierung in Staat und Gesellschaft, Minchen 1973.
4zur Entwicklung des Stellenwertes von Partizipation in der So-
zial- und Politikwissenschaft siehe Romoser: Demokratie und



Die PK-Forschung hat auf diese Debatte reagiert oder besser:
sie hat sie in sich aufgenommen, indem sie Partizipationsformen
zu ihrem Gegenstand machte und stadrker in den Mittelpunkt der
Analyse riicktel. Peter Reichel unternahm schlieBlich eine nor-
mative Neubegriindung des PK-Konzeptes mit partizipatorischem
Zielwert?.

Im AnschluB an Almond und Verba wurden eine Vielzahl von Ar-
beiten lber Klassifikationsm&glichkeiten politischen Verhaltens
und Handelns 1im Sinne unterschiedlicher Winschbarkeit wvon
Partizipationsformen angefertigt. "...Klassifikationen und Ty-
pologien der Partizipation lassen sich kaum zdhlen. Jede Ein-
teilung wird nicht der Ordnung halber, sondern mit weiterge-
henden Interessen vorgenommen. Sie ist normativ gepragt. In der
Regel wird explizit oder implizit eine Unterscheidung nach
wiinschbar - nicht wiinschbar unterstellt."3

Bei empirischen Untersuchungen besonders interessant ist die
Verwendung von Stufenmodellen, die eine ordinale Klassifikation
von Beteiligungsformen erm&glichen und entweder auf der
statistischen Kumulierung von realisierten Teilnahmemdglich-
keiten oder der Verwendung von Guttman—-Skalen beruhen?. Dabei
rickt auch die Frage nach dem Umfang des Partizipationsbegrif-
fes in den Vordergrund. Andreas Vogel gebiihrt das Verdienst,
die Begrifflichkeit der umfangreichen Literatur der Demokrati-

sierungsdebatte in einem Stufenmodell geordnet zu habend.

Partizipation, in: BfpB (Hg.): Politische Partizipation, Bonn
1985, S. 13-27; Vgl. auch Miinch: Politischer Partizipations-
bedarf, in: Institut filir Kommunalwissenschaften (Hg.): Poli-

tische Beteiligung im reprasentativen System, Bonn 1979, S. 1-
72.

lvgl. z.B. Verba, Nie, Kim: Participation and Political Equa-
lity, Cambridge u.a. 1978.

2Reichel: Politische Kultur der Bundesrepublik, Opladen 1981.
3v. Alemann: Partizipation, in: Matthdéfer (Hg.): Biirgerbetei-
ligung, Villingen-Schwenningen 1977, S. 257.

4ygl. z.B. Buse, Nelles, Oppermann 1977, S. 205.

SVor allem die Arbeiten von v. Alemann, Vilmar und die be-
griffliche Differenzierung bei Schmitz sind in Vogels Modell
eingegangen. Vogel: Rundfunk fir alle, Berlin 1991, S. 14-28;
vgl. Schmitz: Partizipation. Uberlegungen zu einer histori-
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"Beteiligungsschema gesellschaftlicher Prozesse" nach Vogell:

AUTONOMIE Entscheiden
Akteure (aktiv) SELBSTBESTIMMUNG (Wirkung kalkulierbar)
- Engagement MITBESTIMMUNG unmittelbar {iber insti-
— starkes Interesse MITWIRKUNG tutionalis. Abstimmung
- O0ffentl.Stellungnahme TEILHABE Einwirken

TEILNAHME (Wirkung unkalkulierbar)
Publikum (passiv) ANTEILNAHME mittlebar ilber institu-
— Delegation APATHIE tionalis. oder nicht in-
— schwaches Interesse stitutionalisierte
— keine &ffentliche EinfluBnahme

Stellungnahme

Der Grad der Beteiligung zwischen Autonomie und Apathie defi-
niert sich nach diesem Modell aus der Rolle des Bilirgers als Ak-
teur oder Publikum und der Art seiner EinfluBnahme in unmit-
telbarer oder mittelbarer Form. Als Partizipation wird in die-
sem Sinne nicht jede Beteiligung gesehen, sondern die Beteili-
gungsformen der Teilhabe und Teilnahme: "Bei den Einwirkungs-
beziehungen sollen vier verschiedene Typen unterschieden wer-
den: Teilhabe, Teilnahme, Anteilnahme und Apathie. Teilhabe
driickt aus, daR der Akteur teil-hat (sic!) an der Einwirkung,
als Teilhaber in deren Gestaltung eingebunden ist. Diese Ein-
bindung ist so intensiv, dal ein Rickzug des Akteurs aus seiner
Ubernommenen Funktion den Zusammenbruch des Einwirkungs-—
prozesses zur Folge haben kann, zumindest aber die Effizienz
der Appelle merklich schwd@cht, sofern kein anderer seine Posi-
tion einnimmt. (...) Teilnahme hingegen meint das bloBe Teil-
nehmen (sic!) an der Einwirkung, fiir Teilnehmer gibt es immer

auch die Moglichkeit, nicht mehr mitzumachen, ohne daB durch

schen Rekonstruktion des Begriffs, in: Gabriel (Hg.): Blirger-
beteiligung und kommunale Demokratie, Miinchen 1983, S. 9-56.
lvogel: Rundfunk fiir alle, S. 23.



diesen Verzicht die EinfluBnahme grundsadtzlich gefahrdet
wire."1 Dementsprechend lautet die Definition von (politischer)
Partizipation: "Partizipation ist das nichtberufsmadBige aktive
und appellative Einwirken auf einen (politischen - S.T.) Ent-
scheidungsprozel."? Demokratisierung in diesem Sinne ist die
Vergroberung der Einwirkungsmoglichkeiten fiir politische Ama-
teure.

Im Verlauf der politikwissenschaftlichen Demokratisierungsde-
batte standen eher elitistischen bzw. streng reprdsentativen
Demokratiekonzeptionen3 solche entgegen, die von einem pro-
zesshaften Demokratiebegriff ausgingen, der seine Dynamik aus
einer fortschreitenden Ausweitung von politischen Teilhabe-
rechten gewann?. Den eher elitenorientierten Konzepten sind
u.a. Joseph A. Schumpeter® und Anthony Downs® als Vertreter ei-
ner O&konomischen Theorie der Politik sowie Robert A. Dahl’,
Seymor M. Lipset® und Giovanni Sartori?, aber auch Ernst Fraen-—

kell0 und Niklas Luhmann!l zuzurechnen. Um eine Ausweitung von

lEbd., s. 24-25.

2Ebd., S. 26.

3Gemeint sind hier Konzepte repridsentativer Demokratie, die
sich vornehmlich auf Elitenauswahl oder Elitenkonkurrenz kon-
zentrieren, nicht etwa klassische Elitentheorien wie die Mos-
cas oder Paretos.

4Alemann unterscheidet sechs Positionen in der Partizipations-—
diskussion: Die konservative, die altliberale, die plurali-
stische, die 1linksliberale, die radikaldemokratisch-soziali-
stische und die marxistische Position. v. Alemann: Partizipa-
tion, S. 249-256.

SSchumpeter: Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Miinchen
1980.

6Downs: Okonomische Theorie der Demokratie, Tiibingen 1968.
"Dahl: A Preface to Democratic Theory, Chicago 1956; ders.: Po-
lyarchy, New Haven 1971.

8Lipset: Soziologie der Demokratie, Neuwied 1962; ders.: Poli-
tical Man, New York 1960.

9Sartori: Democratic Theory, Detroit 1962.

10Fraenkel: Deutschland und die westlichen Demokratien, Frank-
furt a.M. 1991.

llluhmann: Komplexitdt und Demokratie, in: PVS 10(1969)2-3, S.
314-325.
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Partizipationsmdglichkeiten geht es z.B. Peter Bachrachl, Carol
Pateman?, Thomas B. Bottomore3 sowie 1in Deutschland Iring
Fetscher?4, Jlirgen Habermas®, Ulrich von Alemann®, Fritz
Vilmar?, Frieder Naschold und Wolf-Dieter Narr8.

Der haufigste Vorwurf der Anhdnger einer partizipatorischen De-
mokratie an die Verteidiger einer "empirischen" bzw. "realis-
tischen" Theorie war der einer nur "formalen" Demokratiekon-
zeption, die erst durch Teilnahme der Biirger "inhaltlich" ge-
fillt werden miisse. Eine derartige Trennung erscheint Jjedoch
kiinstlich. Theoretische Unterschiede ergeben sich vielmehr so-
wohl auf formaler wie auf inhaltlicher Ebene®. "Formale" Demo-
kratietheorien wie die Dahls oder Schumpeters, aber auch die
theoretischen Implikationen Almonds und Verbas enthalten sehr
wohl inhaltliche, normativel0 Postulate, ndmlich die der
Systemstabilitdt und -erhaltung. Hiervon 1leiten sie Jjedoch
einen anderen Grad an winschenswerter Partizipation ab. Auf der
anderen Seite ist zu bedenken, daB in der Massendemokratie auch
gesteigerte Partizipationsmdglichkeiten eines formalen,

institutionellen Rahmens bediirfen bzw. daBl sich ein solcher als

lBachrach: The Theory of Democratic Elitism, Washington 1980.;
ders., Baratz: Macht und Armut, Frankfurt a.M. 1977.

2Pateman: Participation and Democratic Theory, Cambridge 1970.
SBottomore: Elite und Gesellschaft, Miinchen 1989; ders.: Demo-
kratie und Pluralitat der Eliten, in: Grube, Richter (Hg.):
Demokratietheorien, Hamburg 1975, S. 140-149.

dFetscher: Konkrete Demokratie heute, in: Ebd., S. 194-205;
ders.: Die Demokratie, Stuttgart 1970.

SHabermas u.a.: Student und Politik, Neuwied 1969.

6v. Alemann: Partizipation.

"Vilmar: Strategien der Demokratisierung, Darmstadt 1973.
8Naschold: Organisation und Demokratie, Stuttgart u.a. 1969;
ders., Narr: Theorie der Demokratie, Stuttgart u.a. 1971.

9%Vgl. Schwiderowski: Entscheidungsprozesse und Offentlichkeit,
Miinchen 1989, S. 13-24.

100t fried Jarrens setzt "normative" offenbar mit progressiven
"demokratietheoretischen Modellen" gleich, was angesichts ei-
ner in diesem Sinne eher konservativen, normativ-ontologischen
geisteswissenschaftlichen Tradition in Deutschland miB—
verstdndlich sein kann. Siehe z.B. Jarren: Kommunale Kommuni-
kation, Minchen 1984, S. 20.



Produkt veranderter Wertentscheidungen zundchst sozial
auspragen wird, langfristig aber positiver Normierung bedarf.
Sinnvoller als eine Gegeniberstellung "formaler" oder "inhalt-
licher" Demokratiekonzepte scheint daher deren Unterscheidung
anhand ihrer zentralen normativen Pramissen oder Argumente. Als
solche k&nnen fir elitistische Konzepte in der Regel
Systemerhaltung und -stabilitdt gelten. Fir partizipatorische
Konzeptionen sprechen u.a. die Selbstverwirklichung des
Individuums, die Vermeidung oder Verminderung von Konflikten,
die Integration des Gemeinwesens und die Erhdhung der Legiti-
mitidt des politischen Systemsl.

In einer Zeit erhohter politischer Mobilisierung, die theore-
tisch nur allzuoft konstant gesetzt wurde, kdnnen gerade unter
dem Aspekt der Systemstabilisierung durchaus die Partizipati-
onsmdglichkeiten mit Bedacht erweitert werden, ohne reine
Scheinpartizipation anzubieten. Anderungen an staatlichen In-
stitutionen und Verfahren jedoch haben langfristige Folgen, die
iiber hoffnungsvolle Projektionen einer mobilisierten Offent-
lichkeit, die dafilir keine Verantwortung ibernimmt, hinausrei-
chen kdénnen. So miiBte ein System, das auf einer breiten aktiven
Offentlichkeit aufbaut, diese stets reproduzieren. Das kann in
liberalen Systemen durch eine Aufrechterhaltung der Unzu-
friedenheit geschehen?, es kann aber auch durch Zwang erfolgen
- dann ist das System nicht mehr liberal - oder es kann durch
eine starke affektive und kognitive Bindung der Blirger an das
System im Sinne einer partizipatorischen politischen Kultur ge-
schehen.

Die tatsdchlichen Gegebenheiten jedoch spiegelt die Auffassung
von Dahrendorf wider: "Es ist ein Element freiheitlicher Ver-
hdltnisse, daB die Offentlichkeit nicht aus einer Menge gleich

motivierter und in gleicher Weise teilnahmeorientierter Indi-

lvgl. Lindner: Kritik der Theorie der partizipatorischen Demo-
kratie, Opladen 1990; Heimerl: Kritik der Biirgerbeteiligung,
Gelsenkirchen 1982.

2Vgl. Lipset: Political Man, S. 205.
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viduen besteht."l Dementsprechend unterscheidet er drei Gruppen
von Offentlichkeit: "die latente Offentlichkeit der Nicht-
teilnehmenden, sei es auch, daR sie durch widerstreitende Ein-
flisse (...) an der Entscheidung gehindert werden; die passive
Offentlichkeit derer, die als Publikum und Wihler sporadisch im
politischen Prozel in Erscheinung treten, aber deren Initiative
nicht idber eine Frage in der Wahlversammlung, allenfalls eine
nominelle Mitgliedschaft in Organisationen hinausreicht; die
aktive Offentlichkeit der regelmidBig und mit eigenen Vor-
stellungen am politischen Prozel Teilnehmenden, die Organisa-
tionen angehdren, Amter {ibernehmen und in ihren Reden die
Nichtteilnahme der anderen bedauern."? Die demokratische Utopie
der total aktivierten Offentlichkeit hingegen sei als Entwurf
zur Realisierung ebenso totalitdr wie alle UtopienS3.

Nach dem zuvor gesagten erscheint es jedoch notwendig, Vorkeh-
rungen zu treffen, die dem Biirger die Chance geben, von der
passiven in die aktive Offentlichkeit zu wechseln. Dariiber
hinaus 1&Rt sich fordern, die Zugangsbarrieren flir ein Engage-—
ment im Sinne einer aktiven Offentlichkeit so niedrig wie mdg-
lich zu halten. Das bedeutet, "dab Jjede formalisierte Tren-
nungslinie zwischen aktiver und passiver Offentlichkeit zu ver-
meiden ist; ein stdndiger Austausch iliber die Grenzen ist Teil
ihres liberalen Begriffs"4.

Der Offentlichkeitsbegriff Dahrendorfs scheint die Offentlich-
keit als Adressat massenmedial vermittelter Kommunikation eben-—
sowenig einzuschlieBen wie die Offentlichkeit des demokrati-
schen Meinungs—- und Willensbildungsprozesses. Zwar schreibt er,
an wenigen Punkten sei "die Aufgabe der Massenmedien so unent-

behrlich fir eine freie Gesellschaft wie an den Gelenken von

lDahrendorf: Aktive und passive Offentlichkeit, in: Langenbu-

cher (Hg.): Zur Theorie der politischen Kommunikation, Minchen
1974, S. 101.
2Ebd., 101-102.

S.
3Ebd., S. 102.
4Ebd., S. 107.



aktiver und passiver Offentlichkeit"l, doch wendet sich seine
aktive Offentlichkeit nicht ausdriicklich in kommunikativer Ab-
sicht an die passive. Diese Aufgabe wird vielmehr von "den Mas-
senmedien" als dritter GroRe ibernommen.

Ndhert man Dahrendorfs Offentlichkeitsbegriff an die PK-Kon-
zeption Rohes an, so lassen sich aktive Offentlichkeit einer-
seits und passive bzw. latente Offentlichkeit andererseits als
Bestandteile von Deutungs- bzw. Sozialkultur beschreiben. Sieht
man massenmedial vermittelte Kommunikation als Element der Deu-
tungskultur im Sinne Rohes, aber auch als Teil des politischen
Prozesses an, so sollte, an Dahrendorf anknlipfend, jeder Bilirger
die Chance haben, zur Deutungskultur seines Kollektivs beizu-
tragen. Es sei denn, die aktive Teilhabe an Offentlichkeit
vermittels massenkommunikativer Medien besdBle eine begriindbar
héhere normative Zugangsschwelle als die "Ubernahme von Am-
tern", die "Zugehdrigkeit zu Organisationen" und das "Halten

von Reden"Z2,

2. Offentlichkeit und Politische Kultur

Der Begriff der Offentlichkeit, wie ihn Dahrendorf benutzt, be-
ruht nicht auf der Vorstellung von Offentlichkeit als einer Jje-
dermann zugdnglichen Sphdre, sondern gewinnt eigene Subjekti-
vitdt, ist zu eigenen Handlungen fihig ("aktive Offentlich-
keit"). Er wird offenbar bedeutungsgleich mit dem Begriff des
Blirgers oder der Bilirgergesellschaft genutzt. Doch ist dies nur
einer der vieldeutigen Sinnbeziige, in denen sich der Begriff
der Offentlichkeit befindet3. Seit dem Auftauchen der substan-—
tivierten Form des Adjektivs "offentlich" im 18. Jahrhundert
verbinden sich vornehmlich positive Konnotationen wie Freiheit,

politische Rechte und ethische Gebote mit ihr, wodurch sie die

1Ebd., S. 108.
2Ebd., S. 102.

3SUber den Bedeutungswandel des Offentlichkeitsbegriffs siehe
HSlscher: Offentlichkeit und Geheimnis, Stuttgart 1979.
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bis in die Antike reichende Bedeutungsstruktur der ad-
jektivischen Form verlor und zu "einem diffusen Schlagwort bir-
gerlicher Aufklirung und Staatstheorie wurde"l. Heute meint der
Begriff "Offentlichkeit", je nach seinem Gebrauch in verschie-
denen Disziplinen, "hier 'Offenheit', dort Wahler, Kunden oder
Klienten, hier Gesellschaft, dort Publizitdt oder gar 'die
Presse'."?

Die politische Relevanz von Offentlichkeit wuchs historisch mit
der biirgerlichen Offentlichkeit des 19. Jahrhunderts, die sich
als eine Sphdre der auf eine Minderheit begrenzten bilirgerlichen
Freiheit wund Machtkontrolle zwischen Staat und Gesellschaft
schob. Nach dem Obsiegen des Konzeptes der Bilirgergesellschaft
verwuchsen Staatsblirger und Offentlichkeit begrifflich
miteinander und bilden heute manchmal, wie bei Dahrendorf,
geradezu eine Einheit: Mit der Verbreiterung der Basis "Of-
fentlichkeit" sinkt das Potential an (politischer) "Tni-
tiative". Im modernen Staat, d.h. nach dem Ende des Klassen-—
kampfes, wird diese Initiative nicht mehr aus dem Klassenge-
gensatz generiert3. Soll in Dahrendorfs Konzeption die "Ini-
tiative" von der aktiven Offentlichkeit ausgehen, so entspricht
die passive Offentlichkeit dem Publikum bei Habermas4. Dieser
allerdings begreift Offentlicheit nicht subjektivisch, sondern
wiinscht sie sich als Raum rationaler und freier Diskussion,
wobei er den manipulativen Charakter der Offentlichkeit unter
den gegenwdrtigen "spidtkapitalistischen" Bedingungen betont?®.

Diese politische Offentlichkeit wird nach Habermas von

lMerten, Westerbarkey: Public Opinion und Public Relations, in:
Merten, Schmidt, Weischenberg (Hg.): Die Wirklichkeit der Me-
dien, Opladen 1994, s. 197.

2Ebd., S. 198.

SDahrendorf: Aktive und passive Offentlichkeit, S. 107-109.
4Habermas: Strukurwandel der Offentlichkeit, Frankfurt 1990.
5An anderer Stelle jedoch gewinnt Offentlichkeit auch bei Ha-
bermas eigene Persdnlichkeit, allerdings eher in metaphori-
schem Sinn.



Organisationen mittels der Massenmedien Uber die Kopfe des
mediatisierten Publikums entfaltetl.

Tatsdchlich lassen sich die Blirger in der Massengesellschaft am
besten {iber die Massenmedien erreichen. Offentlichkeit wird
heute zwar einerseits als Raum des Nicht-Privaten erlebt, wie
ihn Verbadnde und Parteien, aber auch Stralen, Platze und Gast-
hiuser bilden2. Andererseits wird Offentlichkeit aber auch
durch massenmediale Vermittlung erzeugt und hat so eine fiktive
Dimension gewonnen. Der Begriff der &ffentlichen Meinung wird
daher hdufig auch im Sinne einer in den Massenmedien ver-
O0ffentlichten Meinung gebraucht.

Die vielgestaltigen Begriffe Offentlichkeit und O6ffentliche
Meinung lassen sich in einer wvon ihrer alltagssprachlichen
Nutzung ausgehenden Analyse zundchst durch ihren Gegensatz zum
Privaten bestimmen. Die O&ffentliche Meinung ist keine private
Meinung, so wie beispielsweise ein Offentliches Gebdude kein
privates Gebaude ist. Doch 1aRt sich fiir ein Offentliches Ge-
bdude fragen, ob es als solches aufgrund seiner &ffentlichen
Zuganglichkeit oder aufgrund seiner Offentlichen Tréadgerschaft
gelten kann. Im ersten Falle wilirde "6ffentlich" im Sinne von
"offen" gebraucht und leitete sich von der Zuganglichkeit fir
"die Offentlichkeit" im Sinne von "die Biirger" ab. Allerdings
transportiert der Begriff der Offentlichkeit dabei auch immer
die Vorstellung von den versammelten Blirgern und von einem der
Gemeinschaft dienenden Zweck. Daher soll ein Gebdude in Of-
fentlicher Tr&gerschaft auch einem gemeinschaftlichen Zweck
dienen. "Offentlich" bekommt so auch den Sinn von "staatlich",
da der Staat bei der Errichtung &ffentlicher Gebdude die Bilirger
vertritt.

Ubertrdgt man die Unterscheidung von Zugidnglichkeit und Tra-
gerschaft auf die Offentliche Meinung, so entspricht die mas-

senmedial oder vor Publikum gedubBerte, verdffentlichte Meinung

lHabermas: Strukturwandel der Offentlichkeit, S. 337-338.
2Vgl. Ellwein: Politische Verhaltenslehre, Stuttgart u.a.
1968, S. 81-82.
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der Kategorie der Offentlichen Zugadnglichkeit, wdhrend die Ka-
tegorie der o6ffentlichen Tradgerschaft ihre Entsprechung in der
von vielen geteilten Meinung findet. Hier wie dort bedarf die
O0ffentliche Tr&gerschaft der Stellvertretung. Hier sind nur ei-
nige wenige in der Lage, eine Meinung o&offentlich =zu &ubern,
dort wird ein Gebdude aufgrund der Entscheidung von Volksver-
tretern errichtet. Doch ebenso wie das Beispiel wvon Offentli-
chen Gebduden den Bezug zum Gemeinwesen einschlieBt, indem es
aufzeigt, daB hier etwas "von den Bilirgern, filir die Blirger" be-
steht, schlieBt der Begriff der Offentlichen Meinung still-
schweigend die semantische Verbindung, wenn nicht gar Kongru-
enz, der verdffentlichten mit der von vielen geteilten Meinung
einl.

Die Sphire des Aufeinandertreffens beider Dimensionen Offent-
licher Meinung ist die Offentlichkeit, die - da massenmedial
erzeugt - lediglich virtuell existiert. Die Birger sind nicht
tatsédchlich zum Publikum versammelt, sie sitzen Jjeder alleine
und doch alle gemeinam vor dem Fernsehapparat, dem Radio oder
der Zeitung. Sie nehmen die veroffentlichte Meinung auf und
bilden sich ihre private Meinung selbst. Doch die Summe der
privaten Meinungen ist noch nicht die Offentliche Meinung, da
sie des Bezugs zur Offentlichkeit und zu deren Konsens bilden-
den Kraft entbehrt?. So bleibt die Offentliche Meinung eine
Fiktion in der Sphdre zwischen verdffentlichter Meinung und
virtueller Offentlichkeit3.

laus der realen Unmdglichkeit dieser Kongruenz und damit der
Herstellung von Konsens durch rationalen Diskurs in der mo-
dernen Massengesellschaft schlieBt Ellwein: "Demnach gibt es
die Offentliche Meinung nicht mehr, sondern nur noch das ver-
schwommene Feld der Offentlichkeit, auf dem Meinungen vorge-
tragen, diskutiert, ausgetauscht, verglichen und zu verbind-
lichen Willenskundgebungen entwickelt werden konnen." Ebd., S.
84.

2ygl. Hennis: Meinungsforschung und reprdsentative Demokratie,
Tibingen 1957, insbes. S. 32-36.

3SNoelle-Neumann versucht, von den abfragbaren Meinung der Ein-
zelnen iUber die Meinungen der Anderen, das sog. Meinungsklima,



Aufgrund des virtuellen Charakters der Offentlichkeit, so 1&Bt
sich an dieser Stelle mit Habermas ankniipfen, bleibt dem Pu-
blikum nur die Moglichkeit der Akklamation. Flir eine weitere
Demokratisierung wdre es in diesem Sinne notwendig, Prozesse
O0ffentlicher (Zweiweg—) Kommunikation in Gang zu setzen. Dies
miiRte vornehmlich dort geschehen, wo die Menschen physisch zu
Teildffentlichkeiten zusammentreffen und von wo aus das Publi-
kum in "manipulativer" Absicht "mediatisiert" wird, in gesell-
schaftlichen Organisationenl.

Doch wo Habermas sich von der Initiative eines kritischen Pro-
zesses Offentlicher Kommunikation durch die Organisationen hin-
durch eine Rationalisierung des Vollzugs sozialer und politi-
scher Gewalt verspricht?, wiirde man im Sinne Dahrendorfs argu-
mentieren: "Neben der wechselseitigen Kontrolle der Machtigen
stellt die Kontrolle der Machtigen durch die wvon ihren Ent-
scheidungen Betroffenen eigene, schwierige Aufgaben; und auch
diese konnen in komplexen Gesellschaften nur reprdsentativ ge-
16st werden."3

Offentlichkeit als Sphdre von MeinungsduBerungen funktioniert
als institutionalisiertes Kontrollinstrument in komplexen (und
mit Massenmedien ausgestatteten) Demokratien nur auf Grundlage
eines Reprédsentativitédtsprinzips. Zundchst erfordert Meinung
Information, wird sie verdffentlicht, bedarf es Verantwortungs-
bewuRtseins und Sachverstandes. Ein Gemeinwesen aber, das auf
der Annahme eines auf breiter Basis gefiihrten rationalen Dis-
kurses grindet, stellt 1in einer arbeitsteiligen GroRgesell-
schaft unerfillbare Anspriche an Informationsstand, Bildung,
Zeitbudget und Motivation seiner Mitglieder?. Die daher not-
wendige und sich zwangslaufig ergebende Reprdsentation im Be-

reich der politischen Meinungsbildung unterscheidet sich wvon

direkt auf die Offentliche Meinung zu schlieBen. Vgl. Noelle-
Neumann: Die Schweigespirale, Miinchen 1980, S. 23.

lvgl. Habermas: Strukturwandel der Offentlichkeit, S. 337-338.
2Ebd., S. 338.

Spahrendorf: Aktive und passive Offentlichkeit, S. 103.

4Tn diesem Sinne: Ellwein: Politische Verhaltenslehre, S. 84.
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der Repréasentation im Bereich der politischen Willensbildung
schon insofern, als jene dieser vorgelagert ist und ohne Zwei-
fel ein Defizit an demokratischer Legitimation aufweistl.

Bezogen auf das Konzept der politischen Kultur bedeutet das:
Die stark von der Thematisierungs- und Interpretationsleistung
einer journalistischen Elite geprdgte Deutungskultur trifft im
Bereich der Offentlichkeit auf die Sozialkultur, aus der sie
hervorgeht und die sie reflektieren und mit Sinn fillen soll.
Die gréRtmdgliche Offentlichkeit erreichen Deutungsangebote
iiber die Massenmedien?, die grdRte Wirksamkeit vermutlich iiber
das Fernsehen. Dieses wird, indem es Offentlichkeit schafft,

selbst zu einem politischen Faktor.

3. Die Rolle des Fernsehens im demokratischen politischen

System

Die politische Funktion des Fernsehens ist an die Aufgaben ei-
nes Mediums der Offentlichen Meinung geknilipft. Fir den Bestand
der Demokratie in der komplexen, staatshervorbringenden3 Ge-
sellschaft ist die &ffentliche Meinung sowohl unter normativen
wie unter empirischen, "funktionalen" Gesichtspunkten von Be-
deutung. Dem Fernsehen wird daher aus unterschiedlichen Blick-
winkeln die Erbringung zahlreicher, auf das Gemeinwesen wirken-
der Leistungen zugeschrieben oder aufgegeben. Bei aller Uber-
einstimmung verschiedener Politikwissenschaftler hinsichtlich

des Gewichts, das der offentlichen Meinung fir Bestand und Ent-

lvgl. zur Theorie demokratischer Reprdsentation exemplarisch:
Hattich: Zur Theorie der Reprasentation, in: Rausch (Hg.): Zur
Theorie und Geschichte der Reprasentation, Darmstadt 1968, S.
498-509; Fraenkel: Die reprdsentative und die plebiszitéare
Komponente 1im demokratischen Verfassungsstaat, in: Ders.:
Deutschland und die westlichen Demokratien, Frankfurt 1990, S.
153-203.

230 schon GeiBRler: Massenmedien, Basiskommunikation und Demo-—
kratie, Tibingen 1973, S. 7-12.

3Vgl. Kriiger: Allgemeine Staatslehre, Stuttgart 1964, S. 346.



wicklung des demokratischen Gemeinwesens zukommt, finden sich
doch auch bemerkenswerte Unterschiede. Sie sind sowohl auf ver-
schiedene Annahmen iber das Wesen offentlicher Meinung zurick-
zufiihren, als auch das Ergebnis unterschiedlicher metatheore-
tischer Vorjustierungen. Mit Ulrich Sarcinellil 1lassen sich
grob drei Gruppen von grundlegenden Hypothesen? {iber das Ver-—
haltnis wvon Politik und Medien unterscheiden. Die erste be-
trachtet die Massenmedien als eine Art vierter Gewalt, der vor
allem die Kontrolle der anderen drei Gewalten aufgegeben ist.
Daher wird besonders auf deren Unabhdngigkeit Wert gelegt. Eine
zweite Hypothese sieht 1im Verhdltnis von Massenmedium und
Politik das einer Instrumentalisierung des einen durch den je-
wells anderen. Dementsprechend ist in Untersuchungen aus diesem
Bereich dann von den "schwachen" oder den "starken" Medien die
Rede, die die Politik dominieren bzw. sich wvon ihr instrumen-—
talisieren lassen. Die dritte Hypothese schlieRlich geht wvon
einem Tauschverhdltnis zwischen politischem System und Publi-
zistik aus, bei dem "Information gegen Publizitdt - und umge-
kehrt - eingetauscht wird."3

Auf der hier interessierenden makroanalytischen oder "polity-"4
Ebene dominierten lange Zeit Betrachtungsweisen, die mehr oder
weniger explizit von der Gewaltenteilungs—- oder der Instrumen-
talisierungs—-Hypothese ausgingen. Mit fortschreitender Rezep-
tion systemtheoretischer Annahmen iber Politik und Gesellschaft

nimmt jedoch auch die Verbreitung der Hypothese vom

lsarcinelli: Mediale Politikdarstellung und politisches Han-
deln, in: Jarren (Hg.): Politische Kommunikation in HOrfunk
und Fernsehen, Opladen 1994, S. 35-50.

25arcinelli nennt sie allerdings Paradigmen.

3Sarcinelli: Mediale Politikdarstellung, S. 39.

4Die aus dem englischen Sprachraum stammende dreidimensionale
Aufspaltung des Politikbegriffs in "polity", "politics" und
"policy" wird zunehmend fiir die politikwissenschaftliche Mas-—
senkommunikationsforschung rezipiert. Vgl. =z.B. Jarren, Rud-
zio: Politische Kommunikation in HO6rfunk und Fernsehen, in:
Jarren (Hg.): Politische Kommunikation in H&rfunk und Fernse-
hen, S. 13-109.
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Tauschverhaltnis zwischen Publizistik und politischem System
zul.

So gehen in der Jjingsten Zeit einige politikwissenschaftliche
Auseinandersetzungen mit den Massenmedien von einer system-
theoretischen Interpretation der Publizistik aus?. Frank Mar-
cinkowski unternimmt in einem "theoretischen Neuanfang", an
Luhmann anknipfend, eine Beschreibung des Verhdltnisses von
Massenmedien und Politik unter dem Paradigma der funktional-
strukturellen Systemtheorie. Dabei transzendiert er Luhmanns
1970 durchgefiihrte Rekonstruktion des Begriffs der &ffentlichen
Meinung3 mit Hilfe des Konzeptes der Autopoiesis, die er als
"Idee einer selbstreferentiell, rekursiv operierenden Wie-
derbeschaffung systemkonstituierender Elemente im System zum
Zwecke des Wiederaufbaus des Systems" bezeichnet?. Dies Konzept
der selbstbezliglichen Reproduktion stammt wvon den Biologen
Humberto Maturana und Francisco Varela und wurde von Luhmann

auf soziale Systeme iibertragen?®.

lobwohl sich Sarcinelli bei seiner analytischen Trennung von
"Entscheidungspolitik" wund "Darstellungspolitik"™ ausdriicklich
auf Luhmanns Differenzierung von "Aufmerksamkeitsregeln" und
"Entscheidungsregeln" beruft, ordnet er systemtheoretische An-
sdtze zur Deutung des Verhdltnisses von Politik und Medien
seinem "pragmatischen" Unterscheidungsmuster nicht zu.

2Marcinkowski: Publizistik als autopoietisches System, Opladen
1993; ders.: Die Zukunft der deutschen Rundfunkordnung, in:
Gellner (Hg.): An der Schwelle, Berlin 1991, S. 51-74, insbes.
S. 65-73; ders.: Systemischer Eigensinn und Steuerungsprobleme
im Rundfunkbereich, in: Jarren, Marcinkowski, Schatz (Hg.):
Landesmedienanstalten, Minster, Hamburg 1993, S. 49-62;
Grothe, Schulz: Politik und Medien in systemtheoretischer
Perspektive, in: RuF 41(1993)4, S. 563-576, die allerdings die
Frage der autopoietischen Geschlossenheit des publizistischen
Systems noch fir offen halten, vgl. ebd., S. 575.; dies.:

Innovative Regelungskonzepte im Rundfunkrecht, in: Jarren,
Marcinkowski, Schatz (Hg.): Landesmedienanstalten, S. 63-83.
SLuhmann: Offentliche Meinung, in: PVS 11(1970)1, S. 2-28
(wiederabgedruckt in: Langenbucher (Hg.): Zur Theorie der po-

litischen Kommunikation, Miinchen 1974, S. 27-54).
4Marcinkowski: Publizistik als autopoietisches System, S. 47.
5Vgl. Maturana, Varela: Autopoiesis and Cognition, Dordrecht
1980; Maturana: Erkennen, Braunschweig, Wiesbaden 1981; Luh-



Von den Luhmannschen Funktionen der "Thematisierung" im Sinne
von "Herstellung und Bereitstellung von Themen O&ffentlicher
Kommunikation" und der Reduktion von Problemkomplexitdt gelangt
Marcinkowski zur Funktion der "Publikation von Themen"l. Diese
Verleihung von Publizitat stellt fiir ihn die fir die Bestimmung
der Systemgrenzen entscheidende spezifische Besonderheit des
Massenkommunikationssystems dar. Die Herstellung und
Bereitstellung von Themen hingegen erfolge ebenso in zahlrei-
chen anderen gesellschaftlichen Subsystemen, die ihrerseits
Kommunikation? und damit die notwendige Existenz von Themen zur
Grundlage haben.

"Die Primdrfunktion der Publizistik, die Beziehung des Systems
zur Gesellschaft, ist die Ermdglichung der Selbst- und Fremd-
beobachtung ihrer Teile."3 Eines dieser Teile ist das politi-

sche System, das sich nach MaBgabe von "Aufmerksamkeitsregeln"4

mann: Soziale Systeme, Frankfurt a.M. 1984. Zum Problem der
Ubertragbarkeit autopoietischer Begriffe auf soziale Systeme
und die politischen Implikationen von Autopoiesis-Theorien
siehe v. Beyme: Theorie der Politik im 20. Jahrhundert, Frank-
furt a.M. 1992, S. 222-234.

lMarcinkowski: Publizistik als autopoietisches System, S. 46—
53.

2Kommunikation wird in diesem Zusammenhang verstanden als die
Weitergabe aktuell gemeinten Sinns mit Hilfe symbolisch gene-

ralisierter Medien (will heiBen "Mittel"). An dieser Stelle
fdllt die Verwandtschaft zu anderen, kultursoziologischen
Uberlegungen auf, wie zu denen Tenbrucks: " (Der Mensch) rea-

giert nicht auf Gegebenheiten, sondern fihrt sein Handeln iber
Vorstellungen, welche die Gegebenheiten 'symbolisch' deuten
und repréasentieren. Kraft dieser F&higkeit vermag er als ein
Kulturwesen sinnhaft zu handeln und die Wirklichkeit nach Be-
deutungen zu gestalten." Tenbruck: Die kulturellen Grundlagen
der Gesellschaft, Opladen 1989, S. 15. Allerdings begreift
Luhmann soziale Systeme nicht als handlungsbasiert, sondern
als "konstituiert auf der Basis eines einheitlichen
(selbstreferentiellen) Kommunikationszusammenhanges". Luhmann:
Soziale Systeme, Frankfurt a.M. 1988, S. 92. Zu einer
gewissen, {lber Max Weber vermittelten Nahe Tenbrucks zu Luh-
mann siehe auch Mikl-Horke: Soziologie, Oldenbourg 1992, S.
114.
SMarcinkowski: Publizistik als autopoietisches System, S. 148.
4Luhmann: Offentliche Meinung, S. 10-11.
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selektiv bestimmten Themen zuwendet und vice versa tUber die
Massenmedien filir die Unterstiitzung bestimmter Themen wirbt. Die
so 1in Teilodffentlichkeiten entstehende thematische Struktur
6ffentlicher Kommunikation bildet den "Reduktionsmechanismus"!l
der O0ffentlichen Meinung. Diese soll keine Kontrolle
politischer Machthaber leisten, sondern flir die
Institutionalisierung von auf entscheidungsfdhige GroBe redu-
zierten Themen sorgen.

Eine politisch ausgesprochen einflulreiche Theorie der Entste-
hung &ffentlicher Meinung stammt von Elisabeth Noelle-Neumann?.
Mit Hilfe eines sozialpsychologisch—-kommunikationswis-—
senschaftlichen Ansatzes zeichnet sie das Bild der &ffentlichen
Meinung als der "sozialen Haut" der Menschen3. Aus Furcht vor
sozialer Isolation passen sie sich dem herrschenden Meinungs-
klima an und werden ihre eigene Meinung umso eher &duBern, je
entschiedener sie davon ausgehen k&nnen, daBl sie von der Mehr-
heitsmeinung gedeckt wird. Bei der Entstehung des Meinungskli-
mas spielen die Massenmedien eine herausgehobene Rolle, da mas-
senmedial verbreitete Meinungen als besonders stark erscheinen.
Im Falle ihrer Konsonanz entsteht der Eindruck ilberproportio-
naler Schwédche der Mindermeinungen, die dann in einem Prozel
zunehmender thematischer Vernachldssigung verdrdngt werden
(Schweigespirale) .

Politische Brisanz gewann diese Theorie, da Noelle-Neumann auf
ihrer Grundlage die Niederlage der CDU/CSU bei der Bundestags-
wahl 1976 mit einer negativen Berichterstattung des offentlich-

rechtlichen Fernsehens erkldrte4. Nicht =zuletzt =zur Durch-

1Ebd., s. 9.

2Noelle-Neumann: Offentliche Meinung, Frankfurt a.M., Berlin
1989.

3Vgl. ebd. Der Titel fritherer Ausgaben lautete: Die Schweige-
spirale. Offentliche Meinung - unsere soziale Haut.
4Noelle-Neumann: Das doppelte Meinungsklima, in: PVS 18(1977)2-
3, S. 408-451; Siehe auch die hauptsadchlich methodische Kritik
der "Schweigespirale" wvon Kriz: Offentliche Meinung und
politisches Handeln, in: Matthdfer (Hg.): Birgerbeteiligung,
S. 396-416.



brechung der fatalen Konsonanz der Medieninhalte oOffentlich-
rechtlicher Anstalten wurde daraufhin von Seiten der CDU/CSU
die Zulassung privat—-kommerziellen Rundfunks betriebenl.

So einfluBreich bzw. aktuell die Arbeiten von Noelle-Neumann
und Marcinkowski auch sein mdgen, so existieren neben ihnen
noch eine Vielzahl wvon politik—- und kommunikationswissen-—
schaftlichen Funktions— und Aufgabenkatalogen. Einen guten
Uberblick wverschaffen hier die Arbeiten von Gellner, Jarren,
Marcinkowski und Zimmer?, weshalb an dieser Stelle die eher
kursorische Zusammenfassung genigen soll. Speziell in den USA
gewann seit den 50er Jahren im Zuge der Ausbreitung elektroni-
scher Massenmedien auch die politikwissenschaftliche Auseinan-
dersetzung mit ihnen an Bedeutung. In den 60er Jahren erschien
das Thema in Form der bis heute einfluBRreichen Schriften wvon
Ronneberger und Wildenmann/Kaltefleiter auch in der Dbundes-
deutschen Politikwissenschaft3. Zu den, von diesen Autoren be-
schriebenen Funktionen der "Herstellung von Offentlichkeit, po-
litischen Sozialisation, politischen Kontrolle, Bildung und Er-
ziehung"4 bzw. der "Artikulation, Information und Kritik"®
traten weitere hinzu. Zumeist wurden die Funktionen oder

"Leistungen" weiter ausdifferenziert, wie bei Dec-

1Zur Medienpolitik der CDU/CSU vgl. Gellner: Ordnungspolitik im
Fernsehwesen, Frankfurt a.M. u.a. 1990, S. 108-114.

2Gellner: Ordnungspolitik; Jarren: Politik und Medien im Wan-
del, in: Publizistik 33(1988)4, S. 619-632; Marcinkowski: Pu-
blizistik als autopoietisches System; Zimmer: Europas Fernse-
hen im Wandel, Frankfurt a.M. u.a. 1993; Uberblick {iber friihes
systemisches Denken bei Manfred Ridhl. Jingere Darstellung
theoretischer Arbeiten zum Verhdltnis Politik und Medien bei
Denis Mc Quail: Mass Communication Theory, London 1987.
SRonneberger: Die politischen Funktionen der Massenkommunika-
tionsmittel, in: Publizistik 9(1964)4, S. 291-304; Wildenmann,
Kaltefleiter: Funktionen der Massenmedien, Frankfurt a.M.,
Bonn 1965.

4Ronneberger: Die politischen Funktionen der Massenkommunika-
tionsmittel.

SWildenmann, Kaltefleiter: Funktionen der Massenmedien.
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ker/Langenbucher/Nahr! und bei Silbermann/Zahn?, welche die
O0konomischen Funktionen der institutionalisierten Massenkommu-—
nikation betonen. Glotz und Langenbucher3 hingegen forderten
zusdtzlich die anwaltschaftliche Wahrnehmung vernachlédssigter
Interessen von den Medien. Bei der Auseinandersetzung mit der-
artigen Funktionskatalogen? ist im Ergebnis Gellner zuzustim-
men, wenn er Information, Unterhaltung, Artikulation, Kritik
und Integration zu den wesentlichen Funktionszuweisungen an die
Medien im demokratischen politischen System zdhlt. Ihnen treten
Bildung und soziale Orientierung als "weiterreichende Funktio-
nen bzw. Folgeerscheinungen" der Medien zur Seite?®.

Solche funktionalistisch inspirierten Aufgabenzuweisungen im-
plizieren =zumeist Demokratietheorien, die den Stellenwert po-
litischer Kommunikation durchaus unterschiedlich einschadtzen
und bewerten. Insbesondere die politische Kommunikation auBer-—
halb der staatlichen Institutionen, wie sie das demokratische
Prinzip der Offentlichkeit ja voraussetzt, spielt konzeptionell
keine einheitliche Rolle.

Rainer GeiBler unterscheidet in diesem Zusammenhang vier ver-
schiedene Modelle "demokratischer Basiskommunikation"®, die
sich zur exemplarischen Verdeutlichung dieses Sachverhalts gut
eignen. Ihr trennendes Merkmal ist der Grad an impliziertem
Vertrauen auf die Moglichkeit der Entscheidungsfindung durch
rationalen Diskurs. Er bezeichnet sie als "1. Wettbewerb unter
Verzicht auf Rationalit&t, 2. Vertrauen in die Person, 3. Of-

fentliche Expertendiskussion, Zielkontrolle und Ideologiekri-

lDecker, Langenbucher, Nahr: Die Massenmedien in der postindu-
striellen Gesellschaft, G&ttingen 1976.

23ilbermann, Zahn: Die Konzentration der Massenmedien und ihre
Wirkungen, Disseldorf u.a. 1970.

3Glotz, Langenbucher: Der miBachtete Leser, K&ln 1969.

4Vgl. u.a. Ronneberger: Die politischen Funktionen der Massen-—
kommunikationsmittel; Kepplinger: Systemtheoretische Aspekte
politischer Kommunikation, in: Publizistik 30(1985)4, S. 247-
264.

SGellner: Ordnungspolitik, S. 6.

6GeiBler: Massenmedien, Basiskommunikation und Demokratie.



tik, 4. Allgemeine, kritisch-rationale Diskussion."! Das erste
Modell entspricht der dkonomischen Theorie der Politik, wie sie
schon weiter oben Erwdhnung fand. GeiBRler orientiert sich in
seiner Darstellung vor allem an Schumpeters? elitistischem De-
mokratiekonzept. Die Partizipation der Blirger ist in diesem Mo-
dell auf den Wahltag beschrdnkt, an dem sie aus einer Anzahl
miteinander wetteifernder Eliten auswdhlen kodnnen. Die offent-
liche Auseinandersetzung der Eliten ist auf die "Fabrizierung
von Willen" ausgelegt und muR sich durchaus nicht am MaBstab
der Rationalitdt orientieren. Sie kann vielmehr nicht nur emo-
tional gefiihrt werden, sondern darf sich auch planvoll psycho-
technischer Kenntnisse und offener Propaganda bedienen.

In &ahnlicher Weise pessimistische anthropologische Annahmen
liegen der Demokratiekonzeption wvon Hennis zugrunde, den Geil-
ler als Vertreter eines vom Vertrauen in die regierenden Per-
sonen getragenen Modells von demokratischer Basiskommunikation
anfiihrt3. Auch Hennis beschrdnkt die politische Partizipation
der Bilirger auf den Wahlakt, in dem den Regierenden das Ver-
trauen ausgesprochen wird. Ihm zufolge ist nicht die Volkssou-
verdnitdt der zentrale Begriff der reprdsentativen Demokratie,
sondern das Amt. Das Vertrauen der Basis in den Amtsinhaber
verpflichtet diesen auf das Gemeinwohl. Da diese Basis keinen
Willen delegieren, sondern Vertrauen aussprechen soll, bedarf
es auch keiner Offentlich von ihr geduBerten Meinung. Das Mei-
nen des Volkes geschieht vielmehr "nur vermittelt durch die re-
pradsentativen Institutionen der Offentlichen Meinung - die Par-
teien, Presse und die klassischen Institutionen der gesell-

schaftlichen Reprdsentanz."4

lEbd., s. V.

23chumpeter: Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Miinchen
1950.

3Vgl. Hennis: Politik als praktische Wissenschaft, Miinchen
1968.

4Hennis: Meinungsforschung und repridsentative Demokratie, S.
146.
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Von groBerem Vertrauen in rationale Prinzipien als das Modell
der Wettbewerbsdemokratie und die Reprdsentatividee zeugt Theo-
dor Geigers Konzept einer Demokratie auf der Basis von Kon-
trolle und Kritik politischer Ziele und Mittell. Ihmzufolge ist
die Definition politischer Ziele keine Frage der Wahrheit, son-
dern der Macht, weshalb sich Entscheidungen auf der Grundlage
vernunftgemaler Diskussion nur auf die Wahl der Mittel erstrek-
ken k&énnen?. Wichtiges Element im politischen ProzeB, der so
theoretisch in eine dezisionistische Zielfindung und eine ra-
tionale Mittelwahl zerfdllt, ist die Ideologiekritik. Ihre Auf-
gabe ist es, als rational getarnte, in Wahrheit aber interes-
sengeleitete Ziel- und Mitteloptionen aufzudecken. Die Rolle
des Staatbiirgers besteht in diesem Modell zum einen in der Be-
teiligung an der Wahl der politischen Ziele und zum anderen in
der kritischen Auseinandersetzung mit den offentlich gefiihrten
Expertendiskussionen {iber die addquate Mittelwahl. Forum dieser
Diskussionen sind die Massenmedien, die auBerdem {liber die poli-
tischen Ziele und ihre Erreichung informieren und sich mitunter
an der Expertendiskussion beteiligen sowie relevante Aussagen
ideologiekritisch beleuchten sollen.

Das vierte exemplarisch aufgefiihrte Demokratiemodell wurde wvon
Jirgen Habermas entworfen und beruht auf einer allgemeinen,

kritisch-rational3 gefiihrten Diskussion sowohl der politischen

1vgl. Geiger: Demokratie ohne Dogma, Miinchen o.J.; ders.: Ar-—
beiten zur Soziologie, Neuwied, Berlin 1962; ders.: Ideologie
und Wahrheit, Neuwied, Berlin 1968. GeiBler rdumte Geiger of-
fenbar aufgrund seiner eigenen akademischen Herkunft einen be-
sonderen Stellenwert ein. Seine Arbeiten eignen sich zur Ver-
anschaulichung des hier verfolgten Zusammenhangs.

2Die theoretische Begrenzung vernunftgemdBer Kriterien in der
Politik auf Mittelrationalitdt i1ist ein Denkmodell, das sich
vor allem in sog. modernen oder "empirischen" Demokratietheo-
rien wiederfindet. Vgl. z.B. Downs: Okonomische Theorie der
Demokratie.

SKritisch-rational heiBt hier aber gerade nicht, den wissen-
schaftstheoretischen Gedanken des Kritischen Rationalismus zu-
zurechnen, wie sie von Popper und Albert entwickelt wurden.
Diese wurden von Habermas und Anhdngern der "Frankfurter
Schule" als Neopositivismus abgelehnt.



Ziele, als auch der Mittel zu ihrer Erreichungl. Dabei wird das
Verhdltnis von Ziel und Mittel als interdependent betrachtet,
weshalb die Ziele zundchst ideologiekritisch auf ihre zugrunde-
liegenden Wertvorstellungen untersucht werden sollen, um an-
schlieRend selbst diskutiert werden =zu konnen. Das sich auf
diese Weise selbst zur Diskussion stellende System soll einen
moglichst alle Staatsbiirger erfassenden Diskurs auf rationaler
Grundlage ermdglichen. Dieser Form der partizipatiorischen De-
mokratie liegt die Vorstellung zugrunde, daR sich in der ver-
niinftigen Diskussion die "richtige" Meinung durchsetzt und so
im politischen System zu einer fir alle Diskutanten annehmbaren
Delegation des Willens und zu gliltigen MaRstdben fir die
Kontrolle seiner Ausfihrung fihrt. Durch eine derartige Ratio-
nalisierung des politischen Prozesses soll die Fremdbestimmung
der Individuen abgebaut und so deren Emanzipation gefdrdert
werden. Den Massenmedien kommt in diesem Modell die Aufgabe zu,
die kritisch-rationale Diskussion zwischen gesellschaftlichen
Organisationen? und staatlichen Institutionen jeweils unter-
einander und miteinander herzustellen.

Es zeigt sich, daB sowohl die einschldgigen Arbeiten iber die
Funktionen der Massenmedien in der Demokratie als auch ver-
schiedene Demokratiemodelle selber zwar die politische Relevanz
medial vermittelter politischer Informationen und Meinungen
erkennen, sich dabei aber meist auf ihre unmittelbaren Aufgaben
im politischen ProzeRl der Massendemokratie beziehen. Politisch-
kulturelle (Wechsel-) Wirkungen hingegen klingen nur selten an.
Ausnahmen bilden hier das Konzept des "Meinungsklimas", die
Funktionen der "politischen Sozialisation" sowie der "Bildung

und Erziehung" und die Vorstellung von der "Emanzipation" der

lvgl. Habermas: Strukturwandel der Offentlichkeit; ders.: Stu-
dent und Politik; ders.: Verwissenschaftlichte Politik und Of-
fentliche Meinung, in: ders.: Technik und Wissenschaft als
"Ideologie", Frankfurt a.M. 1969.

2In der Massendemokratie kann eine auf die Belange des Gemein-
wesens zielende kritisch-rationale Diskussion nur ilber gesell-
schaftliche Organisationen an staatliche Institutionen heran-
getragen werden.
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Individuen durch Beteiligung am allgemeinen rationalen Diskurs.
Dabei findet der EinfluB des Fernsehens auf die politische

Kultur heute auf dem Umweg iber die sog. Gewaltdebatte sowie

Uber die Vorwilirfe des "Schweinejournalismus", der
Politik (er)verdrossenheit u.a. verstarkt Eingang in die
Offentliche (Selbst—-) Diskussion der Medien.

4. Fernsehen und Politische Kultur

Wenn man politische Kultur als "kommunikative Thematisierung
des Wirklichkeitsmodells einer Gesellschaft"l in Hinblick auf
die Belange des Gemeinwesens betrachtet, so stellt man fest,
dal diese Kommunikationsleistung in hohem Mabe {iber das Fern-
sehen erbracht wird. Dabei wenden sich die Kommunikatoren nicht
nur an "die Offentlichkeit", das Medium stellt diese Offent-
lichkeit, das "Lebenselixier demokratischer Kommunikation"?2,
Uberhaupt erst her. Die verdffentlichten Themen und die Form
ihrer Vermittlung sind als Phdnomene der Deutungskultur Mani-
festationen der politischen Kultur des Gemeinwesens3. Als sol-
che sind sie nicht gleichzusetzen mit politischer Kultur, ma-
chen diese aber - in ihrem deutungskulturellen Teilbereich -
beobachtbar.

Der zweite konstitutive Bestandteil politischer Kultur ist die
Sozialkultur. Von ihr gilt prinzipiell, "daB sie stets so etwas
wie eine Resultante aus 1iberlieferter Tradition, bereits
teilweise symbolisch verarbeiteter eigener Realitdtserfahrung
und von auBen einstrdmenden Sinn- und Deutungsangeboten dar-—

stellt"4. Die Triger der Jjeweiligen Teilkulturen sind nicht

lschmidt: Medien, Kultur: Medienkultur, S. 42 und s.o., Kapitel
1.

20berreuter: Wirklichkeitskonstruktion und Wertewandel, S. 21.
3Zum Verstdndnis von politischer Kultur als integriertem Phi-
nomen von Deutungs—- und Sozialkultur s.o. und wvgl. Rohe: Po-
litische Kultur.

4Ebd., S. 43.



isolierte Individuen, sondern gesellschaftliche Kollektive, die
auch untereinander in vielfdltigen kommunikativen, aber auch
personellen Austauschverhdaltnissen stehen.

Die Angebote einer gesellschaftlichen Elite zur Deutung wvon
Wirklichkeit oder, wie Schmidt formuliert, zur Parallelisierung
kognitiver Systemel, treffen als Manifestationen politischer
Kultur im Bereich der Offentlichkeit auf das Publikum. Von hier
aus wirken sie soziokulturell gefiltert zuriick auf die Sphéare
thematischer Verarbeitung und prdgen wiederum die "Vor-
stellungen"? deutungskultureller Kollektive.

Die herrschende politische Kultur des Gemeinwesens als eines
integrierten Phdnomens sozial- und deutungskultureller Teilsy-
steme steht mithin in einem Verhédltnis wechselseitiger Beein-
flussung zu den teilkulturellen Modi der Fernsehnutzung und zu
den Inhalten des Fernsehprogramms. Das politisch-kulturelle Ab-
laufmuster massenkommunikativer Thematisierung der Wirklich-
keitsmodelle wird also mittels seiner eigenen Produkte perma-
nent aktualisiert.

Die nachhaltigsten Auswirkungen des Fernsehens sind kultureller
Art. Man konnte sie mit den Fragestellungen Dbisheriger Me-
dienwirkungsforschung ebensowenig erfassen3 wie mit den geldu-
figen Zuweisungen theoretisch gewonnener politischer Funktio-

nen?. Fernsehen pr&gt nicht nur die Meinungen und Einstellungen

1schmidt: Medien, Kultur: Medienkultur, S. 36.

2Rohe zufolge ist politische Kultur nicht als ein Muster von
"Einstellungen" (wie sie 1in der Umfrageforschung ergriindet
werden sollen), sondern von "Vorstellungen" anzusehen. Sie
liefert nicht den Inhalt, sondern die Form fir Meinungen und
Einstellungen. Vgl. Rohe: Politische Kultur, S. 40.

3Vgl. Schenk: Medienwirkungsforschung, Tiibingen 1987; Kunczik:
Gewalt und Medien, Ko&ln 1987.

4E€ine in diesem Zusammenhang plausible Behauptung von Funk-
tionsverschiebungen ist die wvon &ffentlichen zu O&konomischen
Funktionen. Vgl. Schatz, Immer, Marcinkowski: Der Vielfalt
eine Chance? in: RuF 37(1989), S. 5-24.
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in der Realitat, sondern in beispielloser Weise eben auch die

Vorstellungen von der Realitit!l.

5. Politische Kultur und Biirgerbeteiligung am Fernsehen

Vergleichbar mit dem Scheren-Effekt, wie er im Verhdltnis der
Herstellung von Politik im politischen Entscheidungsprozell mit
der Darstellung von Politik im MassenkommunikationsprozeB ge-
sehen wird?, besteht die Gefahr der zunehmender Inkongruenz von
metakulturellen Deutungsangeboten und soziokultureller Grund-
disposition3. Die Folge wdre ein Verlust an Identitidt des Ein-
zelnen und ein abnehmender Grad sozialer Integration des be-
troffenen Kollektivs als Ergebnis einer {ibergreifenden Orien-—
tierungslosigkeit. Im UmkehrschluB lieBe sich mit einer Erho-
hung der potentiellen Deutungskraft des Medienangebotes die
Identifikation und Integration entsprechend starken.

Im Zusammenhang mit Theorien des sog. Nation-Building wird fir
gewdhnlich wvon der integrierenden Wirkung sozialer Kommunika-
tion auf gesellschaftliche Kollektive ausgegangen?. Die Kommu-
nikationswissenschaft lbertrug die Integrationsfunktion sozia-

ler Kommunikation auf die speziellen Bedingungen der Massenkom-

1Ahnlich argumentieren auch Gerbner u.a.: Charting the Main-
stream: Television's Contribution to Political Orientation,
in: Journal of Communication 32(1982); Ders: Living with Tele-
vision: The Dynamics of the Cultivation Process, in: Bryant,
Zillmann (Hg.): Perspectives of Media Effects, New Jersey
1986.

2Vgl. Sarcinelli: Mediale Politikdarstellung, S. 36.

35.0., Kapitel 1.1.2.

4ygl. Deutsch, Foltz: Nation-building, Chicago 1966; ders.: The
Nerves of Government, New York 1963; ders.: Der Nationalismus
und seine Alternativen, Minchen 1972, insbes. S. 10-29; Foltz:
Modernization and Nation-building, in: Merritt, Russett (Hg.):
From National Development to Global Community, London 1981, S.
25-45 Nach Oberreuter ist es "fast schon ein Gemeinplatz, daB
soziale Realitat sich Uber Kommunikationsprozesse bildet."
Oberreuter: Massenmedien und politische Kultur, in: Mahle
(Hg.): Langfristige Medienwirkungen, Berlin 1986, S. 140.



munikation in industriellen GroRgesellschaften und brachte sie
insbesondere mit dem Fernsehen in Verbindungl!. Doch &hnlich
wie bei der Annahme einer hohen Bedeutung des Faktors Kommuni-
kation fir Integrationsprozesse im Rahmen der Nationenbildung
ist auch die integrierende Wirkung des Fernsehens empirisch
nicht zu beweisen bzw. &duRerst umstritten. Da angesichts der
bereits erfolgten sowie der noch bevorstehenden Vermehrung der
Programme und vor allem der geplanten Einfiihrung von sog. Vi-
deo—-On-Demand-Programmen eher eine Aufteilung des Publikums in
immer kleinere Teilpublika zu erwarten ist, scheinen Zweifel an
einer empirischen Integrationsfunktion tatsédchlich angebracht.
Solche Zweifel konnen sich plausibler Weise Jjedoch weder auf
den grundséadtzlichen noch den normativen Aspekt einer Integra-
tionsfunktion der Massenkommunikation beziehen?.

Eine Erhdhung des medialen Deutungspotentials 1aRt sich, an
obige Ausfiihrungen anknilipfend, einerseits durch Begrenzung der
angestrebten Offentlichkeit auf eine Teildffentlichkeit3 wund
andererseits durch die Gewdhrung von M&glichkeiten zur Teilhabe
an relevanter Kommunikation? erreichen. Die Konzentration auf
eine bestimmte Teildffentlichkeit kann mit Blick auf die er-
hofften politisch-kulturellen Effekte sinnvoll nur 1in einer
Regionalisierung oder Lokalisierung des Angebotes bestehen. Die
andere Moglichkeit, die Bildung von Programmsparten, ist
hingegen weit weniger dazu angetan, lber den Fernsehkonsum hin-
aus Kommunikationsprozesse 1in Gang =zu setzen. Massenmediale

Nahraumkommunikation schlieRt immer auch ein Potential an un-

lvgl. z.B. Maletzke: Integration - eine gesellschaftliche Funk-
tion der Massenkommunikation, in: Publizistik 25(1980)2/3, S.
199-206.

27u diesem Ergebnis kommt auch Zimmer: "Trotz der Kritik an
normativen Funktionszuweisungen und mangelnder empirischer Be-
stdtigung integrativer Wirkungen von Massenmedien scheint die
Existenz von Wechselwirkungen zwischen der Auspragungen kommu-
nikativer Systeme und politischen wie gesellschaftlichen Inte-
grationsprozessen nicht zu bestreiten". Zimmer: Europas Fern-—
sehen im Wandel, S. 29.

35.0., Kapitel 1.2.

45.0., Kapitel 1.1.3.
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mittelbarer Wirklichkeitserfahrung mit ein. Sie ermdglicht den
kognitiven Vergleich von Realitd&t und Medienrealitdt und vermag
so zu einer regionalen Kultur beizutragen, die eben nicht nur
auf die Sinnstiftung anonymer "Schleusenwdrter" angewiesen ist.
Beziglich der Moglichkeiten aktiver Teilhabe an Massenkommuni-
kation wurde aus dem hier vertretenen Konzept der politischen
Kultur in Verbindung mit einem liberalen Offentlichkeitsbegriff
bereits die Forderung nach besseren Beteiligungsmdglichkeiten
abgeleitet!. D.h., durch ein akzeptiertes regionales oder
lokales Fernsehprogramm und durch ein Programm, das dem Birger
Beteiligungsoptionen 0Offnet, sind positive Einflisse auf die
politische Kultur zu erwarten.

Offene Kanale (OKs), wie sie im Rundfunksystem der Bundesrepu-
blik zu finden sind, erfiillen die Anforderung der Lokalitdt und
- vermutlich - des freien Zugangs fiir jedermann. Es erscheint
daher lohnend, sie sich auf der Grundlage des hier gesagten
genauer anzusehen. Mit Blick auf die gingigen Kataloge? lassen
sich vom OK die Erfillung einiger spezifischer gesellschaftlich
und politisch relevanter Funktionen erwarten: Regionale
"Integration" und "Identifikation" wurden schon genannt. Die
kulturelle Integritdt von Regionen wird im vornehmlich national
verbreiteten Fernsehprogramm kaum berilicksichtigt. Fiir privat-
kommerzielle Anbieter ist der Werbemarkt offenbar - noch -
nicht lukrativ genug. Eine Ausnahme bilden hier groBe Stadt wie
Berlin, Hamburg und Miinchen sowie sog. Ballungsrdumen wie Nirn-
berg-Erlangen und das Rhein-Main-Gebiet, wo sich private An-
bieter gerade zu etablieren anschicken. Die O&ffentlich-recht-
lichen Anstalten nutzen die freie Nische im sog. Nahraum bis-
lang nicht, obwohl sich hier eine zusadtzliche Legitimationsba-
sis zu verbergen scheint3. Der Grund liegt offensichtlich in
den Kalkulationen der Kosten, die angesichts der Notwendigkeit

zum Unterhalt zahlreicher Lokalredaktionen einschlieBlich ent-

1Ebd.
25.0., Kapitel 1.2.1.

SAuf diese Legitimationsbasis und ihr Verhdltnis zur politi-
schen Kultur wird noch einzugehen sein.



sprechender Produktionsteams steil in die HOhe schnellen. Of-
fene Kandle hingegen sind im Vergleich hierzu konkurrenzlos
billig, sie konnen die regionale Liicke aber womdglich auch nur
deshalb - eben weil es keine Konkurrenz gibt - schlieBen. Doch
werden Offene Kandle in Regionen wie den Ballungsrdumen, die
mit spezifischen Fernsehprogrammen versorgt sind, vermutlich
anders, namlich insgesamt weniger, rezipiert, als in Regionen,
wo das Biirgerfernsehen die Rolle eines Informationsmediums ein-
nimmt. Die Begrindung fiir die Einrichtung Offener Kandle in der
Provinz kann daher den Informationsanspruch der Zuschauer nicht
ignorieren.

Von den Zuschauern nimmt man, anders als von den Programman-
bietern, an, daR sie ein grobles Interesse an den Geschehnissen
in ihrer Region hegen, oder hegen wiirden, wenn ein entspre-
chendes Programm es durch ein gezieltes Angebot stimulieren
wiirde. Eine weitere und in ihrer Besonderheit die augenfdllig-
ste Leistung des OKs 1ist, daR er dem normalen Bilirger die Mog-
lichkeit gewdhrt, seine Meinung, seine Erinnerungen, Gedanken,
Eindriicke oder Uberzeugungen "im Fernsehen" zu verdffentlichen.
So treten zu den spezifischen latenten Funktionenl! wvon
"Integration" und "Identifikation" die ebenfalls spezifischen
manifesten Funktionen der " (lokalen) Information" und der
"Gewdhrung des Zugangs zur Offentlichkeit". Letztere lieBe sich
flir die Mediendemokratie auch als die zeitgemdBe Form des Blir-
gerrechts auf Meinungsfreiheit formulieren.

Es stellt sich jedoch die Frage, ob dieser idealtypische Funk-
tionskanon nicht zu internen Spannungen neigt. Da ein Lokal-
fernsehsender mit Bilirgerbeteiligung im Sinne einer Erfiillung
dieser Funktionen nur sinnvoll arbeiten kann, wenn er von der
Bevdlkerung akzeptiert wird, stellt sich die Frage, ob sich

Uberhaupt eine befriedigende Anzahl von Produzenten und Zu-

1Zur Unterscheidung von "latenten" und "manifesten" Funktionen
vgl. Merton: Social Theory and Social Structure, New York,
London 1968.
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schauern fiir ein Amateurprogramm findetl. Auf der anderen Seite
14Rt sich fragen, ob durch die Veranstaltung eines Programmes,
das viele Zuschauer findet, nicht mdglicherweise ein Prozel in
Gang gesetzt wird, der zu einer Professionalisierung Einzelner
und zu einer Einschrankung des Zugangs fir die Meisten fihrt.
Es kann bei dem Betreiben Offener Kandle gemdRl dieser ersten
Anndherung also nicht um ein Maximum quantifizierbarer Akzep-
tanz im Sinne einer moglichst hohen Einschaltquote gehen, da -
wie noch zu zeigen sein wird - die in den Sehgewohnheiten be-
griindeten Wirkungszusammenhdnge, die zu einer Steigerung der
Einschaltgquoten fihren, nicht der Forderung einer demokrati-
schen politischen Kultur dienen miissen. Wenn also die Rede vom
Kriterium der Akzeptanz ist, so sollte dabei die qualitative
Dimension des Begriffs stets mitgedacht werden.

Vom Grad dieser Akzeptanz des Bilirgerfernsehens, also von der
Art und Festigkeit seiner Verankerung im kulturellen Leben der
Gemeinde oder der Region kann man auf seine Integrations-—
leistung schlieBen. An den Inhalten der Sendungen, die von Bir-
gern erstellt wurden, an der Auswahl der Themen und der Weise
ihrer Bearbeitung 1&Bt sich bei behutsamer Interpretation die
herrschende soziokulturelle Disposition erkennen.

Daran tut auch das Argument keinen Abbruch, bei den Produzenten
handle es sich aller Wahrscheinlichkeit nach um jene Bilirger,
die auch anderenorts das Wort ergreifen und um die Meinungsfih-
rerschaft ringen. Im Falle ihres Zutreffens wd@re diese These im
Sinne der Theorie des Zwei-Stufen-FluBes der Information? im
Gegenteil ein weiterer Hinweis dafiir, daBR den AuBerungen der
Blirger im Bilirgerfernsehen eine gewisse Indikatorfunktion zu-

kommt in Hinblick auf Themen und Meinungen, die in der Bevdlke-

1An dieser Stelle leitet sich diese Frage aus den Uberlegungen
zur theoretisch gewonnenen politisch-kulturellen Legitimation
Offener Kandle ab. Sie wird, soviel sei vorausgreifend gesagt,
im Zusammenhang mit der "praktischen" ordnungspolitischen Le-
gitimation nochmal unter gednderten Vorzeichen zu stellen
sein.

2Lasswell: The Structure and Funktion of Communication in
Society, in: Schramm (Hg.): Mass Communications, Chicago 1960.



rung besonderes Interesse Dbzw. groRe Zustimmung entgegenge-
bracht wird. Ob dies tatsdchlich so ist wird noch zu untersu-

chen sein.
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IT. Die Fernsehordnung: Die Rahmenbedingungen

1. Von der dualen zur pluralen deutschen Fernsehordnung?

Als der Begriff der dualen Rundfunkordnung vom Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) 1986 im 4. Rundfunkurteil aufgenommen
wurdel, war er in der Literatur schon seit einiger Zeit ge-
brduchlich. Wahrend der anhaltenden Grabenkdmpfe um die Einfiih-
rung privaten Rundfunks in der Bundesrepublik war eine duale
Ordnung das Ziel derer, die sich zwar die Abschaffung des &f-
fentlich-rechtlichen Monopols, nicht aber die Abschaffung des
O0ffentlich-rechtlichen Rundfunks insgesamt wiinschten. Das Mo-
dell einer dualen Rundfunkordnung sieht ein Nebeneinander von
O0ffentlich-rechtlichem und privat-kommerziellem Rundfunk vor,
impliziert jedoch nicht von vornherein die Funktion des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks als Vielfaltsreserve oder Garant ei-
ner "Grundversorgung", wie sie ihm in Deutschland mit dem 4.
Rundfunkurteil und in der Folge zugewiesen wurde.

Nach der Etablierung des Begriffs der dualen Ordnung wurden
schon bald Entwicklungen in Richtung einer trialen Ordnung pro-
gnostiziert. Das entsprechende dritte Element sollten die Offe-
nen Kanile? oder der grenziiberschreitende Auslandsrundfunk3
bilden. Heute jedoch, beinahe zehn Jahre nach jenen Prognosen,
zeichnet sich eine Bedeutung dieser beiden Formen des Rund-
funks, welche die Rede von einem trialen System rechtfertigen

wiirde, nicht ab?. Trotzdem 1&Rt sich fragen, ob die Unterschei-

1BVerfGE 73/118, 157.

2Bessler: Lokaler Rundfunk - groBe Hoffnungen, schlechte Aus-
sichten, in: Media Perspektiven (1987)11, S. 725-732.

3Seemann: Der Medienstaatsvertrag und das vierte Rundfunkur-
teil, in: epd/Kifu (1987)24, S. 9.

4Zur Problematik der Europdisierung des Fernsehwesens siehe die
Beitrdge in: ZfK 40(1990)2, insbes.: Faul: Europdische Staats-
wesen und "Neue Medien", S. 139-153; Kleinsteuber, Wilke: Die
europdische Medienlandschaft der achtziger Jahre: Kommerziali-
sierung und Internationalisierung, S. 154-160. Skeptisch in
Hinblick auf die Moglichkeiten einer Eurodisierung von Ord-



dung aller mittlerweile aufgetretenen Spielarten der Veranstal-
tung von Rundfunk nach ihrer Zugehdrigkeit zum Ooffentlich-
rechtlichen oder zum privat-kommerziellen Teilsystem fiir jeden
Zweck die ndétige analytische Trennschidrfe aufweist.
Rundfunkveranstalter werden in der Bundesrepublik einerseits
anhand der Rechtsform ihrer Tradgerorganisation (&6ffentlich-
rechtlich), andererseits anhand der Rechts- bzw. Eigentumsform
und des Unternehmenszwecks (privat-kommerziell) voneinander un-—
terschieden. Vor dem Hintergrund obiger Erdrterungen zum Ver-
hdltnis von Fernsehen und politischer Kultur stellt sich nun
die Frage, ob die aus dieser Unterscheidung folgenden Teilsy-
steme in Hinblick auf die politische Kultur auch verschieden zu
bewerten sind. Dabei wédre die bereits an anderer Stelle aufge-
stellte und fiir die Werbefinanzierung von Fernsehen relevante
Behauptung zu belegen, daB die in den Sehgewohnheiten begriinde-
ten Wirkungszusammenhdnge, die =zu einer Steigerung der Ein-
schaltquoten fihren, nicht der Forderung einer demokratischen
politischen Kultur dienen.

Fiir weitere Uberlegungen hinsichtlich der Organisation von Biir-
gersendern, die sich ja durch ihre politisch-kulturelle Funk-
tion legitimieren, werden diese Bewertungen der Tragerschafts-—

modelle wieder aufzugreifen sein.

2. Duale Ordnung und politische Kultur

Der Begriff der dualen Fernsehordnung leitet sich vom Nebenein-
ander zweier Tragerschafts-Modelle fiir Fernsehveranstalter ab,
die nach unterschiedlichen O&konomischen Prinzipien arbeiten.
Das soll nicht heiBen, daB sich die Grinde fiir die politisch

unter "ausgepradgten und ideologisch {Uberhdhten Konfrontatio-

nungspolitik und Programmen: Zimmer: Europas Fernsehen im Wan-
del, Frankfurt a.M. u.a. 1993.
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nen"l vorangetriebene Einfiihrung privat-kommerziellen Fernse-
hens in der Schaffung okonomischer Konkurrenz fiir das ehemalige
Monopol des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks erschdpften?. Eine
ungleich grodBere Rolle spielten wohl machtpolitische Erwdgun-—
gen, die, von einem groBen EinfluB des Fernsehens auf den Wah-
ler ausgehend3, darauf abzielten, das weltanschauliche Monopol
des "linkslastigen" oOffentlich-rechtlichen Fernsehens zu bre-
chen bzw. =zu bewahren?. Doch nachdem die ordnungspolitische
Entscheidung fir das duale Modell gefdallt und der Weg zu seiner
Realisierung politisch geebnet war, wurde die weitere Entwick-
lung bis heute - trotz der nicht gerade marktfdrmig verlaufen-
den Durchsetzung "eigensiichtiger Organisationsmachtinteressen
der O6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten"®, wie sie insbe-

sondere bei der Neuordnung des Rundfunkwesens im vereinigten

lFaul: Das Fernsehprogrammangebot im dualen Rundfunksystem, in:
Jackel, Schenk (Hg.): Kabelfernsehen in Deutschland, Minchen
1991, S. 52.
2Die wichtigsten Argumente des medienpolitischen Kampfes in den
frihen 80er Jahren finden sich bei Faul: Die Fernsehprogramme
im dualen Rundfunksystem, Berlin, Offenbach 1988, S. 18-19.
3Die These von der wahlentscheidenden Kraft des Fernsehens ver-—
suchte in Deutschland zuerst Noelle-Neumann empirisch zu bele-
gen. Noelle-Neumann: Kumulation, Konsonaz und Offentlichkeits-
effekt, in: Publizistik 18(1973), S. 26-55; Dies.: Wirkung der
Massenmedien, in: Dies.; Schulz (Hg.): Publizistik. Das Fi-
scher Lexikon, Frankfurt a.M. 1971, S. 316-350. Vgl. zu den
Gegenpositionen: Weischenberg: Der enttarnte Elefant, in: MP
(1989)4, S. 227-239; Schonbach: Das unterschidtzte Medium,
Minchen 1983; In jlingster Zeit und die Thesen Noelle-Neumanns
unter den Bedingungen des dualen Systems weitgehend bestati-
gend: Schulz: Wird die Wahl im Fernsehen entschieden? in: MP
(1994)7, s. 318-327.
4F{ir eine detaillierte Darstellung der ordnungspolitischen
Standpunkte und Optionen vgl. Gellner: Ordnungspolitik. Eine
lehrbuchadhnliche Einfiilhrung gibt Meyn: Massenmedien in der
Bundesrepublik, Berlin 1992. Siehe ferner auch die knappe
Schilderung bei Hiegemann: Die Entwicklung des Mediensystems
in der Bundesrepublik, in: Ernst, Hiegemann (Red.): Privat-
kommerzieller Rundfunk in Deutschland, Bonn 1992, S. 53-88;
(Jeweills mit zahlreichen weiteren Hinweisen).
SFaul: Das Fernsehprogrammangebot, S. 57.



Deutschland zu beobachten warl - wesentlich von den Gesetzen
des Marktes bestimmt.

Privat-kommerzielles Fernsehen finanziert sich ausschlieBlich
aus Werbeeinnahmen, wenngleich ihm die Arbeit der
(gebliihrenfinanzierten) Landesmedienanstalten? in nicht unerheb-
lichem Umfang geldwerte Vorteile verschafft3. Nicht zu verges-—
sen sind auch die immensen Aufwendungen der Bundespost fir die
8ffentlich finanzierte Verlegung von Breitbandkabeln?4. Diese
aber machte Privatfernsehen erst moglich, da auf diesem Wege
der bereits im sog. 1. Rundfunkurteil des Bundesverfassungsge-
richts konstatierte rechtliche Hinderungsgrund der Frequenz-

knappheit ausgerdumt wurded.

lvgl. Faul: Die Rundfunkordnung im vereinigten Deutschland, in:

Wildenmann (Hg.): Nation und Demokratie, Baden-Baden 1991, S.
147-212; ders.: Die neue Rundfunkordnung Deutschlands, in:
Gellner (Hg.): An der Schwelle zu einer neuen deutschen Rund-

funkordnung, Berlin 1991, S. 123-137.

27ur Kontrolle privater Rundfunkveranstalter widhlte man das
sog. auBenpluralistische Prinzip (im Gegensatz zum Binnenplu-
ralismus der Rundfunkanstalten, deren interne Kontrollgremien
mit Vertretern gesellschaftlich relevanter Gruppen besetzt
sind), bei dem Landesmedienanstalten geschaffen und mit der
Lizenzierung und Kontrolle privater Rundfunkveranstalter be-
traut wurden. Die Landesmedienanstalten werden ihrerseits mit
Vertretern gesellschatlich relevanter Gruppen beschickt. Zu
Organisation und Verfahren dieser Kontrolle: Wagner: Die Lan-
desmedienanstalten, Baden-Baden 1990.

3Vgl. Wéste: Nur knapp die Halfte fiir Lizenzierung und Kon-
trolle, in: MP (1990)5, S. 281-303. In Bayern werden die pri-
vaten lokalen und regionalen Fernsehsender gar zu einem nicht
unerheblichen Teil {ber die =zustdndigen Landesmedienanstalt
alimentiert.

4Gellner bezeichnet die Verkabelungspolitik der Deutschen Bun-
despost nach 1982 plastisch als "staatliches Beschadftigungs-—
programm". Gellner: Ordnungspolitik, S. 283. Zuverlédssige Zah-
len iber die Kosten der Kabelinfrastruktur sind nicht zu fin-
den, sie bewegen sich aber in der GroRenordnung einer zwei-
stelligen Milliardensumme.

5Zur "Sondersituation" des Rundfunks vgl. BVerfGE 12/205, 261.
Zum technischen Aspekt der Frequenzknappheit: Rindfleisch:
Technik im Rundfunk, Norderstedt 1985.
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Der Wettbewerb der mittlerweile =zahlreichen Programmanbieter
auf dem langsamer wachsenden Markt! wird umso hirter, je mehr
Sender um die Gunst des Zuschauers und Zuhorers wetteifern. Im
Nebeneinander von o6ffentlich-rechtlichem und privat-kommerziel-
lem Rundfunk miissen sich private Veranstalter an die Marktge-
setze halten, um profitabel zu sein. Offentlich-rechtliche Sen-
der hingegen sind gezwungen, sich als Konkurrenten um Werbeein-
nahmen auf diesen Wettbewerb einzulassen, miissen zugleich aber
ihren demokratischen "Grundversorgungsauftrag" erfiillen und die
Zuschauer mit Information, Bildung und Unterhaltung beliefern?.
Hierfiir erhalten sie zusatzlich die wvon allen Besitzern von
Empfangsgerdten zwangsweise zu entrichtenden Rundfunkgebiihren.
Das Verhdltnis von Gebiilhren- zu Werbefinanzierung3 betrigt bei
der ARD 9,4 zu 1 und beim ZDF 1,9 zu 1 bei Gesamtertrdgen von
8,7 Mrd. DM (ARD) bzw. 2,3 Mrd. DM (ZDF)4.

Das nachlassende Interesse der werbetreibenden Wirtschaft an

den Fernsehprogrammen der &ffentlich-rechtlichen Anstalten?®

1Zu den Zuschauer- und Werbemarktanteilen siehe Heinrich: Keine
Entwarnung bei Medienkonzentration, in: MP (1994)6, S. 297-
310.

2Der Begriff der Grundversorgung findet sich seit etwa 1965 in
der deutschsprachigen Jjuristischen Fachliteratur zum Rund-
funkrecht. Er wurde im 4. Rundfunkurteil (BVerfGE 73/118) wvon
der verfassungsgerichtlichen Argumentation aufgegriffen und
ist seither in die stédndige Rechtsprechung eingegangen. Vgl.
hierzu im einzelnen die rechthswissenschaftliche Arbeit von
Libertus: Grundversorgungsauftrag und Funktionsgarantie, Min-
chen 1991.

SDer Posten "andere Ertridge" bleibt hier unberiicksichtigt. Er
schlédgt zusdtzlich mit 1,32 Mrd. DM (ARD) und 0,22 Mrd. DM
(ZDF) zu buche.

4Daten aus: ARD-Jahrbuch 1993, Baden-Baden 1993, S. 120; ZDF-
Jahrbuch 1993, Mainz 1994, S. 229.

Der Anteil der ARD am gesamten Fernsehwerbemarkt sank von 1989
bis 1993 wvon 41,4% auf 9,2%, der Anteil des ZDF von 30,1% auf
7,6%. Beil dauerhaft expandierendem Werbemarkt gingen die Wer-
befernsehumsdtze im gleichen Zeitraum nicht ganz so drastisch
zuriick: Bei der ARD von 935,4 Mio. DM auf 444,8 Mio. DM und
beim ZDF von 679,1 Mio. DM auf 370,5 Mio. DM =zuriick. Vgl.
Heinrich: Keine Entwarnung bei Medienkonzentration.



weist auf deren Problem hin, gleichzeitig ihren Programmauftrag
zu erfiillen und ein wirtschaftlich konkurrenzfdhiges Angebot zu
erstellen. Das mag durchaus auch daran liegen, daR es manchmal
nicht gelingt, Anspruchsvolles attraktiv zu prdsentieren. Aus-—
schlaggebender aber ist das Sehverhalten der Zuschauer und de-
ren Zuneigung gegeniiber bestimmten Formen der Unterhaltung, die
sich in ihrer Massierung nicht mit dem Qualitidtsanspruchl &f-
fentlich-rechtlichen Fernsehens vereinbaren lassen.

Aufgrund der unterschiedlichen Unternehmensziele reagieren pri-
vat-kommerzielle Sender schneller auf die von der Gesellschaft
flir Konsumforschung (GfK)2 ermittelte Nachfrage der Zuschauer
als ihre Offentlich-rechtlichen Konkurrenten. Dennoch hat sich
im wissenschaftlichen Disput mittlerweile die sog. Konvergenz-

these etabliert3. Sie behauptet eine Angleichung der Programme

1vgl. hierzu neben den Ausfiihrungen des BVG ab dem 3. Rundfunk-
urteil (sog. FRAG-Urteil, BVerfGE 57/295) vor allem die Ein-
lassungen der Intendanten der Fernsehanstalten, insbes.
Stolte: Fernsehen am Wendepunkt, Miinchen 1992; Ders.: Offent-
lich-rechtliches Fernsehen, in: ZDF-Jahrbuch 1993, S. 41-44;
Ders.: Den Kulturauftrag sichern, in: ZDF-Jahrbuch 1987, S.
25-31; Ders.: Integration als Identitatsbildung, in: Rihl,
Stuiber (Hg.): Kommunikationspolitik in Forschung und Anwen-
dung, Disseldorf 1983, S. 87-93.
2Die GfK ermittelt die Zuschauerdaten im Auftrag von ARD, ZDF,
DSF, PRO7 und SATl1 mit Hilfe eines elektronischen MeBgerats,
das in rund 4000 bundesdeutschen Haushalten alle finf Sekunden
abfragt, welcher Kanal am Fernsehgerdt eingeschaltet ist.
Diese Messung kostet fiir einen Zeitraum von finf Jahren 125
Mio. DM. Die Panel-Haushalte sind nach Reprasentativitatsge-—
sichtspunkten ausgesucht.
3Von ihren Urhebern Schatz, Immer, Marcinkowski wird sie als
"Konvergenzhypothese" bezeichnet. Merten, der im Auftrag der
VPRT eine Programmuntersuchung durchfiihrte, tat dies unter Zu-
grundelegung der "Konvergenztheorie". Vgl. Schatz, Immer, Mar-
cinkowski: Strukturen und Inhalte des Rundfunkprogramms der
vier Kabelpilotprojekte, Dilisseldorf 1989; Dies.: Der Vielfalt
eine Chance?, 1in: RuF (1989)1, S. 5-24; Dies.: Keineswegs
zwangsldufig, in: epd/Kifu (1989)53, S. 5-8; Schatz: Auf dem
Priifstand, 1in: medium (1992)1, S. 49-52; Comdat Medienfor-
schung: Konvergenz 1im Dualen Fernsehen. Konvergenzanalyse
1980-1992. Kurzfassung des AbschluBberichts, Minster 1992
(masch. wverf.). Zu der umstrittenen Arbeit von Merten siehe
statt vieler: Friedrichsen: "Sichaufeinanderzubewegen" im dua-
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von Offentlich-rechtlichen und privat-kommerziellen Anbietern
und ist momentan in Wissenschaft und Politik heftig umstrit-
tenl. Aus persdnlicher Anschauung ist man geneigt, eine gewisse
gegenseitige inhaltliche Anndherung der Anbieter zu bestdtigen.
Doch ob von einem deutlichen Niveauverfall im &ffentlich-recht-
lichen Fernsehen gesprochen werden kann, mag dahingestellt
bleibenZ.

Das Sehverhalten des Publikums hat sich seit der Etablierung
des dualen Systems deutlich gewandelt, wobei hier nur auf die
signifikantesten Verdnderungen hingewiesen werden soll. So
stieg die tadgliche Reichweite des Fernsehprogramms nach einer
von ARD und ZDF in Auftrag gegebenen Langzeitstudie von 72% der
Uber 14-jadhrigen im Jahr 1985 auf 81 Prozent im Jahr 1990 (alte
Bundeslinder)3. Die Reichweite des HOrfunkprogramms stieg im
gleichen Zeitraum von 76% auf 80% der erwachsenen Bevdlkerung?.
Da die technische Reichweite sich in dieser Zeit nicht signifi-
kant erhoht hat, 1aBRt sich der Anstieg in der Haufigkeit des
Medienkonsums auf die Ausweitung des Programmangebots durch
private Anbieter =zurilckfihren. Seit 1990 stagniert die Zunahme

der Sehhdufigkeit jedoch auf hohem Niveau®. Weiterhin zugenom-—

len System, in: Medienkritik (1994)38, S. 13-15; Halefeld:
Klaus Merten: Konvergenz der deutschen Fernsehprogramme, in:
FK (1994)33, S. 18-21; epd/Kifu (1993)7, S. 13-14. Sowie die
Reaktionen in der Tagespresse: Esslinger: Der Professor stellt
seinen Ruf wieder her, in: SZ wv. 7.7.1994; Ders. Oh Professor,
oh Statistik, in: SZ v. 26.1.1993.
lvgl. Tiersch: In Tendenzkoalitionen vereint, in: Medienkritik
(1994)38, S. 16.
2Schon allein die weiterhin unbestritten hohe Qualitit der In-
formations— und Bildungssendungen weist darauf hin, daB neben
den Einschaltquoten auch gesellschaftspolitische Verantwortung
bei der Programmgestaltung eine Rolle spielt. Obgleich aus
dieser "Verantwortung" erwachsende Handlungen mitunter zu
recht als klar parteipolitisch oder ideologisch motiviert auf-
gefalt werden.
3Berg, Kiefer (Hg.): Massenkommunikation IV, Baden-Baden 1992,
S. 33.
4Ebd.
SBemerkenswert sind die unterschiedlichen Ergebnisse der ver-
schiedenen Erhebungsmethoden wvon GfK und AG.MA. So ermittelt



men hat die Dauer des Mediekonsums. Nach Messungen der GfK
stieg die Sehdauer zwischen 1990 und 1994 von 156 auf 168 Minu-
tenl. Offensichtlich war das Publikum also bislang bereit, sein
Zeitbudget filir die Mediennutzung zu vergroRern. Als Grund hier-
flir mag in erster Linie die gestiegene Attraktivitadt des Pro-
gramms anzufiihren sein. Doch auch die zunehmende Freizeit mag
EinfluBR auf den Medienkonsum ausgeiibt haben.

Uber diese rein quantitativen Effekte hinaus kommt dem Pro-
grammangebot jedoch auch in qualitativer Hinsicht Bedeutung zu.
Schon der Vergleich der Einschaltdauer der Fernsehgerdte mit
der tatsdchlichen Sehdauer zeigt, daB erstere in deutlich
stdrkerem Mabe zunahm als letztere. So stieg die Einschaltdauer
zwischen 1990 und 1994 um 19 Minuten, die Sehdauer hingegen nur
um 12 Minuten?. Zuschauerbefragungen haben ergeben, dak Neben-
tatigkeiten wahrend des Fernsehens zunehmen. Immer haufiger
scheint der Apparat nur noch im Hintergrund zu laufen wdhrend
der "Zuschauer" anderen Beschaftigungen nachgeht. Hierbei =zei-
gen sich je nach formalem Bildungsgrad auffdllige Unterschiede
in den Fernsehgewohnheiten, insbesondere die Befragten mit Abi-
tur nutzen das Fernsehen zunehmend als Begleitmedium3. Sie sind
es auch, die in verstarktem MaBe umschalten, wenn Sendungen
durch Werbebldcke unterbrochen werden. Dariiber hinaus neigen
sie in geringerem MaRe zum sog. Unterhaltungsslalom, zum syste-
matischen Umschalten bei Informations—- oder Bildungssendungen,
wie es insbesondere Zuschauer mit geringerem Bildungsgrad pfle-
gen?. Derartiges Fernsehverhalten und insbesondere das

"Zapping", das hdufige Wechseln der Kandle mit der Fernbedie-

erstere filir 1990 eine Tagesreichweite unter Erwachsenen von
69%, die AG.MA hingegen von 80%. Vgl. Ebd.; Darschin, Frank:
Tendenzen im Zuschauerverhalten, in: MP (1994)3, S. 98.

lEbd. Die Radiohdrdauer nahm im gleichen Zeitraum laut AG.MA
von ebenfalls 156 auf 164 Minuten zu. Baldauf, Klingler: Kon-
stante HOrfunknutzung in Deutschland, in: MP (1993)9, S. 410.
2Darschin, Frank: Tendenzen im Zuschauerverhalten, S. 98.
3Opaschowski, zitiert nach Naeher: Mega-schrill und super-—
flach, Frankfurt, New York 1993, S. 155.

4Vgl. Werben & Verkaufen v. 14.2.1992.

56



nungl, bereitet den Werbetreibenden Schwierigkeiten. Sie versu-
chen ihrerseits, die Fernsehnutzung des Publikums mdglichst ge-
nau zu ermitteln und zielgruppenspezifisch zu beeinflussen?.

Doch auch wenn man jemals wissen sollte, welche Personen sich
zu welchem Zeitpunkt ein bestimmtes Programm ansehen, bleibt
die Frage nach der Wirkung wohl weiterhin offen3. Seit Bestehen
des Fernsehens haben sich Wissenschaftler schon in insgesamt
iber 5000 Untersuchungen mit seinen Wirkungen auseinanderge-—
setzt?. Die Bandbreite der hierzu entwickelten Hypothesen ist
groB, die entsprechenden empirischen Tests zeitigen nicht sel-
ten Befunde, die sich gegenseitig eklatant widersprechen. Als

kleinster gemeinsamer Nenner® der Fernsehwirkungsforschung®

lJgdckel ermittelte als extremste Umschalthidufigkeit 67 Umschal-
tungen in einem 4-Personen-Haushalt wdhrend einer ununterbro-
chenen Einschaltdauer von acht Stunden an einem Tag. Aufgrund
eigener Erfahrung halte ich diesen Wert aber flir unrea-
listisch, weil viel zu niedrig. Vgl. J&ckel: Fernsehwanderun-
gen, Minchen 1993, S. 31-36. Mitunter wird hadufiges Umschalten
nochmals differenziert in "reaktives" Zapping und "kreatives"
Switching. Vgl. Riepe: Wie das Fernsehen zur Droge wird, in:
FK (1994)27-28, S. 3-7.

2Vgl. RTL Trendletter, Sonderausgabe "Psychographics - psycho-
graphische Charakterisierung marktrelevanter Zuschauergrup-
pen", November 1994; Focus (1994)5, S. 126-127.

3In diesem Sinn auch Merten: Darstellung von Gewalt im Fernse-
hen, Minster 1993, S. 95-105.

4Ein guter, sehr knapper Uberblick iiber das Spektrum der Theo-
rien in der Medienwirkungsforschung zwischen Katharsis—- und
Stimulationsthese findet sich bei Kunczik: Gewalt im Fernse-
hen, in: MP (1993)3, S. 98-107; ausfihrlicher: Deutsche For-
schungsgemeinschaft (Hg.): Medienwirkungsforschung in der Bun-
desrepublik Deutschland, Weinheim 1986; zu Konzeption und Ar-
beitsweise 1in der Medienwirkunsforschung: Schenk: Medienwir-
kungsforschung, Tibingen 1987.

SErwin Faul spricht von einem "Kernfeld entsprechender allge-
meiner Auswirkungen". Faul: Das Fernsehprogrammangebot, S. 58.
6Abgesehen von der um wissenschaftliche "Beweisbarkeit" bemiih—
ten, meist psychologischen Medienwirkungsforschung, wird in
immer weiteren Kontexten von einem groBlen kulturellen EinfluB
des Fernsehens ausgegangen. So schreibt Brzezinski: "Uberall
auf der Welt sitzen Menschen wie hypnotisiert vor ihren Fern-
sehern, und es gibt nichts, weder orthodoxer religidser Dogma-
tismus noch totalitdre Indoktrination in ihrer schlimmsten



kann heute wohl in groben Zigen folgendes gelten: Durch Fern-
sehgenull stellen sich zumindest langfristige Wirkungen ein.
Thre Art und Intensitat ergibt sich, neben dem medienvermittel-
ten Stimulus, aus dem Motiv des Zuschauers fiir seine Mediennut-
ZUung.

Unabhédngig davon, welche Wirkung das Fernsehprogramm beim Zu-—
schauer zeitigt, Dbesteht unzweifelhaft ein Zusammenhang zwi-
schen Zuschauerverhalten und Programmgestaltung. Private Unter-
nehmen koénnten sich auf diesem Sektor nicht etablieren, wenn
sie nicht schnell auf die Nachfrage reagieren wiirdenl. Doch ist
zu vermuten, dal Verdnderungen in den Mediennutzungsgewohnhei-
ten nur einen (immerhin meBbaren) Teil von umfassenderen Phano-
menen darstellen, die iber das bloRe Verhalten der Blirger als
Zuschauer hinaus auch ihre Vorstellungswelt verdndern und somit
als Symtome politisch-kultureller Entwicklungen anzusehen sind.
Auf das Vorhandensein derartiger Verdnderungen deuten demosko-
pische Befunde hin, die einen Wandel handlungsleitender Werte
vor allem bei jlingeren Gesellschaftsmitgliedern konstatieren.
Im AnschluB an Inglehards Arbeiten {iber den Wertewandel in der
Gesellschaft? hat sich in Deutschland maBgeblich Helmut Klages
mit dieser Frage beschaftigt und hier eine Verschiebung der
Werteprdferenz von sog. Pflicht- und Akzeptanzwerten zu sog.
Selbstentfaltungswerten festgestellt, die er fir so erklarungs-
machtig halt, dab er daraufhin den Neologismus der
"Wertewandelgesellschaft" prigte3.

Da die Verdnderungen im Sehverhalten mit der Entwicklung des

Rundfunksystems vom monopolen zum dualen System zusammenhdngen,

Form, was mit der kulturellen und geistigen Konditionierung
vergleichbar ware, die das Fernsehen auf seine Zuschauer aus-—
ibt." Brzezinski: Macht und Moral, Hamburg 1994, S. 90.

1Nach Marktfiihrer RTL schreibt jetzt offenbar auch der zweite,
SAT.1, schwarze Zahlen. Flir das Jahr 1994 werden nach Angaben
der Geschaftsfiihrung zwischen 35 und 50 Mio. Mark Gewinn er-—
wartet. epd/Kifu (1994)77/78, S. 14.

2Inglehard: The Silent Revolution, Princeton 1977.

3Klages: Traditionsbruch als Herausforderung, Frankfurt, New
York 1993.
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konnte man die politisch-kulturellen Verdnderungen als gewis-
sermaBen marktwirtschaftlich induziert betrachtenl. Als Beleg
flir diese These so0oll hier ein in der O&ffentlichen Diskussion
hidufig zu kurz kommender &konomischer Zusammenhang? beleuchtet
werden, der deutlich macht, daR rein marktwirtschaftlich arbei-
tende Sender gar nicht anders koénnen, als politisch-kulturellen

EinfluB auszuiiben3:

1In diese Richtung: Postman: Wir amiisieren uns zu Tode, Frank-
furt 1985; ders.: Privatfernsehen - Warnung eines Konservati-
ven, 1in: Universitas 41(1986)12, S. 1268-1275; Meyrowitz: No
Sense of Place. Oxford 1985; Vgl. die Auseinandersetzung mit
diesen Autoren bei Faul: Die Fernsehprogramme im Dualen Rund-
funksystem, S. 44-50; Vgl. auch Kunczik: Massenmedien und Ge-
sellschaft, in: Ernst, Hiegemann (Red.): Privat-kommerzieller
Rundfunk in Deutschland, Bonn 1992, S. 13-30.

20konomen gliedern den Fernsehmarkt in drei Teilmdrkte: Den
Programmarkt, den Zuschauermarkt und den Werbemarkt. Die hier
vorgestellte Sichtweise integriert alle drei Teilmarkte,
stellt sie aber aus der Perspektive des Programmveranstalters
dar. Zu den O&konomischen Aspekten des Fernsehsystems siehe
Hansmeyer, Kops, Schwertzel: Neue Mitspieler. Der TV-Markt der
Zukunft (1), in: epd/Kifu (1994)3, S. 3-6; Kiefer: Die Do-
minanz des Okonomischen, in: epd/Kifu (1994) 63, S. 3-9;
Seufert: Kosten der Qualitédt, in: epd/Kifu (1994)65, S. 6-10.
37u den verschiedenen Aspekten des Verhidltnisses von Fernsehen
und Kultur: Fir einen Eindruck von dem reduzierten Kulturbe-
griff, wie er durch den sog. Kulturauftrag des Rundfunks vor
allem in der Jjuristischen Literatur transportiert wird:
Schmidt: "Kultureller Auftrag" und "kulturelle Verantwortung"
des Rundfunks, in: ZUM (1989)6, S. 263-267. Angebot und Nut-
zung von Kultursendungen analysieren: Frank, Maletzke, Miller-
Sachse: Kultur und Medien, Baden-Baden 1991. Von einem weite-
ren Kulturbegriff spricht Wiesand: Kultur und Rundfunk - eine
Mesalliance?, in: Ebd., S. 13-71. Vgl. auch die Kritik wvon
Franke: Kultur ist..., in: epd/Kifu (1991)61, S. 3-5. Auf dem
gleichen Kulturbegriff wie die Arbeit von Frank, Maletzke,
Miller-Sachse beruhen: Neumann-Bechstein: Fernsehen und Kul-
turgesellschaft, in: MP (1990)2, S. 77-90; Saxer: Kulturforde-
rung durch Rundfunkanstalten, in: MP (1981)11, S. 753-765;
Haas: Kulturangebote im Fernsehen, in: MP (1994)9, S. 439-449.
Das Verhédltnis von Fernsehen und Kultur im Sinne von Medien-
wirkungen in spezifischer historischer Situation beleuchtet
Ludes: Die Rolle des Fernsehens bei der revolutiondren Wende
in der DDR, in: Publizistik 36(1991)2, S. 201-216. Ludes un-
tersucht auch den ProzeRl der Amerikanisierung und Europdisie-
rung des deutschen Fernsehprogramms, in: Kulturtransfer und



Da das Einschalten des Fernsehapparates kein Kaufakt ist, fallt
dem Zuschauer im Marktmodell des Rundfunks aus der hier einge-
nommenen Perspektive auch nicht die Rolle des Kunden =zu. Der
Rundfunk selbst ist als o6ffentliches Gut gar nicht marktfdhig,
da weder das AusschluBprinzip gilt, noch Konsumrivalitdt be-
steht. AubBerdem handelt es sich bei Rundfunk um ein meritori-
sches Gut, daB dariiber hinaus externe Effekte hatl. In der &ko-
nomischen Theorie sind dies alles Grinde fiir Marktversagen.
Marktfadhig hingegen ist der Zugang zum Publikum und dieser wird
umso wertvoller, je mehr Publikum vorhanden ist?. Ziel der Pro-
duktionstatigkeit der Rundfunkindustrie ist letztlich also eine
Vergroberung des Publikums. Als Rohstoff dienen in diesem Sinne
die Sendungen, die der Sender von einem Zulieferer oder Pro-
grammhédndler erhdlt. Die Produktionsmittel des Senders sind die
Sendelizenz, die Abspieltechnik und die idbrige, fir den Sende-
ablauf notwendige Infrastruktur. Das fertige Produkt ist die
erzielte Einschaltquote auf dem entsprechenden Sendeplatz. Die-
sen Sendeplatz und die dazugehdrige Einschaltquote verkauft der
Sender an den Werbekunden. Im Gegenzug verpflichtet er sich zum
Abspielen von Werbesendung. Der Zuschauer mag also miindiger
Biirger3 sein, der sich sein Programm nach freiem Willen selbst
zusammenstellt, gleichzeitig jedoch ist er als potentieller
Kunde in seinem Medienkonsum das Produkt der Rundfunkindustrie.
Deren Interesse aber muB nach dieser Logik entweder die Bere-
chenbarkeit, besser aber: die Steuerbarkeit des Kunden- und da-

mit des Publikumsverhaltens sein.

transkulturelle Prozesse, Heidelberg 1991. Auf einem breiteren
Medienbegriff beruht die sozialgeschichtliche Arbeit von Win-
ter, Eckert: Mediengeschichte und kulturelle Differenzierung,
Opladen 1990. Mit &hnlicher begrifflicher Weite: Faulstich
(Hg.) : Medien und Kultur, Gottingen 1991.

lvgl. Kiefer: TWettbewerb im dualen Rundfunksystem? in: MP
(1994)9, S. 431-432.

2Bates: The Role of Theory in Broadcast Economics, in: McLaugh-
lin (Hg.): Communication Yearbook 10, Newbury Park u.a. 1987,
S. 1l46-171.

37zum Begriff des miindigen Biirgers siehe: Waterfeld: Der miindige
Blirger, Frankfurt a.M. 1989.

60



In welche Richtung die Beeinflussung geht, scheint offensicht-
lich. Konsumsteigerung verspricht man sich gegenwdrtig vor al-
lem wvon der Verbreitung von Werten wie Selbstverwirklichung,
Individualismus, Unkonventionalitdt u.d.! Zur Rolle des Biirgers
in einer demokratischen politischen Kultur gehort - in jedem
Demokratiemodell? - ein MindestmaB an Gemeinsinn3. Ein Gemein-
wesen, das die Fahigkeit zur "Reproduktion" des Gemeinsinns
verliert, wird seine Integration einbiiBen und sich nicht anders
als durch Repression oder Korruption in der Form eines mehr
oder weniger hinfdlligen Gebildes erhalten k&nnen?. Das heiBt
nicht, dal Werbefernsehen die Demokratie gefdhrdet. Es wird
hier aber die Auffassung vertreten, dabl ein auf marktrationalen
Prinzipien grindendes Wirtschaftssystem nur so lange demokra-
tiefdrmig gewdhrleistet werden kann, wie die in kultureller Ge-
meinsamkeit hervorgebrachten Werte ein Minimum an gemeinsinni-

ger Handlungsorientierung oder affektiver Bindung an das Ge-

lGidngige Slogans aus der Fernsehwerbung sind z.B.: "I want it
all", "Just do it", "Die Freiheit nehm' ich mir".
25iehe oben, Kapitel 1.2.1.
3Heuser ist zuzustimmen, wenn er eine Problematik in der Ab-
straktion von Solidaritat durch die Leistungen des Sozialstaa-
tes diagnostiziert: "Der Staat organisiert {ber Sozialsysteme
und Steuern die Solidaritat, der einzelne geht individuellen
Interessen nach.(...) Die Solidaritdt wird abstrakt, reduziert
sich auf Abzlige auf der Gehaltsrechnung und entzieht sich den
tdglichen Erfahrungen." Heuser: Sollbruchstellen im Gemeinwe-
sen, in: Die Zeit wv. 18.3.1994; Ahnlich auch Adam: "Das So-
zialwesen schrumpft auf die materiellen Aspekte, die sich mit
Begriffen wie Arbeitsgesellschaft oder Versichertengemein-
schaft verbinden; fiir alles, was dariber hinaus 1liegt, fir
Glaube, Erinnerung oder Sinnerwartung ist dann kein Platz
mehr." Adam: Was von den Richtungskdmpfen bleibt, in: FAZ v.
12.3.1994.
4Vgl. die Diskussion um die Aufweichung der Unterscheidung wvon
"rechts" und "links™" bzw. ihre Uberlagerung durch
"communitarische" und "libertare" Deutungsmuster: Honneth
(Hg.): Kommunitarismus, Frankfurt a.M., New York 1993; das in
weiten Teilen wvon Amitai Etzioni formulierte Manifest des
"Communitarian Network", das u.a. unterzeichnet wurde von
Francis Fukuyama, Albert O. Hirschmann und David Riesman. Die
deutsche Ubersetzunge in: FAZ v. 8.3.1994.



meinwesen erzeugen kdnnenl. Das freie Spiel der Marktkrifte al-
lein erzeugt keine demokratische politische Kultur, da es le-
diglich auf die "Produktion" von Kunden angelegt ist. Als Bir-
ger? ist man auch dem Gemeinwesen - der Offentlichkeit - ver-—
pflichtet, als Kunde hingegen nur sich selbst bzw. den privaten
Angelegenheiten3.

Aufgabe des offentlich-rechtlichen Rundfunks ist es, eher den
Blirger als den Kunden mit seinem Programm anzusprechen. In ei-
ner wertmdBig auf dem sozialen Prinzip grindenden demokrati-
schen politischen Kultur sollte der Bilirger aber, anders als der
Kunde, bereit sein, eine Institution zu stiitzen, auch wenn sein

personlicher kurzfristiger Nutzen materiell unter den zu tra-

lDubiel faBt diesen gemeinsamen Befund von "rechts" und "links"
sehr gut zusammen und verdichtet die divergierenden SchluB-
folgerungen zu "Konsensplanung" bzw. "Streitkultur": "Alle So-
zialwissenschaftler, die die politische Kultur erforschen,
sind sich einig: Uberkommene Traditionen, die Solidaritét
stifteten, Streit vermieden und den politischen Willen herr-
schaftlich vereinheitlichten, sind wie von Schwindsucht befal-
len. Was friiher den Zusammenhalt der Blirger fast naturwichsig
besorgte, 16st sich heute umfassend und unaufhaltsam auf. Und
offenbar nistet der Herd dieser Schwindsucht in den Institu-
tionen der Marktgesellschaft und liberalen Demokratie selbst,
zehrte doch ihre Stabilitdt von einem moralischen Kapital, das
sie innerhalb ihrer Institutionen nicht selbst hervorbringen

kann. (...) Die Konsensplaner halten einen Grundbestand wvon
vorpolitischen Gemeinschaftsverpflichtungen fiir unverzicht-
bar.(...) Die eher linken Parteigdnger der 'Streitkultur' mei-

nen, daB die Blirger der hoch pluralistischen, weitgehend saku-
larisierten Einwanderergesellschaft nicht mehr auf einen ein-
heitlichen Konsensus verpflichtet werden k&nnen." Dubiel: Was,
bitte, ist heute noch links?, in: Die Zeit v. 18.3.1994.

2Der Begriff des Biirgers wird hier im Sinne des Staatsbiirgers,
des Citoyen, gebraucht. In Abgrenzung zum Bourgeois, zum Wirt-
schaftsbiirger, verbindet sich mit ihm nicht nur ein anderer
Rechtsstaatus von Mitgliedern einer Bilirgergesellschaft, wie er
von Glinter Barudio betont wird. Er schlieRt vielmehr auch eine
von Verantwortung gepragte, werthafte Grundorientierung auf
das Gemeinwohl und das Staatsganze ein. Vgl. Barudio: Politik
als Kultur, Stuttgart, Weimar 1994, S. 50; Riedel: Biirger,
Staatsbiirger, Bilirgertum, in: Brunner u.a. (Hg.): Geschichtli-
che Grundbegriffe, Bd. 1, S. 672-725.

3Vgl. Etzioni: Jenseits des Egoismus-Prinzips, Stuttgart 1994,
passim.
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genden Kosten liegt. Auf dieser Idee fult nicht zuletzt der Ge-
biihrenanspruch 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten. Dessen
legitimatorische Basis schwindet Jjedoch seit dem Hinzutreten
privater Anbieter in dem MaRe, in dem der vorausgesetzte poli-
tisch-kulturelle Konsens schwindet oder von ausschlieBlich
marktorientiertem Denken {iberlagert wird.

Ein Offener Kanal, der, wie gezeigt wurde, seinen Sinn in der
reflektierten soziokulturellen Vergewisserung und Infragestel-
lung hat, soll damit ja jene kulturellen Gemeinsamkeiten befor-
dern, an denen kommerzieller Rundfunk =zehrt. Damit hilft er,
das Gesamtspektrum der von elitdren Denkstilen aufgetriebenen
Deutungsmuster dichter an den Boden soziokultureller Vorstel-
lungen zu holen. Von seinen Zielen als denen eines politisch-
kulturellen Mediums ausgehend, und unter Zugrundelegung der
Vorstellung von einem dualen System, hdtte man den Offenen Ka-

nal demnach im &ffentlich-rechtlichen Subsystem anzusiedeln.

3. Lokal- und Regionalfernsehen

Abgesehen von der gangigen Differenzierung nach Formen der Tra-
gerschaft 1Bt sich die Fernsehlandschaft auch nach zahlreichen
anderen Kriterien einteilen. Filir die Feststellung der Rahmenbe-
dingungen - lokalen - Bilirgerfernsehens ist die Unterscheidung
der Sender nach ihrer Reichweite maRgeblich, wobei insbesondere
Programme mit einem subnationalen Verbreitungsgebiet interes-—
sieren.

Unterhalb der Ebene bundesweit verbreiteter Fernsehprogramme
finden sich die dritten Programme der ARD, die sog. Regional-
programme, die sich Jjedoch, da sie wvon den Landesrundfunkan-
stalten ausgestrahlt werden, in ihrem Verbreitungsgebiet weit-
gehend an den Landesgrenzen orientieren. AuBerdem bieten RTL
und SAT.1 "Regionalfenster" an, die inhaltlich jedoch in der
Regel ein ganzes Bundesland abdecken. Neben diesen traditionel-

len Angeboten, auf die noch genauer eingegangen wird, gerat je-



doch immer wieder der sog. Nahraum ins Blickfeld!, fiir den seit
geraumer Zeit eine Unterversorgung mit elektronischen Medien
diagnostiziert wirdZ2.

Gerade in jlingster Zeit war im Zusammenhang mit der Neuordnung
des Rundfunkwesens in den neuen Bundesldndern und, ausgeldst
durch den Sendebeginn zweier privater Regionalsender auf ter-
restrischen Frequenzen, viel von sog. Ballungsraumfernsehen3
die Rede?. Dabei handelt es sich im Grunde um Regionalfernsehen
in einem Gebiet mit hoher Bevdlkerungsdichte. Auf diese Weise
soll bei kurzen Ubertragungswegen ein ausreichend groBRer Markt
fir die notwendige Werbung erschlossen werden. Private Unter-
nehmen und Konsortien sowie die Landesmedienanstalten und

Staatskanzleien erarbeiteten Szenarien und Plane dariiber, wie

lErwin Faul sah bereits Ende der 70er Jahre vier Entwick-
lungstendenzen als Folge der neuen Ubertragungstechniken vor-—
aus: "Tendenzen zur Individualisierung, Segmentierung, Regio-—
nalisierung und Internationalisierung des Medium-Publikum-Be-
zugs. Entwicklungen in diese Richtungen sind im Fernsehen in
unterschiedlicher Form (und insgesamt vielleicht verhaltener
als erwartet) sichtbar geworden und werden sich aller Voraus-
sicht nach in unterschiedlichen Tempi fortsetzen." Faul: Ord-
nungsprobleme des Fernsehens in nationaler und europdischer
Perspektive, in: Publizistik (1987)1, S. 75.
2vgl. epd/Kifu (1993)72, S. 9; epd/Kifu (1993)86, S. 17;
epd/Kifu (1993)55, S. 17; Lindner: Kampf um die TV-Provingz,
in: epd/Kifu (1993)87, S. 8-10; Hammerling: Schdéne neue Bild-
schirmwelt, in: S7Z v. 26.1.1993.
SDer Begriff "Ballungsraumfernsehen" leitet sich offenbar von
den "Ballungsraumen" des Marktforschungsunternehmens Nielsen
ab, das die gesamte Bundesrepublik in demographisch definierte
Regionen unterteilt hat, die sog. Nielsen-Gebiete. Vermutlich
um seine Distanz von den Werbeinteressen der Wirtschaft zu do-
kumentieren, die Nielsen ja zu befriedigen hilft, spricht der
DGB in seinem entsprechenden Positionspapier nicht von Bal-
lungsraum, sondern von Nahwelt-TV.
40bwohl die Prognosen fiir die Einfiihrung von Ballungsraumfern-—
sehen in Hessen und Nordrhein-Westfalen Anfang 1994 noch sehr
positiv ausfielen, wurden entsprechende Konzepte nicht in die
Novellierungen der Landesmediengesetze aufgenommen. Vgl. filir
Nordrhein-Westfalen: epd/Kifu (1994)5, S. 12 und die Novelle
des Rundfunkgesetzes wvom 11.10.1994; fiir Hessen: epd/Kifu
(1994)3, S. 7 und Gesetz zur Anderung' des Hessischen Pri-
vatrundfunkgesetzes v. 10.10.1994.
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in naher Zukunft Regionalfernsehen aussehen sollte. Auf der an-
deren Seite machte man sich bei einigen Rundfunkanstalten und
beim DGB Gedanken dariber, wie man dieses Feld vor dem Zugriff
kommerzieller Anbieter sichern kdnnte. Das existenzielle Pro-
blem, mit dem sowohl private wie O0ffentlich-rechtliche Interes-
senten zu kdmpfen haben, ist die Finanzierbarkeit eines regio-
nalen oder gar nur lokalen Fernsehprogramms. Uber die grund-
sdtzliche Wiinschbarkeit eines solchen Angebotes hingegen
herrscht Einigkeit. Lokale Informationen werden - interessan-
terweise offenbar vor allem in Ballungsrdumen - nachgefragt,
wie auch seitens RTL und SAT.1, die sich lange gegen die Ein-
richtung von Regionalfenstern wehrten, mittlerweile eingerdumt
wurdel. In Hamburg erzielten die gleichzeitig ausgestrahlten
Regionalfenster von RTL und SAT.1 1993 Marktanteile bis 36%, in
Bayern im Landesdurchschnitt 20%. Damit setzen sie sich mitun-
ter klar gegen die Vorabendprogramme von ARD und ZDF durch?.
Die Aufnahme von Sendungen mit regionalem oder lokalem Bezug in
das Fernsehprogramm ist mit den bereits diskutierten Argumenten
von Integration und Identitdt auch gesellschaftspolitisch gut
zu begriinden. Da eine Verdstelung des gebiihrenfinanzierten Pro-
gramms bis in die Regionen hinein offenbar nicht zu bewerkstel-
ligen ist, stellt sich die Frage, ob die Kosten fiir ein Pro-
grammangebot auf einem annehmbaren Niveau mit den Aufwenndungen
des regionalen Werbemarktes zu finanzieren ist. Mdglicherweise
gibt es aber auch Finanzierungsarten, welche die Abhangigkeit
eines Regionalsenders vom regionalen Werbemarkt mindern.

In den USA wurde 1993 fast jeder dritte Werbedollar von Lokal-
sendern verdient3. Von Zahlen in dieser GrdBenordnung ist man
in der Bundesrepublik noch weit entfernt. Eberhard Ebner z.B.,
Vizeprdsident des Bundesverbandes Deutscher Zeitungsverleger
(BDZV) und Aufsichtsratsmitglied bei SAT.1l, sieht eine finfzig-

prozentige Chance, lokale Fernsehprogramme aus dem Werbemarkt

lepd/Kifu (1993)86, S. 17.
2Vgl. Tendenz (1993)4, S. 7.
3SFAZ v. 1.9.1994.



zu finanzieren. Er betont, daR ein Interesse der Verleger am
Lokalfernsehen auf jeden Fall gegeben sei, da sowohl Tageszei-
tung als auch Lokalfernsehen auf die gleiche Finanzierungsquel-
len angewiesen seien. Dazu schreiben Wimmer/Welner in einer Un-
tersuchung der Akzeptanz lokalen Fernsehens als Werbetrdger:
"Ahnlich wie schon beim Einsatz des lokalen H&rfunks als Werbe-
medium fihrt auch die Nutzung des Mediums 'lokales Fernsehen'
Uberwiegend zu einer Ausweitung der Werbebudgets: In etwa zwei
Drittel aller Falle wurden die 1991 fiir lokale Fernsehwerbung
eingesetzten Mittel zusdtzlich aufgebraucht, allerdings bei ei-
nem von drei Betrieben von anderen Werbemitteln bzw. Werbeme-
dien abgezogen."! Ebner erinnert auch daran, daB ein Hauptmotiv
fir die frihe Beteiligung der Verlegerholding Aktuell-Presse
Fernsehen (APF) an SAT.l1 die Idee war, auf diese Weise "ein
Mantelprogramm fir Lokalprogramme zu bekommen." Dieses Vorhaben
sei aber wegen der hohen Kosten und Qualitdtsanspriiche nicht
weiter verfolgt worden?.

In Bayern, das aufgrund entsprechender Landespolitik die grdbte
Anzahl wvon privaten Lokalfernsehsendern aufweist, gaben Be-
triebe, die im Gebiet eines lokalen Fernsehsenders ansédssig
sind, 1991 insgesamt 0,6% ihres Werbeetats fir Werbung in die-
sem Medium aus3. Nun sind dies aber kleine, {iiberwiegend via Ka-
bel verbreitete Regionalsender mit technischen Reichweiten in
der GroébBenordnung bis maximal 300.000 Menschen und Jahresbud-
gets um die eine Mio. Mark, die zudem auch noch am finanziellen
Tropf der Bayerischen Landeszentrale filir neue Medien (BLM)

hangen.

lWimmer, WeBner: Image und Akzeptanz lokalen HOrfunks und loka-
len Fernsehens als Werbetrager, Miinchen 1993, S. 131.
2epd/Kifu (1994)18, S. 11.

3Basis ist eine Befragung von 910 Betrieben. "Zieht man nur die
lokale Fernsehwerbung praktizierenden Betriebe heran, so er-
gibt sich hier ein durchschnittlicher Anteil von 22,6% an den
Gesamt-Werbeausgaben des Jahres 1991." Wimmer, WeBner: Image
und Akzeptanz des lokalen Horfunks und Fernsehens, Minchen
1993, S. 124.
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Der seit acht Jahren im Kabel und seit September 1993 auch

terrestrisch verbreitete "echte" Ballungsraumsender
"tv.mlinchen" (bis 2zu seiner Umbenennung im Sommer 1994 "tv.
weiB-blau") erreicht hingegen etwa 1,55 Mio. Menschen! und hat

ein Budget von 25 Mio. Mark?, von denen noch nicht einmal ein
Fiinftel durch Werbeeinnahmen gedeckt sind. Allerdings ist der
Sender - 1in terrestrisch verbreiteter Form - noch neu. Nach
Meinung des Geschiftsfiihrers, Reinald Walter3, ist das Werbepo-
tential "gewaltig", die Minchner Wirtschaft gadbe allein fir An-
zeigen jahrlich 120 Mio. Mark aus. Dieser Kundschaft miiBten nur
die Vorziige von Fernsehwerbung nahegebracht werden?, zumal die-
ser Posten nur ein Viertel des Werbemarktvolumens der kauf-
kraftstarken Region ausmache®. Der "break-even" fiir tv.miinchen
soll schon Ende 1995 erreicht werden, bis dahin helfen die
jahrlich etwa 1,5 Mio. Mark, die tv.miinchen von der BLM iber-
wiesen werden, bei der Minderung des Verlustes.

Auch bei den anderen terrestrisch verbreiteten Ballungsraumsen-
dern sieht die finanzielle Situation nicht besser aus. Das seit
November 1993 in Berlin und Brandenburg auf Sendung befindliche
"IA Fernsehen" (friher "IA Brandenburg") ist mit der Konsoli-
dierung seines defizitdren 45 Mio. Mark-Haushalts und der Er-
oberung des Werbemarktes beschdftigt. Immerhin hat Nielsen még-
liche Erldse von 100 Mio. Mark an regionaler Werbung prognosti-
ziert®. Das Anfang 1994 im GroRraum Niirnberg auf Sendung gegan-—
gene "Franken-Fernsehen" will mit einem Etat von 13 Mio. Mark
auskommen. Das Programm "Hamburg 1", dessen Start gerade auf
den ersten Marz 1995 verschoben worden ist, plant mit einem

Budget wvon maximal 15 Mio. Mark. Der zweite Berliner Ballungs-—

lAngabe der Telekom.

2Das Budget fiir 1995 liegt 20% hdéher.

SWalter 18ste Ende 1993 den Mitbegriinder und Miteigentiimer des
Senders Franz Georg StrauB in der Geschaftsfihrung ab.
epd/Kifu (1994)21, S. 14-15.

4In einem Interview mit Medien Dialog, in: Medien Dialog
(1993)12, S. 4.

Sepd/Kifu (1994)30, S. 10.

6Kabel & Satellit (1993)41, S. 22.



raumsender, Fernsehen aus Berlin (FAB) rechnet mit maximal 20
Mio. Mark, der geplante Stuttgarter Ballungsraumsender mit 30
Mio. Mark.

Bei durchschnittlichen Kosten filir die Produktion einer Minute
lokalen Informationsprogramms von 1.000 Mark und einer tagli-
chen Informationssendung von 45 Minuten Dauer kommt man bereits
auf Kosten in der H6he von rund 7 Mio. Mark pro Jahrl. Dann hat
man Jjedoch lediglich das Sendematerial fiir noch nicht einmal
eine Stunde Programm. Um die Kosten zu senken, werden die Be-
treiber dieser Sender - wie bereits in Berlin praktiziert und
in Hamburg geplant? - wohl zunehmend "Video-Journalisten" ein-
setzen, die in einer Person Journalist, Kameramann, Schnittech-
niker und Sprecher sind. Einschrankungen bei der Recherche und
bei der technischen Qualitdt der Sendungen sind mit ziemlicher
Sicherheit =zu erwarten. Die Entwicklung bei den =zahlreichen
privaten HOrfunkprogrammen in Bayern, deren Informationsanteil
und Anteil an regionenspezifischen Beitrdgen stark gesunken
ist, bestdtigt diese Prognose3.

Eine Verbesserung der Finanzsituation erhofft man sich auch von
Konzepten, die eine Beteiligung staatlicher Institutionen und
der EU vorsehen. So plant man die Einrichtung formal selbstan-
diger Regionalstudios in den Rathdusern Brandenburgs, als deren
Triger die Landkreise und Stidte firmieren sollen?. Ob ein der-
artiges Trédgerschaftsmodell mit dem Grundsatz der Staatsfrei-
heit des Rundfunks zu vereinbaren ist, miiBte noch untersucht

werden®. Weitere Unterstiitzung erhofft man sich von der Bundes-

lDie Zahlen stammen von Will Teichert, =zitiert nach: Ressing:
Lokaler Medien-Goldrausch, in: FK (1994)30, S. 8. Zum gleichen
Ergebnis gelangt auch Siegelmann: Chancen und Grenzen von re-—
gionalen und lokalen Fernsehprogrammen, in: DLM-Jahrbuch 1992,
Miinchen 1993, S. 64.

2ygl. FAZ v. 1.9.1994.

3Vgl. epd/Kifu (1994)5, S. 11.

iDer Spiegel (1993)48, S. 79.

SDem Vorwurf des "Spiegel", er betreibe auf diese Weise
"Blirgermeisterfunk", entgegnete Schamoni, es handle sich eher
um "Mdzenatentum" - offenbar weil er sich bereitfédnde, von
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anstalt flr Arbeit, welche die Ausbildung von Fachpersonal fi-
nanziell fordern und damit die Personalkosten senken soll. Das
Gehalt der Mitarbeiter von IA Fernsehen liegt etwa auf dem Ni-
veau einer "kleinen Regionalzeitung"!l.

Kostensenkend wirkt sich die T&tigkeit der Landesmedienanstal-
ten aus, die neben der Lizenzierung und Kontrolle privaten
Rundfunks auch die Aufgabe der Fdrderung der technischen Infra-
struktur zur Verbreitung privater Programmangebote haben, die
sie im Sinne einer mehr oder weniger groBziigigen finanziellen
Unterstiitzung verstehen. Diese reicht von der Ubernahe anfal-
lender Kosten filir die "Heranfihrung" und "Einspeisung”" in Ka-
belnetze, wie in Rheinland-Pfalz, bis zur regelrechten Alimen-
tierung privater Programmanbieter aus Kabelentgelten, wie in
Bayern, wo 1993 rund 20 Mio. Mark an Lokalfernsehveranstalter
ausgeschiittet wurden?.

Eine andere Art, die Kosten zu senken, ist die Ubernahme eines
Mantelprogramms flir die restliche Sendezeit ohne Regionalinfor-
mationen oder die Bildung einer Art von Programmverbund der Re-
gionalfernsehanbieter. In beiden F&dllen sind mehrere LOsungen
denkbar. So kann ein Mantelprogramm beispielsweise von einem
der groRen Zulieferer gekauft werden - hier kommen wohl vor al-
lem die Compagnie Luxembourgeoise de Télédiffusion (CLT) oder
ein Unternehmen der Kirch-Gruppe3 in Frage. Die Kosten lieBen
sich - so die Hoffnung - durch die Erldse aus der Schaltung
Uberregionaler Werbung ausgleichen. Bert Siegelmann vom relativ
erfolgreichen Regionalfensterprogramm RNF 1life fiihrt folgende
Beispielrechnung durch: 6 Mio. Mark Jahresbudget fiir eine tag-
lich 45-minlitige Informationssendung reichen seiner Ansicht

nach aus. Davon finanzieren sich 40% aus Erldsen regionaler

Nachwuchskraften erstellte Sendungen auch "garantiert" auszu-
strahlen. epd/Kifu (1994)6, S. 13.

1Ebd.

2Kabel & Satellit (1993)41, s. 27.

3Innerhalb der Kirch-Gruppe sind 15 Unternehmen mit der Produk-
tion und dem Vertrieb von Sendungen filir Film und Fernsehen be-
faBt. Vgl. die Ubersicht in: epd/Kifu (1993)20, S. 18.



Werbung, 40% aus Erldsen bundesweiter Werbung und 20% aus Pro-
grammzulieferungen an iiberregionale Programmel. Da RNF life ein
Fensterprogramm ist, sich also um den "Rahmen" fiir seine 45 Mi-
nuten tédgliche Sendezeit und insbesondere um dessen Kosten
nicht kimmern muB, tauchen diese ebensowenig in der Rechnung
auf wie etwaige Gebiihren fiir die Sendewege, da diese gegenwar-
tig noch von den Landesmedienanstalten {ibernommen werden. Man
mul sich also verdeutlichen, dabk diese Beispielrechnung nur un-
ter der Bedingung gilt, daB ein erfolgreicher nationaler Anbie-
ter - in diesem Falle RTL - gesetzlich zur kostenlosen Raumung
des entsprechenden Sendeplatzes gezwungen wird. Die durch die-
ses Verfahren anfallenden Verluste und Einnahmeausfdlle bezif-
fert RTL bundesweit auf etwa 135 Mio. Mark.

Andere Modelle, die mal als "Syndicationmodell”™, mal als
"Barteringverfahren" bezeichnet werden, sehen vor, daB dem Re-
gionalfernsehveranstalter gegenliber dem Programmzulieferer auch
dann keine Kosten entstehen, wenn dieser aus eigenem Gewinn-—
streben kooperiert. Flir die Bereitstellung des programmlichen
Rahmens erhalt letzterer in diesen Modellen die Werbeeinnahmen
des Mantelprogramms. Offenbar um Beflirchtungen zu begegnen, auf
diese Weise wilichsen den groRen Zulieferern neue nationale Sen-
derketten mit kleinen regionalen Fensterprogrammen zu, auch
wenn sie das konzentrationsrechtliche MaB an Fernsehbeteiligun-
gen schon ausgeschdépft haben?, ist in entsprechenden Konzepten
der CLT wvon "individuell zusammengestellten Programmpaketen"
die Rede3. Dariiber hinaus will die CLT, die als Programmliefe-

rant flir den Sender Hamburg 1 auftreten wird, diesen im Rahmen

lsiegelmann: Chancen und Grenzen, S. 64-66.

2F{ir die CLT trifft das zwar noch nicht zu, die in hohem MaBe
miteinander verflochtenen Unternehmen der Kirch-Gruppe aber
ftihren die Bestimmung des Rundfunkstaatsvertrages zur Siche-
rung der Meinungsvielfalt schon langst ad absurdum. Vgl. §21
Rundfunkstaatsvertrag in der Fassung vom 1.8.1994; wvgl. die
Aufstellung der wesentlichen Beteiligungen an bundesweiten
Fernsehveranstaltern bei Heinrich: Dominanz der Kirch-Gruppe
weiter gestiegen, in: MP (1993)6, S. 274; wvgl. auch das Schau-
bild in: Die Woche v. 18.2.1993, Ss. 31.

SKabel & Satellit (1993)41, S. 2.
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der "Syndicationldsung" bei Eigenproduktionen und beim Marke-—
ting unterstiitzen. Bemerkenswert bei diesen LOsungen ist, daB
doch stets der Betreiber des Senders in der Schuld des Pro-
grammlieferanten stehen bleibt, wohingegen in Amerika offenbar
die Networks die Lokalsender fiir die Verbreitung ihres Program-—
mes bezahlenl.

Das vom Mitbegriinder von IA Fernsehen, Ulrich Schamoni?, skiz-
zierte Modell eines Netzwerkes von Regionalsendern, die von den
groRen Konzernen unabhangig sind, zeichnet sich momentan noch
nicht ab. Die Programmgesellschaft "Das Stadtfernsehen", Be-
treiber des Senders tv.minchen, die groRe Teile ihres Program-
mes von Filmhdndler und Konzernchef Leo Kirch bezieht, will ei-
nen Teil der Programmkosten durch einen Weiterverleih von Sen-
dungen wieder hereinbekommen und kauft bereits Produktionen an-
derer Programmanbieter fiir den eigenen Sender ein, ohne jedoch
daraus ein Mantelprogramm entstehen lassen zu wollen. Nach Mei-
nung von Geschédftsfilhrer Walter seien finf Ballungsrdume notig,
um die Preise flir die ndétigen Lizenzrechte aufzubringen. Die
guten Kontakte seines Hauses zur Kirch-Gruppe rihren aus der
Freundschaft des Haupteigentiimers von tv.miinchen, Claus Hardt,
mit Leo Kirch. Dadurch sei der Sender dazu préadestiniert, fir
eine Vielzahl von Lokalsendern "eine Briicke zu (den) Lizenzge-
bern herzustellen"3. Nur so werde die Beschaffung von Filmen
und Serien als Flllmaterial fiir ein regionales Programm offen-—
bar lberhaupt dkonomisch sinnvoll.

Ein ehrgeiziges Netzwerk-Projekt treibt auch der Fernsehunter-—
nehmer Hans W. Wabbel voran, der in den Kabelnetzen mehrerer
bayerischer Stddte ein Lokal- bzw. Regionalprogramm anbietet.

Es sieht den Austausch von Sendungen iUber die Grenzen hinweg

lJohnson: Lokalfernsehen in den USA - Faktoren des Erfolges,
in: BLM (Hg.): Lokalfernsehen, Minchen 1994, S. 18-27.

2Die Geschiftsfiihrung des Senders gab Schamoni am 16.3.1994 an
Thomas Thimme ab (epd/Kifu (1994)21, S. 14-15), dieser wie-—
derum wurde am 14.11.1994 durch Michael Stellmacher ersetzt.
epd/Kifu (1994)90, S. 23-24.

3Reinald Walter, zitiert nach: epd/Kifu (1994)21, S. 10.



mit kleinen Sendern in Osterreich und der Schweiz vor und wire
damit die erste Form der Rundfunkveranstaltung, welche die Ten-
denzen zur Regionalisierung und zur Internationalisierung ver-—
binden wiirde.

Da Rundfunkangelegenheiten, abgesehen vom rein technischen
Aspekt der Verbreitung von Rundfunk, unter die Kulturhoheitl
der Bundesldnder fallen2, und diese auch ausgiebig von ihrem
Recht auf eigenstdndige Regelungen Gebrauch machen, sind die
Weichen filir die Entwicklung von privatem Regional- und Lokal-
fernsehen in den einzelnen Ladndern in unterschiedliche Richtun-
gen gestellt.

Anders verhdlt es sich mit den O&ffentlich-rechtlichen Landes-
rundfunkanstalten. Sie haben sich in der Arbeitsgemeinschaft
der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD) zur Gestaltung eines gemeinsamen nationalen
Fernsehprogramms zusammengeschlossen3, strahlen daneben jedoch
jeweils alleine oder zusammen mit einzelnen anderen Rundfunkan-
stalten noch ein eigenes Programm aus. Im Zuge der 1993 abge-
schlossenen "Harmonisierung" des Vorabendprogramms der ARD zwi-
schen 17.40 Uhr und 19.57 Uhr wurde seit 1988 das friithere ARD-
Regionalprogramm am Werktagnachmittag schrittweise vereinheit-

licht. Landesspezifisch ist nur doch der regionale

1In seinem ersten Fernsehurteil hatte das BVerfG 1961 u.a. iiber
die Zustédndigkeitsverteilung nach dem Grundgesetz in Fragen
des Rundfunks zu entscheiden. Es kam zu dem SchluB, daBl nach
Art. 73, Nr. 7 und Art. 87, Abs. 1 GG das "Post— und Fernmel-
dewesen (...) nur den sendetechnischen Bereich des Rundfunks
unter AusschluBl der Studiotechnik, nicht aber den Rundfunk als
Ganzes" umfaBt. Da es sich bei der Veranstaltung von Rundfunk
um ein kulturelles Phdnomen handle, fielen alle sonstigen
Rundfunkangelegenheiten gemd&B Art. 30 GG unter Landerkompe-
tenz. Vgl. BVerfGE 12/205, 225 und 229.

27zu den ordnungspolitischen Herausforderungen durch die Auf-
spaltung des Rundfunkbegriffs bei einem Zusammenwachsen von
Telekommunikation und Massenkommunikation, wie es im Zuge der
Digitalisierung der Rundfunktechnik =zu erwarten ist wvgl.
Tiersch: "Superhighways fir Informationen", 1in: Medienkritik
(1994)7, s. l4-16.

3§81 Landerabkommen iiber die Koordinierung des Fernsehprogramms
vom 17.4.1959 sowie §1 ARD Staatsvertrag.
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"Informationsblock" zwischen 17.40 Uhr und 17.48 (auBer bei Ra-
dio Bremenl) sowie - als einziges im "Ersten" verbleibendes Re-
gionalmagazin - "Buten & Binnen" von Radio Bremen?. Von einem
regionalen oder gar lokalen Bezug des Gemeinschaftsprogramms
der ARD kann also keine Rede sein. Einen derartigen Anspruch
erhebt das andere nationale Fernsehprogramm, das Zweite Deut-
sche Fernsehen (ZDF) erst garnicht. AuRer dem wochentdglichen
"Ldnderjournal" und dem samstdglichen "Landerspiegel" wird dort

dem Foderalismus kein Tribut gezollt.

3.1. Die dritten Programme der ARD

Die 16 deutschen Bundesldnder besitzen insgesamt elf Rundfunk-
anstalten, die sich in der ARD zusammengeschlossen haben und
daneben nochmals acht dritte Programme ausstrahlen. Diese Zah-
len entstehen durch zahlreiche Gemeinschaftsgriindungen und Ko-
operationen, wie die gemeinsame Griindung des Norddeutschen
Rundfunks (NDR) durch die Lander Schleswig-Holstein, Hamburg,
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern. Der NDR wiederum ver-—
anstaltet zusammen mit Radio Bremen (RB) und dem Ostdeutschen
Rundfunk Brandenburg (ORB) das Programm Nord 3 (N 3). Das ge-—
meinsame Tagesprogramm von N 3 wird zu 56% von NDR und RB und
zu 44% vom ORB zugeliefert und wochentags am frithen Abend ins-
gesamt 35 Minuten lang fir landesspezifische Informationsmaga-
zine auseinandergeschaltet. Alle diese Regionalmagazine werden
am jeweils folgenden Vormittag hintereinander auf N 3 ohne Aus-—
einanderschaltung wiederholt.

Ahnlich verhdlt es sich mit dem Programm Siidwest 3 des Siiddeut-
schen Rundfunks, Sidwestfunks und Saarldndischen Rundfunks.
Auch der Siddwestfunk und der Siddeutsche Rundfunk sind keine
Landesrundfunkanstalten im wortlichen Sinne. Das Verbreitungs-

gebiet des Sidwestfunks umfalt einen Teil von Baden-Wirttemberg

lvgl. ARD-Jahrbuch 93, S. 39-43.
2Vgl. ARD-Jahrbuch 94, S. 210-211.



und ganz Rheinland-Pfalz. Der Siddeutsche Rundfunk deckt den
Rest Baden-Wirttembergs ab. Das Gemeinschaftsprogramm wird
ebenfalls am frihen Abend fiir eine halbe Stunde und im weiteren
Verlauf des Abends nochmals, je nach Wochentag, fir eine Dauer
zwischen 45 Minuten und 95 Minuten auseinandergeschaltet.

Neben der vergleichsweise unkomplizierten Programmstruktur wvon
hessen 3 des Hessischen Rundfunks (HR), das sein Tagesprogramm
flir eine halbe Stunde regionaler Information am frithen Abend
unterbricht, findet sich noch die Dreildnderanstalt Mitteldeut-
scher Rundfunk (MDR) mit ihrem Programm mdr-Fernsehen, der
Bayerische Rundfunk (BR) mit dem Bayerischen Fernsehen und der
Westdeutsche Rundfunk (WDR) mit dem Programm West 3. Die beiden
letztgenannten berichten eine knappe Dreiviertelstunde aus dem
Bundesland. In dieser Zeit schalten sie das Programm fiir etwa
eine Viertelstunde flir Berichte aus Regionalstudios auseinan-
der. Der BR teilt sich hier in eine Regionalsendung filir den Si-
den und eine fir den Norden, der WDR schaltet an dieser Stelle
auf die sechs Fensterprogramme der etwas verwirrend als
"Landesstudios" Dbezeichneten regionalen AuBenstellen. Ange-
sichts der Diskussionen um privates Ballungsraumfernsehen und
der mangelnden Akzeptanz dieser Mitte der 80er Jahre eingefiihr-
ten Regionalisierung stellt man beim WDR Uberlegungen in Rich-
tung einer starkeren Lokalisierung des Programmangebotes an. Im
Gespradch ist hier das Modell eines sog. Metropolenfernsehens,
was im Wesentlichen bedeutet, daBl das Programm zur "Aktuellen
Stunde" nicht mehr in sechs, sondern in elf Regionen auseinan-
dergeschaltet werden solll. Allerdings ist es bis Ende 1994
ziemlich ruhig um diese Pl&ne geworden?.

In vergleichbarer Weise wie gegenwdrtig beim WDR verfahrt man
auch beim MDR, dessen Programm erstmals zwischen 19.00 Uhr und
19.30 Uhr und dann nochmal im weiteren Verlauf des Abends Fen-
ster filir landesspezifische Sendungen aus den beteiligten Bun-

deslandern Sachsen, Sachsen—-Anhalt und Thiringen O&ffnet. Dar-

lepd/Kifu (1994)15, S. 20-21.
2siehe unten, Kapitel 3.9.
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Uber hinaus kooperiert der MDR mit dem Sender Freies Berlin
(SFB) bei der Gestaltung von dessen Programm B 1, mit dem auch
der ORB Programmteile austauscht.

Fast alle landes- oder regionenspezifischen Programme werden am
folgenden Vormittag wiederholt. Die restlichen Sendungen der
dritten Programme wandern hdufig von einem Sender zum anderen
und erwecken so den Eindruck exzessiver Wiederholung, zumal sie
nicht selten =zuvor im "Ersten" =zu sehen waren. Tatsdchlich
wurde 1971 eine "Verwaltungsvereinbarung iber die Zusammenar-
beit der Dritten Fernsehprogramme" mit der Absicht geschlossen,
"die selbstdndige Programmgestaltung der einzelnen Rundfunkan-
stalten mit der Nutzung des verfligbaren Programmvorrates zu
verbinden, den austauschfdhigen Produktionen der Anstalten eine
moglichst groRBe Verbreitung zu gewdhrleisten und die Vorausset-
zungen fir ein gleichrangiges Programm in allen Sendebereichen
zu schaffen". Angesichts der Tatsache, daBR die dritten Pro-
gramme vollstadndig frei von Werbung sind, ist der Versuch der
Kostenddmpfung bei gleichzeitiger Vermeidung von Konkurrenz zu
verstehen. Die im Vergleich zu anderen Sendern hohe Frequenz
der Wiederholung einiger Sendungen, die durch das Weiterreichen
von einem Programm in das nadchste entsteht, wird fir den Zu-
schauer nur deshalb wahrnehmbar, weil das Verbreitungsgebiet
der dritten Programme die Landesgrenzen Uberschreitet.

Im Gegensatz zum bundesweit fladchendeckend terrestrisch zu emp-
fangenden Gemeinschaftsprogramm der ARD waren die sog. dritten
Programme lange Zeit, bis auf einige Ausnahmen und abgesehen
von Einstrahlungen, nur terrestrisch in den entsprechenden Bun-
desladndern zu empfangen. Nach und nach lassen aber immer mehr
Sender ihr Programm iuber Satellit verbreiten und in die Kabel-
netze einspeisen. Neben ARD und ZDF werden seit 1993 auch die
Programme West 3, MDR, Bayern 3 und Sidwest 3 iiber das marktbe-
herrschende ASTRA-Satellitensystem verbreitet, N 3 hat sogar

schon seit 1991 einen Transponder angemietet. 92% der deutschen



Satellitenanlagen sind auf die beidenl ASTRA-Satelliten ausge-—
richtet, die voraussichtlich auch in stdrkerem MaBe =zur Ein-
speisung in die Kabelnetze herangezogen werden?.

Der Grund hierfiir liegt weniger im Wunsch, {iber die Landesgren-—
zen hinaus gesehen zu werden, als in der Tatsache, daR immer
mehr Haushalte auf Satellitenempfang umstellen oder einen
Kabelanschlul haben und hadufig auf die Anschaffung oder Er-
neuerung einer zusdtzlichen Empfangsanlage fiir terrestrisch
verbreitete Programme verzichten. Insbesondere in den neuen
Bundeslédndern, wo die Telekom eine "restriktive" Verkabelungs-—

politik wverfolgt und bis Juni 1993 einen Versorgungsgrad von

17,1% erreicht hat - gegeniliber 71,2% in den alten Bundeslan-
dern3 - sind bereits 57% aller Haushalte in der Lage, Satelli-

tenfernsehen zu empfangen?.

Fir das Programm N 3, das auch Programmteile fir Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg enthdlt, wurde als erstes ein ASTRA-
Transponder angemietet. Auch das Programm MDR-Fernsehen der
Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen wird lber Satellit
verbreitet. Die Tatsache, daR West 3, Bayerisches Fernsehen und
Siidwest 3 - allerdings ohne den SR, der die Transpondermiete
nicht bezahlen kann - lber Satellit in der ganzen Bundesrepu-
blik zu empfangen sind, ist wohl weniger mit gegenwdrtigen Pro-
blemen der Empfangbarkeit als mit der beschriebenen zunehmenden
Akzeptanz der ASTRA-Satelliten zu begriinden. Doch die Kosten

fir die Aufschaltung sind vergleichsweise hoch: Vom HR werden

lFiir den Herbst 1994 ist die Inbetriebnahme eines dritten
ASTRA-Satelliten geplant.

2Diese Auffassung vertritt Zimmer: Satellitenfernsehen in
Deutschland, in: MP (1993)8, S. 362.

SDiese Relationen beziehen sich auf die Anzahl der anschlieBba-
ren Haushalte. Fir die tatsachlich angeschlossenen lauten sie
zum selben Zeitpunkt entsprechend 10,2% und 44,9%. Zimmer: Sa-
tellitenfernsehen in Deutschland, S. 361.

4Ebd.
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Gesamtkosten von jédhrlich etwa 14 Mio. Mark fir Transponder-—
miete und zusdtzlichen Rechtekosten! genannt?.

Fiir das Bayerische Fernsehen rentieren sich die hohen Kosten
dennoch. Es findet 40% seiner Zuschauer auBerhalb der Landes-
grenzen, wohingegen die Satellitenaufschaltung nur 4% Mehr-
kosten verursachen. Allerdings steht das bayerische "Dritte" in
der Zuschauerakzeptanz auch am hochsten von allen ARD-Program-—
men im Kurs. Deren Marktanteil lag im ersten Quartal 1993 bei
7,8% - PRO 7 erreichte im Vergleich 9%3. Dabei sind die dritten
Programme zusammen beinahe so teuer wie das ARD-Gemeinschafts-—
programm?. Daher kursieren immer wieder Pline, einzelne Pro-
gramme zusammenzulegen, mdgliche Synergien zu nutzen oder das
gesamte System der "Dritten" von Grund auf zu reformieren. In
diese Richtung ging zuletzt der Vorschlag wvon ARD-Programmdi-
rektor Ginter Struve, die Regionalteile auf Fensterprogramme in
einem gemeinsamen ARD 3-Programmantel zu reduzieren. Vorschléage
zur besseren Nutzung von Synergieeffekten reichen von besserer
Kooperation der Landesrundfunkanstalten iliber verteilte Zustadn-—
digkeiten bei der Produktion von Programmteilen bis zur Zusam-—
menlegung einzelner Anstalten. Es darf jedoch bezweifelt wer-
den, daB sich in absehbarer Zeit und ohne weiterhin steigenden
Finanzdruck ein politischer Wille zur Verflechtung oder Ver-
schmelzung von Landessendern bilden wird, der weit Uber das MaB
hinausgeht, das bereits im Rahmen der Kooperationen von SFB und

MDR, von NDR, RB und ORB oder von SWF und SDR erreicht wirdS.

lDie im Zusammenhang mit dem Urheberrecht entstehenden Kosten
bemessen sich u.a. nach der groRe des Verbreitungsgebietes,
das ja bei Satellitenaufschaltung erheblich anwdchst.

2Ebd., S. 364.

3Lilienthal: Botschafter der Provinz, in: epd/Kifu (1994)60, S.
4.

4ARD-Jahrbuch 94, S. 336-337.

5Vgl. z.B. die Meldung "VoB gegen reinen Landessender Baden-—
Wirttemberg", in: epd/Kifu (1994)48, S. 7.



3.2. Fensterprogramme auf RTL und SAT.1

Im Rundfunkstaatsvertrag vom 31.8.1991 ist vorgesehen, dab pri-
vate Veranstalter, die ihre iber Satellit ausgestrahlten Fern-
sehprogramme auch terrestrisch verbreiten wollen, dies unter
Berilicksichtigung lokaler und regionaler Beitrdge und unter Si-
cherstellung der entsprechenden Finanzierung tun sollenl. GemiB
der Aufforderung in §20 des Rundfunkstaatsvertrages ("die Lan-
desmedienanstalten stimmen die Organisation der Fensterpro-
gramme in zeitlicher und technischer Hinsicht unter Beriicksich-
tigung der Interessen der betroffenen Veranstalter ab") hat die
Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten (DLM) am
25.5.1993 ein bundeseinheitliches Schema fiir die Fensterpro-
gramme der 1in Frage kommenden Sender RTL und SAT.l beschlos-—
sen?.

Dem waren eindringliche Klagen der beiden Marktfihrer im Be-
reich privaten Fernsehens vorausgegangen. Der "Verlust im Re-
gionalbereich" lag nach "internen Schatzungen" bei SAT.1 in der
GréBenordnung von 40 Millionen Mark3. RTL beklagte neben den
Verlusten von 30 Millionen Mark entgangene Werbeerldse in der
Hohe von 100 Millionen Mark und versprach einen hdheren Anteil
an Eigenproduktionen, wenn es wenigstens teilweise vom Ballast
der Regionalprogramme befreit wiirde?.

Die schlieRlich beschlossene sog. Entzerrung der Fensterpro-
gramme ist faktisch eine Netto-Kiirzung. Allerdings senden SAT.1
und RTL ihre Regionalfenster seit dem 3.1.1994 hintereinander,
wobei SAT.1 beginnt und montags bis freitags von 17.30 Uhr bis
18.00 Uhr sendet. RTL schlieBt sich mit einem halbstiindigen
Fenster ab 18.00 Uhr an. Das Argument, damit habe sich die Sen-

dezeit fir Regionalinformation von einer Dreiviertelstunde par-—

lpridambel, §20 Rundfunkstaatsvertrag vom 31.8.1991.
2DLM-Jahrbuch 1992, S. 59-60.
3Kabel & Satellit (1993)4, S. 6.

4Karepin: Finanzielles Kamikaze, in: Media Spectrum 31(1993)5,
S. 26.
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allel laufender Programme auf beiden Sendern im Endeffekt auf
eine ganze Stunde durch die =zeitliche Versetzung von zweimal
einer halben Stunde verlangert, trifft Jedoch so nicht zu.
Durch die getrennte Aufarbeitung des Tagesgeschehens im Sende-
bereich bleiben die inhaltlichen Uberschneidungen bestehen, ob-
gleich die zeitlichen abgeschafft wurden. Letztlich reduziert
sich das Angebot an zusammenhdngender, aufeinander abgestimmter
oder aufeinander aufbauender Information von einer Dreiviertel-
auf eine halbe Stundel. "Zum Ausgleich fiir die Verkiirzung um
eine Viertelstunde"? nimmt RTL, gemdB einer Empfehlung der
DLM3, in sein Mittagsmagazin "Punkt 12" verstidrkt Beitrdge mit
regionalen Inhalten auf und baut zudem sein inl&ndisches Kor-
respondentennetz weiter aus.

Die Regionalfenster auf RTL heiBen zum einen RTL Nord Live mit
unabhédngigen Fenstern fiir Hamburg, Niedersachsen mit Bremen und
Schleswig-Holstein, RTL West Live (Nordrhein-Westfalen), RTL
Hessen Live sowie RTL Minchen Live und befinden sich in der
Tradgerschaft von RTL. Zum anderen nutzen weitere, von RTL unab-
hangige Anbieter die Frequenzen des Senders. Neben dem Rhein-
Neckar-Fernsehen (RNF), das aufgrund der ausgebliebenen Zustim-
mung der baden-wiirttembergischen Landesmedienanstalt zum
"Entzerrungsbeschlul" der DLM weiterhin von 18.00 Uhr bis 18.45
Uhr sendet, gehdren dazu zahlreiche Lokal- und Regionalpro-
gramme in Bayern. Mitte 1994 gab es solche Angebote in Aschaf-
fenburg, Augsburg, Ingolstadt, Landshut, Minchen, Nirnberg,

Passau, Regensburg, Rosenheim, Schweinfurt und Wiirzburg?. Sams-

lDer entsprechende Beschluf der DLM erlaubt auch den Wegfall
und die Verschiebung von Regionalfenstern in bestimmtem Umfang
und unter bestimmten Bedingungen. Vgl. DLM-Jahrbuch 1992, S.
59-60.

2RTL-Presseinformation vom 22.12.1993.

3"Die Entwicklung und der Ausbau von Landesstudios sowie die
Aufnahme von lokalen und regionalen Informationen in die Nach-
richtensendungen der bundesweiten TV-Veranstalter wird be-
griRt." DLM-Jahrbuch 1992, S. 59.

4Ring: Lokale und regionale Programmanbieter, in: Das Parlament
44(1994)41, s. 9.



tags und sonntags strahlt RTL das landesweite Fenster "Bayern
Journal" zwischen 17.45 und 18.45 aus. SAT.l1 hingegen 0Offnet
von Montag bis Freitag tdglich ein halbstiindiges Fenster zur
bundeseinheitlich festgelegten Zeit filir das bayernweite Pro-
gramm Regionalreport-Bayern Aktuell des Zulieferers Privatfern-
sehen Bayern.

Unter der Regie wvon SAT.l1 produzierte Regionalreporte gibt es
auf SAT.1 in Hamburg, Niedersachsen einschlieRlich Bremen,
Schleswig-Holstein und Berlin-Brandenburgl. Daneben werden die
Regionalfenster fir Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen sowie Bayern von unabhdngigen Zuliefe-
rern produziert?.

Die Hauptprobleme, mit denen die Programme zu kampfen haben,
ist die Werbemarktkonkurrenz der O&ffentlich-rechtlichen Vor-
abendprogramme sowie die Zuschauermarktkonkurrenz der dritten
Programme. AuBerdem verliert der terrestrische Empfang zuneh-
mend an Bedeutung, was sich auch auf die Akzeptanz der Fenster-
programme hemmend auswirkt. So enthdlt das ilber Satellit ver-
breitete SAT.l1 Programm ein Fenster flr ganz Deutschland, den
"Regional-Report Deutschland”", mit einem gewissen Themenschwer-
punkt in den finf neuen Bundeslandern. Der Grund liegt in der
schon erwdhnt hohen Dichte an Haushalten mit Satelliten-Direkt-
empfang in der ehemaligen DDR, die ein terrestrisch verbreite-
tes Landes- bzw. Regionalprogramm unter Umstdnden schon gegen-—
wartig und in zunehmendem MaRe =zuklinftig garnicht empfangen
kénnen.

AuRerdem sind die Reichweiten der Regionalprogramme anscheinend
zUu gering, wodurch sie eine nur madBRige Attraktivitadt auf Werbe-
treibende aus dem Sendegebiet ausiiben - das SAT.l-Fenster "Wir
im Slidwesten" (heute: Regionalreport Rheinland-Pfalz und Hes-

sen) etwa erzielt fast drei Viertel seiner Werbeerldse aus bun-—

lam Programm SAT.1 Regional-Report Berlin-Brandenburg ist auch
die Radio Hunder, 6 Medien GmbH & Co. Betriebs KG wvon Ulrich
Schamoni beteiligt.

2Diese Angaben stammen aus: FK (1993)45, S. 7-10.
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desweiter Werbungl. Allerdings ist die Akzeptanz der Programme
in Ballungsrdumen wie Hamburg (Marktanteil der Sehdauer von RTL
Nord Live: ca. 22%) und Minchen (Marktanteil der Sehdauer von
RTL Miinchen Live: 16%) deutlich hoéher als beispielsweise in

Niedersachsen (7,2%) oder Hessen (5,9%)2.

3.3. Privates Regional- und Lokalfernsehen 1in Baden-Wiirttem

berg

Die Dbaden-wirttembergische Landesanstalt fir Kommunikation
(LfK) gehort bundesweit zu den ersten, die eine terrestrische
TV-Frequenz zur Nutzung fiir privates Ballungsraumfernsehen aus-—
geschrieben hat3. Die Formulierung des im Staatsanzeiger vom
15. Januar verdffentlichten Ausschreibungstextes ermdglicht
auch eine sog. Mantelldsung, bei der ein inhaltlich nicht re-
gionalspezifisches Programm fiir eine gewisse Zeit fir Beitrage
aus der Region unterbrochen wird. In diesem Fall wirden sich
zwel Programmveranstalter die Frequenz teilen. Die Lizenz wiirde
dann voraussichtlich fir ein Programm einschlieBlich Fenster
erteilt werden.

Bis zum Ende der Bewerbungsfrist am 18. April 1994 hatten sich
17 Bewerber filir die Frequenz mit einer Strahlungsleistung von
2000 Watt beworben?. Mit dieser Sendeleistung wire ein Publikum
von ungefadhr einer Million Einwohnern im GroBRraum Stuttgart zu
erreichen. Nach Auskunft der LfK soll das Programm dariiber hin-
aus in die Kabelnetze zwischen Tibingen und Heilbronn einge-
speist werden, was seine technische Reichweite nochmals erhdhen

wiirde. Dennoch wird wohl bei ca. 50 Millionen Mark Anlaufver-—

1Karepin: Finanzielles Kamikaze, in: Media Spectrum (1993)5, S.
27.

2Daten der GfK-Fernsehforschung, fiir Hamburg und Miinchen: In-
fratest-Funkanalyse 1993, =zitiert nach: RTL-Presseinformation
vom 22.12.1993.

Sepd/Kifu (1993)100, S. 17-18.

4FK (1994)16, S. 12.



lusten und einem Jahresbudget von etwa 30 Millionen Markl der
teure Anteil an Beitrdgen aus der Region nicht allzu lppig aus-—
fallen und die Notwendigkeit zum Rickgriff auf ein vergleichs-
weise billiges Mantelprogramm wird einmal mehr die Besitzer
groRer Filmarchive zu Mitspielern machen. Zum gegenwadrtigen
Zeitpunkt sind laut LfK die "Einigungsgesprdche”" im Zusammen-
hang mit der Frequenzvergabe noch im Gange.

Abgesehen von der terrestrischen Frequenz 37 finden sich in Ba-
den-Wirttemberg Regionalprogramme vor allem als Fenster der
bundesweit verbreiteten Privatsender RTL und SAT.l1. So Offnet
RTL in seinem terrestrisch und via Kabel verbreiteten Programm
in der Region Nordbaden von Montag bis Freitag von 18.00 Uhr
bis 18.45 Uhr und zusatzlich von Dienstag bis Freitag von 10.00
Uhr bis 10.45 Uhr? ein Fenster fiir "RNF Life" von der Rhein-
Neckar Fernsehen GmbH mit Sitz in Mannheim. Das Programm ist
auBerhalb Baden-Wirttembergs noch in der Vorderpfalz und in
Siidhessen von insgesamt ca. 1,8 Mio. Zuschauern zu empfangen3.
Da Baden-Wirttemberg als einziges Bundesland der "Entzerrung"
der Regionalfenster auf RTL und SAT.l1 nicht =zugestimmt hat,
liegen die Sendezeiten von RNF Life auBerhalb der in den ibri-
gen Bundeslandern Ublichen Zeit fir Regionalfenster auf RTL:
Statt wvon 18.00 bis 18.30 dauert es von 18.00 Uhr bis 18.45
Uhr. So lautete auch der ausdriickliche Wunsch von RNF, wo man
sich iUber ausgebuchte Werbezeiten freut. Die zustdndige Landes-
medienanstalt war hier offenbar gerne zu Diensten.

Ein sehr kurzes und begrenztes Gastspiel hat der KANAL 4 der
Rundfunkgesellschaft in Nordrhein-Westfalen mbH. Sonntags von
24.00 Uhr bis 00.30 Uhr ist das Programm in Heidelberg ter-

restrisch auf RTL zu empfangen. Da es inhaltlich keinen lokalen

lpie Zahlenangaben beziehen sich auf Beispielrechnungen von Be-
werbern auf die Frequenz, in: epd/Kifu (1994)6, S. 8-9.
2Andere Angaben zur Sendezeit finden sich in den Informationen
der Firma Rhein-Neckar Fernsehen GmbH: Mo.-Fr. 10.30 Uhr bis
11.00 Uhr und 18.00 Uhr bis 18.45 sowie 20.06 Uhr bis 20.09
Uhr.

3Informationen der Firma Rhein-Neckar Fernsehen GmbH.
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oder regionalen Bezug aufweist, soll es hier jedoch nicht wei-
ter interessieren.

In die Kabelnetzen der Region um Villingen/Schwenningen,
Tuttlingen, Donaueschingen und Bad Diirrheim wird der
"heimatorientierte" Sender Sole 1 eingespeist, er erreicht so-
mit ca. 300.000 Zuschauer!. Das originire Hauptprogramm von
Sole 1 ist freitags zwischen 18.00 Uhr und 19.15 zu sehen, es
besteht aus Nachrichten und Kurzfilmen zu Themen aus der Region
und wird von Samstag bis Montag jeweils zur gleichen Sendezeit
wiederholt. 20 Stunden tadglich werden Infotext-Tafeln mit Wer-
bung und aktuellen Veranstaltungshinweisen gesendet, in der ib-
rigen Zeit wird der Blick in ein Aquarium o.&a. {lbertragen. Ab
1995 wird sich das Verbreitungsgebiet um die Region Konstanz
und Friedrichshafen vergrébBern. Dann sollen auch tdgliche Re-
gionalnachrichten angeboten werden. Dariberhinaus arbeitet man
bei Sole 1 nach eigenen Angaben an Unterhaltungskonzepten wie
Spielshows und Phone-In-Sendungen. Die Sole 1 Film— und Fern-
sehproduktions-GmbH & Co. KG rechnet fir 1995 mit einem Umsatz
in der GréRenordnung von einer Million Mark?Z2.

Ein weiterer Regionalsender in der Art von Sole 1 soll Anfang
1995 im Kabelnetz wvon Sindelfingen auf Sendung gehen. Das Pro-

gramm produziert die Regional TV Boblingen GmbH.

3.4. Privates Regional- und Lokalfernsehen in Bayern

Die Dbayerische Aufsichtsbehdrde fir privaten Rundfunk, die
Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM), fungiert, an-
ders als in allen anderen Bundesldndern, als Offentlich-recht-
liches Dach jeglichen privat veranstalteten Rundfunks. Gemab
Art. 2 des Bayerischen Mediengesetzes vom 24.11.1992 wird in

Bayern "Rundfunk im Rahmen dieses Gesetzes (...) in offentli-

lInformation der Firma Sole 1 Film- und Fernsehproduktions-GmbH
& Co.KG.

23chreiben vom 1.11.1994.



cher Verantwortung und in Ooffentlich-rechtlicher Tréadgerschaft
der Bayerischen Landeszentrale flir neue Medien (...) betrie-
ben." Diese Konstruktion wurde notwendig, da Art. 11la, Abs. 2
der Bayerischen Verfassung die Veranstaltung von Rundfunk nur
in o6ffentlich-rechtlicher Trdgerschaft erlaubt. Da man dennoch
privaten Anbietern den Zugang auf den Markt ermdglichen wollte,
Ubertrug man die formale Verantwortung und Tragerschaft der
neugeschaffenen BLM.

Im Zusammenspiel mit dem Gesetzgeber wurde von der Landeszen-
trale auch in Hinblick auf die Zulassung und Fdrderung regiona-—
ler und lokaler Fernsehangebote ein anderer Weg eingeschlagen
als in den 1Ubrigen Bundesldndern. Je nach Z&hlweise sind im
Freistaat mittlerweile Jjeweils etwa 20 Regional- und Lokalsen-
der auf Sendung und decken im Hinblick auf Programmangebot,
Budget und Verbreitungswege eine ganze Palette an denkbaren Mo-
dellen ab. Eine derartige Vielfalt an kommerziellen Fernsehan-
geboten im begrenzten regionalen Werbemarkt konnte sich nur
durch krédftige finanzielle Unterstiitzung seitens der BLM ent-
wickeln. So hat das bayerische Privatfernsehkonzept dazu ge-
fiihrt, daB die Regional- und Lokalsender - zumindest teilweise
— {ber Gebihren finanziert werden. Diese werden in der Form ei-
ner Sonderabgabe in Hohe von gegenwdrtig 3,30 Mark wvon den
bayerischen Kabelkunden zur Finanzierung der Lokalprogramme er-
hoben, durch sogenannte Medienbetriebsgesellschaften eingezogen
und von der BLM nach einem bestimmten Schliissel zu 45% auf die
Anbieter verteilt. Die HOhe dieser Unterstiitzung allein betrug
1993 rund 20 Mio. Markl. Dariiber hinaus erhalten die lokalen
Fernsehsender gemdl der Fernsehsatzung der BLM einen Finanzie-
rungsbeitrag wvon den nationalen Veranstaltern, der sich nach
deren Nettoreichweiten und Zuschauermarktanteilen bemift und im
Jahre 1994 rund 10 Mio. Mark betragen soll?. Ohne diese Subven-—

tion und verschiedentlicher technischer und programmlicher F&r-—

IKabel & Satellit (1993)41, S. 27.

2Gebrande: Ordnungspolitische Rahmenbedingungen fir loka-
les/regionales Fernsehen, in: BLM (Hg.): Lokalfernsehen, S.
15.
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derungen, meint Hans-Walter Wabbel, Geschaftsfiithrer der Gruppe
Regionalfernsehen (GRF), zu der vier Regionalprogrammanbieter
gehdren, miiBten seine Sender "dicht machen"!l.

Aus der Vielzahl der bayerischen Regional- und Lokalsender sei
hier nur eine Auswahl vorgestellt, von denen Jjeder auf seine
Weise eine besondere Spielart privaten Regionalfernsehens dar-
stellt.

Der Ballungsraumsender tv.mlinchen (friher tv-weiB-blau) ist der
groBte und bekannteste Regionalsender in Bayern. Er ist sowohl
terrestrisch als auch im Kabel auf einem eigenen Kanal zu emp-—
fangen und bietet ein 12-stiindiges Vollprogramm an, das er mit
einem Budget wvon 25 Mio. Mark gestaltet. Seine technische
Reichweite betrdgt etwa 1,6 Mio. Menschen in Minchen und Umge-
bung?. Auf der gleichen Frequenz strahlt auch der Sender "Ml
Fernsehen fir Minchen" des Miinchner Zeitungsverlages sein tag-
lich eineinhalb- bis zweistiindiges Programm eines
"Boulevardjournalismus in Bildern"3 aus.

Der zweite Ballungsraumsender in Bayern hat im Februar 1994 in
Nirnberg und Umgebung seinen Sendebetrieb aufgenommen. Den Zu-
schlag fir je eine terrestrische und eine Kabelfrequenz erhielt
die Franken Funk und Fernsehen GmbH unter Beteiligung der Me-
diengruppe Straube und des Textilunternehmers Wohrl. Neben dem
tdglich etwa sechsstindigen Vollprogramm "Franken Fernsehen"
produziert die Franken Funk und Fernsehen GmbH auch das RTL-
Fenster "Drehscheibe Franken", welches von den rund 1,1 Mio.
Blirgern der gleichen Region zur bundeseinheitlich festgelegten
RTL-Fenster-Zeit zwischen 18.00 Uhr und 18.30 Uhr per Kabel und
Antenne empfangen werden kann. Das Jahresbudget der Gesell-
schaft betrdgt 10 Mio. Mark?.

Seit der Zeit des Miinchner Kabelpilotprojektes spielt der be-

reits erwdhnte Regionalfernsehveteran Hans-Walter Wabbel auf

lzitiert nach: Gustedt: Lokales Fernsehen in Bayern (1), in:
epd/Kifu (1992)15, S. 5.

23chreiben von tv.miinchen vom 3.11.1994.

3Informationsmappe des Senders.

4Informationsmaterial des Senders.



dem engen Markt eine Rolle. Seine GRF ist inzwischen auf vier
Sender in Rosenheim (RFR), Landshut (RFL), Regensburg (RFRe)
und Freising (FiB) angewachsen, die alle das jeweilige Fenster
im terrestrisch und via Kabel verbreiteten RTL-Programm gestal-
ten (RFL nur im Kabel) und aulBerdem einen separaten Kanal im
Kabel nutzen (auBer FiB). Die technischen Reichweiten der Pro-
gramme betragt zwischen 45.000 Personen (FiB) und 250.000 Per-
sonen (RFR), das Jahresbudget liegt zwischen 1,1 und 1,5 Mio.
Mark pro Senderl.

Neben den Ballungsraumsendern, die {iber eigene Kandle fir
terrestrische und kabelgebundene Verbreitung verfiligen, und den
Zulieferern fiir die bayerischen RTIL-Fenster?, die in der Regel
auch einen Sendeplatz auf einem separaten Kanal im regionalen
Kabelnetz haben, gibt es auch solche Anbieter, die ihr Programm
nur auf einem zu diesem Zweck freigehaltenen Kabelkanal ver-
breiten. Zu ihnen gehdren die Sender Chiemgau TV (CTV) und TV 1
Schweinfurt mit technischen Reichweiten wvon 250.000 Dbzw.
100.000 Personen, wobei CTV {iliber ein Jahresbudget von 1,3 Mio.
Mark verfiigt3.

Einen wiederum anderen Typus bilden Programme in sog. privaten
Kabelnetzen oder Antennengemeinschaften. Ein solches
Kleinstnetz ist z.B. das Kabelnetz Trebgast. Das Programm
"Antenne Trebgast" der Antennengemeinschaft kann von ca. 1.500
Personen gesehen werden, es besteht aus einem 24-stiindigen
Fernsehtext und einem selbstproduzierten Lokalprogramm in einer
Lange von 90-120 Minuten, das zweimal woéchentlich ausgestrahlt
wird. Das jadhrliche Budget belduft sich auf rund 5.000,- Mark

jahrlich, die durch Werbeeinnahmen bestritten werden?.

lschreiben von RFL vom 8.11.1994; Aufstellung privater Rund-
funkprogramme in Bayern der BLM vom 5.8.1994; Gustedt: Lokales
Fernsehen in Bayern (1).

27zur Sonderregelung der Regionalfenster auf RTL und SAT.l siehe
oben Punkt 3.2.

3Schreiben von CTV und TV 1 vom 4.1.1994.

4schreiben von Antenne Trebgast vom 12.11.1994; Pressemittei-
lung der BLM vom 25.2.1993.
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Obgleich sich die regionalen Angebote offenbar beachtlicher Zu-
schauerzahlen erfreuen kdnnen, haben sie doch mit Problemen be-
zUiglich der Qualitdt ihres Inhalts zu kampfen. Das eine ist die
hdufig offenbar schwer zu ziehende Grenze zwischen Beitrdgen
aus der Redaktion und solchen aus der Werbeabteilung. In diesem
Punkt vollziehen sie nach, was in vielen Lokalzeitungen schon
seit langerem zu beobachten ist - die Vermischung von redaktio-
nellen Inhalten und Werbebotschaften. Im Fernsehen vollzieht
sich derartiges in der Themenauswahl und der Art ihrer Prasen-
tation sowie durch bestimmte Sendeformate, wie die Dauerwerbe-
sendung, oder durch sog. Product-Placement. "So produzierte tv-
touring filir Siemens ein 12-teiligess Firmenportrdt. 'Ein kom-—
pletter Industriefilm', wie es in in der Werbebroschiire Spot-tv
heiBt. Die Serie wurde dann im Rahmen der Wirtschaftssendung
'Franken Impuls' ausgestrahlt. In der wdchentlichen Reisesen-—
dung 'Holiday' dagegen kommen 'Reprdsentanten der Reiseziele'
ins Studio und stellen sich vor. Entweder fehlt bei solchen
Beitrdgen die Werbekennzeichnung vollkommen, oder filir einige
Sekunden leuchtet ein kleiner Schriftzug 'Werbung' auf."l! Der
Hinweis auf "Sonderwerbeformen", deren Preis Verhandlungssache
sei, fehlt auf den wenigsten Werbepreislisten der TV-Anbieter.
Offenbar muB man sich einiges einfallen lassen, um den sehr zo-
gerlichen regionalen Werbemarkt zu stimulieren, und die tradi-
tionelle Spotwerbung gilt angesichts des verbreiteten
"Zapping"-Verhaltens der Zuschauer als nicht mehr so attraktiv.
So kommt es, daB die Regeln beruflicher Ethik und nicht selten
wohl auch die der Gesetze im Kampf um das wirschaftliche Uber-
leben zumindest gebeugt werden.

Ein weiteres Problem hinsichtlich der Qualitat der Programme
besteht im erreichten journalistischen und technischen Niveau
der Beitrdge. Offenbar =zahlen viele Sender nur geringe Ld&hne
und ko&nnen daher keine guten Leute anziehen oder nur solche,

die erst am Anfang ihrer Karriere stehen. Hinzu kommen verein-

lGustedt: (Bezahlte) Kleine Welten? Lokales Fernsehen in Bayern
(3), in: epd/Kifu (1992)18, S. 6.



zelte Schwierigkeiten mit manchmal nicht mehr optimaler Produk-

tionstechnik. "Und in der Tat mangelt es bei allem Engagement,
auch heikle Themen aufzugreifen und eigene Themen (sic!) zu
setzen, am Jjournalistischen Profil. (...) (die Berichterstat-

tung) klebt noch allzusehr am Mitteilungsoutput der ortsansas-—
sigen Behdrden und Institutionen. Blirokratensprache bleibt un-
Ubersetzt, Schnitte und Bilder passen nicht zu den Kommentaren
und vielen Beitrdgen - besonders auffdllig bei Sportberichten -

fehlt die innere Dramaturgie."!l

3.5. Privates Regional- und Lokalfernsehen in Berlin und Bran

denburg

Der Start von Ulrich Schamonis Berliner Ballungsraumsender "IA
Brandenburg", der mittlerweile auf Betreiben des Schamoni ablo-
senden Geschaftsfiihrers Thimme =zu "IA Fernsehen" umgetauft
wurde, war ein bundesweites Medienereignis. Die Zuteilung der
ehemaligen terrestrischen Frequenz des ersten DDR-Fernsehens an
den Privatsender begleitete dessen Geschadftsfiihrer mit der Ver-
breitung seiner Vorstellungen von der Entwicklung einer Art
privater ARD. Er setzte auf eine Kooperation mittelstdndischer
Unternehmen und stand der Zulieferung von Programmédnteln ausge-—
sprochen skeptisch gegeniiber, da diese nur die bekannten groben
Akteure ins Spiel bringen wirden. Das hielt Schamoni auf der
anderen Seite nicht ab, sich unter anderem vom groBRten Medien-
konzern der Welt, Time Warner, finanzieren zu lassen?.

Die hohen Investitionen und Anlaufverluste von etwa 100 Mio.

Mark3 sollen sich nach drei bis vier Jahren amortisierenl.

lGustedt: Lokales Fernsehen in Bayern (1), S. 6.

2Time Warner, George Soros und CEDC halten je 20,8%, die CEDC-
Tochter CEM halt 20,7%, Schamoni 10% und Apex 6,9% der Gesell-
schaftsanteile. Aus: Schmales Budget, in: Wirtschafts Woche
(1993)47, S. 168.

33chamoni in: IA Brandenburg, in: Text intern (1993)67, S. 13-
16.
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Trotz dieser vergleichsweise {Uppingen finanziellen Ausstattung
konnte sich fiir den Sender von Anfang an nur ein "Low-Budget-
Programm" lohnen. Der Anspruch, 40% des ganztadgigen Vollpro-
gramms mit Eigenproduktionen zu bestreiten? und dabei solide
Information aus dem gesamten Sendebereich zu bieten, machte den
Einsatz wvon sog. Videographen notwendig, Einmann—-"Teams", bei
denen der Reporter gleichzeitig Kameramann, Beleuchter, Ton-
techniker und anschlielend auch Schnittechniker ist sowie mit-
unter noch die Prasentation im Studio {Ubernimmt. Dieses aus
Amerika {ibernommene Konzept3 hat sich im Berlin-Brandenburgi-
schen Alltag offenbar nicht bewdhrt. So meint der ehemalige
Chefredakteur von IA Fernsehen, Werner Brissau: "Schon fiir den
Regierenden Bilirgermeister braucht man ein Team, den kann man
nicht mit der Kamera auf der Schulter interviewen."? Dement-
sprechend wenige einzelne "Videojournalisten" sind tatsadchlich
unterwegs - mit den entsprechenden Folgen fiir die Personal-
kosten.

Ebenfalls nicht bewdhrt hat sich das Kalkiil Schamonis, mit
"Schwarz-WeiR-Klassikern" und "Qualitdtsfilmen" aus den
"Kellern mittelstdndischer Filmhindler"® eine befriedigende
Reichweite seines Programmes zu erzielen. Das Image des
"Eselsfernsehens", wie die Berliner Tageszeitung taz den Sen-
dernamen verballhornt, hat unter den billigen Filmen offenbar
stark gelitten. Das sich immer schneller drehende Personalka-
russel bei IA Fernsehen, das binnen eines Jahres nicht nur
Schamoni und seinen Nachfolger vom Stuhl des Geschaftsfiihrers
katapultierte, sondern auch den Chefredakteur und den Programm-—
direktor, darf ebenso als Zeichen fiir MiBerfolg gewertet wer-

den, wie umfangreiche Anderungen der Programmstruktur. Tatsdch-

IMark Palmer von CEDC, zitiert nach Recke: Fehlstart, in:
epd/Kifu (1994)91, S.8.

25chamoni in: IA Brandenburg, S. 14.

3suter: Bilder aus der Mitte des Geschehens, in: NZZ v.
29.9.1994.

47itiert nach Recke: Fehlstart, S. 10.

SSchamoni in: IA Brandenburg, S. 14-15.



lich reichen die Quoten des von ca. sechs Mio. Menschen zu emp-
fangenden Senders nicht an die &6ffentlich-rechtlichen Programme
von SFB und ORB heran - eine Situation, die sich durch den
Marktzutritt eines weiteren privaten Konkurrenten, Fernsehen
aus Berlin (FAB), noch weiter verschdrft hat.

Der finanzielle Druck auf dem Sender 1&Bt sich auch am Programm
erkennen. Die Nachrichten und Reportagen aus der Region wirken
unnitz in die Lange gezogen, "selbst der Wetterbericht muB zum
mehrminiitigen Geplauder zweier Menschen im Freien aufgeblasen
werden"!l. Dariiber hinaus ist man auch bei IA Fernsehen nicht
gegen die Versuchungen des Einsatzes von Werbeformen gefeit,
die ihre besondere Attraktivitdt aus der Aufhebung der Trennung
von Werbebotschaft und redaktionellen Teil beziehen.

Der zweite private Berliner Ballungsraumsender, FAB, strahlt
sein bisher tdglich vierstindiges Programm schon seit Anfang
1991 im Berliner Kabelnetz in einer Endlosschleife aus. Nach
der Zuteilung einer terrestrischen Frequenz wurde das Programm
seit September 1994 auf tadglich fiinf Stunden erweitert. Die
technische Reichweite erhdhte sich von 0,9 Mio. auf 4,3 Mio.
Zuschauer. Gesellschafter wvon FAB sind neben Stefan Aust, der
auch eine Exklusivausgabe des Spiegel-TV zum Programm beisteu-
ert, die Stadtmagazine Zitty und Prinz sowie 36 weitere kleine
und mittelstdndische Medienfirmen. Inhaltlicher Schwerpunkt
sollen weiterhin Magazine zu bestimmten Themen mit regionalem
Bezug bleiben. Man rechnet mit einem Jahresetat zwischen zehn
und zwanzig Mio. Mark - also die H&lfte des Budgets von IA
Fernsehen?.

Bemerkenswert ist, daB trotz der neuen kommerziellen Konkurrenz
der Marktanteil der dritten Programme der ARD in Berlin gewach-
sen ist (im Juni 1994 um 0,8% gegeniiber dem Vorjahresmonat).

Allein das Programm B 1 des SFB erreicht in der Zeit wvon 19.00

lRecke: Fehlstart, S. 8.
2ygl. epd/Kifu (1994)68, S. 9; epd/Kifu (1994)48, S. 7-8.
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Uhr bis 23.00 Uhr einen Marktanteil wvon 7% — IA Fernsehen be-

wegt sich in der GréBtenordnung von 1,5%, FAB von 0,5%!.

3.6. Privates Regional- und Lokalfernsehen in Hamburg

Die Situation in Hamburg ist bereits weitgehend bei der Erdrte-
rung des Gesamtzusammenhangs geschildert worden. Ergdnzend ist
noch anzumerken, daB auch beim Anfang 1995 auf Sendung gehenden
Programm "Hamburg 1" mit dem Einsatz sog. Videojournalisten ex-—
perimentiert werden soll. Auf diese Weise sollen mit den be-
schrdankten Mitteln (rund 10 Mio. Mark) immerhin zwdlf Stunden
Programm mit hohem Anteil 1lokaler Beitrdge 1in eigener Regie
produziert werden. Weitere sechs Stunden Programm werden von
CLT =zugeliefert. Teilhaber der TV-Gesellschaft sind die Deut-
sche Fernsehnachrichten Agentur (DFA), die auch die Nachrich-
tensendungen herstellen wird, sowie Frank Otto (VIVA, OK-Ra-
dio), der Springer-Verlag, Time-Warner, Hamburg-1-Geschaftsfih-
rer Ingo Borsum und der ehemalige SAT.l1-Chef Werner Klatten.
Die technische Reichweite des Programmes wird bei Empfangbar-—
keit wvia Kabel und Antenne bei rund zweieinhalb Mio. Menschen

liegen?.

3.7. Privates Regional- und Lokalfernsehen 1in Hessen und Nie

dersachsen

Am Beispiel der ordnungspolitischen Weichenstellung der Medien-
politik in den Bundesladndern Niedersachsen und Hessen 1aRt sich
zeigen, dab sich mit einer Dbegrifflichen Trennung von

"0ffentlich-rechtlichem" und "privat-kommerziellem" System

IEbd.; vgl. epd/Kifu (1994)59, S. 10.
2epd/Kifu (1994)85, S. 16-17; epd/Kifu (1994)29, S. 15; epd/
Kifu (1994)22, S. 12-13; epd/Kifu (1993)50, S. 10-11.



durchaus nicht alle Spielarten von Fernsehveranstaltung erfas-—
sen lassen.

Zunadchst finden sich in beiden Lédndern entsprechende halbstin-
dige Fensterprogramme auf RTL (RTL Nord Live Niedersachsen) und
SAT.1 (SAT.1 Regionalreport Rheinland-Pfalz/Hessen). Eine Zu-
lassung weiterer kommerzieller Regional- oder Lokalsender er-
lauben die Jjeweils neuen! Rundfunkgesetze in beiden Lindern
nicht, obgleich ein Referentenentwurf des hessischen Gesetzes
noch eine Option fir die Einrichtung von Ballungsraumfernsehen
vorsah, die dann aber gestrichen wurde?.

Dariber hinaus soll in beiden wvon Koalitionen aus SPD und
GRUNEN regierten Lindern die Veranstaltung nichtkommerziellen
Lokalfunks in der Tréagerschaft gemeinniitziger Vereine gestattet
werden3. Finanziert werden sollen diese Lokalsender durch eine
Rundfunkabgabe, welche die Landesmedienanstalten wvon den kom-—
merziellen Rundfunkanbietern erheben sollen. In Niedersachsen
bemiBt sich diese nach dem im Bundesland erzielten Werbeaufkom-
men aller verbreiteten privat-kommerziellen Sender, 1in Hessen
nach der erzielten Reichweite der im Bundesland lizenzierten
Horfunksender. Nach den vorliegenden Berechnungsmodellen miiRte
das Aufkommen aus dieser Abgabe in Niedersachsen deutlich hoher
liegen als in Hessen (ca. 5 Mio. Mark gegeniiber "mindestens"”
0,3 Mio. Mark)4. Die privat-kommerziellen Sender FFN, Antenne
Niedersachsen, RTL und SAT.1 sehen sich von dieser Regelung in
ihren Eigentumsrechten beeintrdchtigt und haben gegen das Nie-
dersdchsische Landesrundfunkgesetz Verfassungsbeschwerde einge-
legt®. Von der CDU wird dariiber hinaus das bemerkenswerte Argu-
ment angefiithrt, dieses Finanzierungsmodell widerspreche dem Sy-

stem des dualen Rundfunks und sei auch deshalb verfassungswid-

INiedersichsisches Landesrundfunkgesetz v. 9.11.1993; Hessi-
sches Privatrundfunkgesetz v. 6.10.1994.

2epd/Kifu (1994)80, S. 17-18.

3Im Niedersidchsischen Landesrundfunkgesetz ist eine fiinfjdhrige
Erprobungszeit dieser Form des Rundfunks vorgesehen.

4FK (1994)41, S. 10-11; ddp-Meldung v. 6.10.1993.

SEbd.; Telefonat mit der Niedersdchsichen Landesmedienanstalt
flir privaten Rundfunk (NLM) im Oktober 1994.

92



rigl. Die Intention des BVerfG, das die Verfassungsmidbigkeit
des dualen Rundfunksystems mehrfach bestdtigt hat, kann jedoch
nicht gewesen sein, dieses als die einzig mogliche L&sung filir
alle Zeit festzuschreiben.

Weder in Niedersachsen noch in Hessen sind bereits nicht-kom-

merziellen privaten Veranstalter lizenziert?.

3.8. Privates Regional- und Lokalfernsehen 1in den neuen Bun
desldndern
Sachsen:

In den neuen Bundesldndern macht insbesondere das séachsische
Lokalfernsehkonzept auf sich aufmerksam. Nach einem geradezu
chaotischen Gerangel zwischen nahezu allen Akteuren auf dem
Spielfeld sdchsischer Medienpolitik scheint nun ein Konsens der
Beteiligten gefunden worden zu sein3.

Ausldser der Turbulenzen war das sdchsische Konzept zur Finan-
zierung der Lokalfenster auf den terrestrisch ausgestrahlten
bundesweiten Programmen RTL, SAT.1 und VOX. Es sah vor, dab
sich mehrere Medienunternehmen und Produktionsgesellschaften zu
einer Dachgesellschaft zusammenschlieBen sollten, die dann u.a.
von den Anbietern der nationalen Fernsehprogramme finanziert,
aber unabhdngig von diesen Lizenziert werden sollte. Wahrend
VOX im Juli 1993 seinen Sendebetrieb auf der sog. terrestri-
schen C-Kette aufnahm und die geforderten Programmkostenzu-
schiisse in Ho6he wvon 0,9 Mio. Mark an die Dachgesellschaft Sach-

sisches Fernsehen (SF) filir Fensterprogramme in Chemnitz und

lepd/Kifu (1993)60, S. 11-12.

Weitere Informationen zur Entwicklung des neuen Privatrund-
funkgesetzes in Hessen finden sich in: FK (1994)37, S. 8-10;
epd/Kifu (1994)68, S. 13-14; FK (1994)17, S. 15-16; epd/Kifu
(1994)15, S. 23; FK (1993)32, S. 16-17; epd/Kifu (1993)61, S.
11-12.

Sepd/Kifu (1994)40/41, S. 12-13.



Leipzigl iiberwies, weigerten sich RTL und SAT.1, ihrer entspre-
chenden Verpflichtung nachzukommen. Dabei wurde seitens der na-
tionalen Privatsender beteuert, man wehre sich nicht gegen die
Unterstiitzung von Lokal- bzw. Regionalsendern generell, sondern
nur gegen das Modell der sog. Kreuzfinanzierung iber eine Dach-
gesellschaft, da die dort einflieBenden Mittel nicht unmittel-
bar dem eigenen Programm zugute kdmenZ.

Fiir den interessierten Laien gewann das mit politischen und
rechtlichen Mitteln ausgetragene Tauziehen um die Lizenzen fir
die sog. A-, B- und C-Kette bisweilen eine komddiantische Note.
So wurde z.B. RTL von der SLM die Lizenz fir die B-Kette er-
teilt, nach der Zahlungsverweigerung von RTL jedoch wieder ent-
zogen. Das Programm aber wurde von der Telekom trotzdem weiter-
verbreitet. Mit dem Vorwurf "Piratenfunk" zu betreiben wurde
der Telekom daraufhin von der SLM ein BuBgeldbescheid in Hohe
von 50.000 DM =zugestellt. Doch ist dies nicht der einzige
Rechtsstreit im Zusammenhang mit Frequenzvergaben und entspre-
chenden Auflagen, der die sadchsischen Verwaltungsgerichte seit
1993 beschaftigt.

Zum Eindruck vergleichsweiser Unilibersichtlichkeit trug auch
bei, daB die Gesellschafter der getrennt lizenzierten Dachge-
sellschaft SF hadaufig wechselten. Offenbar hatten sich manche
ein zu otimistisches Bild von den Moglichkeiten des Lokalfern-—
sehens in den relativ strukturschwachen Gebieten gemacht3. Vom
umstrittenen Kreuzfinanzierungsmodell ist man mittlerweile ab-
gerliickt, und die vormalige SF heiBt nun - nach einem erneuten

Gesellschafterwechsel - Ballungsraumfernsehen in Sachsen

lFiir Leipzig wurde eine Ausnahmeregelung getroffen, die vorsah,
daB nicht die SF selber, sondern eine Tochtergesellschaft un-
ter Beteiligung der SF und anderen Gesellschaftern das Pro-
gramm produzieren sollte. Siehe hierzu im einzelnen: FK
(1994)16, S. 17. Wegen finanzieller Schwierigkeiten ist dem
Leipziger Anbieter aber die Lizenz bereits wieder entzogen
worden. Siehe hierzu im einzelnen: epd/Kifu (1994)40/41, S.
12-13.

2epd/Kifu (1994)19, S. 13.

3vgl. FK (1994)16, S. 17.
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(B.I.S.). An B.I.S. sind Siegfried Axtmann, die Produzierende
Film-Agentur Adolf Blaschko und die Gesellschaft Sachsen Funk
und Fernsehen des vom Nirnberger Ballungsraumsender bekannten
Dietmar Straube beteiligt. Alle Gesellschafter stammen aus den
alten Bundeslandern.

Bislang bietet B.I.S. im mittlerweile wieder lizenzierten RTL-
Programm auf der B-Kette, die aus den drei sog. City-Frequenzen
flir Leipzig, Dresden, Chemnitz und Zwickau besteht, drei Lokal-
fenster an: Drehscheibe Dresden, Drehscheibe Chemnitz und Dreh-
scheibe Leipzigl.

Auf der von SAT.l genutzten A-Kette soll schon bald ein von der
Gesellschaft Fernsehen in Sachsen produziertes Regionalprogramm
fiir ganz Sachsen ausgestrahlt werden?. Auf der C-Kette von VOX
werden parallel die gleichen Lokalfenster gedffnet wie auf RTL.
Die Programmkostenzuschiisse von SAT.1 und RTL an die Produzen-
ten der Fensterprogramme werden nun, nach Abschaffung des
Kreuzfinanzierungs—-Modells, getrennt fiir jedes Programm erho-
ben. Sie wurden im Zuge der erwdhnten Streitigkeiten aulerdem
deutlich reduziert. So wird SAT.l1 sechs Mio. Mark bezahlen
(vorgesehen waren gut acht), RTL soll jadhrlich drei Mio. Mark
an B.I.S. Uberweisen und VOX bzw. die Liguidationsgesellschaft
bezahlt als einzige seit Lizenzerteilung 0,9 Mio. Mark pro
Jahr3.

Daneben gibt es in Sachsen wie in Sachsen-Anhalt =zahlreiche
kleine Antennengemeinschaften, wo eine Anzahl wvon Wohnungen in
einer Nachbarschaft mit einer Zentralantenne Verkabelt sind.
Einer der Kabelkandle wird haufig zur Sendung von Texttafeln
flir Veranstaltungshinweise, Kauf- und Tauschbdrsen, aber auch
gelegentlich zur Ausstrahlung von Videofilmen genutzt. Diese
Gemeinschaftsanlagen sind nur zum Teil lizenziert, zum Teil je-

doch sind sie den Landesmedienanstalten gar nicht bekannt.

lepd/Kifu (1994)77/78, S. 22.

2Beteiligt sind SAX TV, Television Sachsen und City Fernsehen
Sachsen. epd/Kifu (1994)40/41, S. 12.

3Ebd.



Eine weitere Besonderheit in der sadchsischen Medienlandschaft
war bis September 1994 ein in scherzhafter Anlehnung an des
nordrhein-westfalische Zwei-Sdaulen-Modell des privaten Horfunks
auch "Leipziger 75-Sdulen-Modell" genanntes Stadtfunk-Programm.
Dreimal tdglich wurde fir etwa zehn Minuten aus 75 Tonsdulen
auf oOffentlichen Pl&atzen, vor allem StrabBenbahnhaltestellen,
ein "tonendens Amtsblatt" aus dem Rathaus gesendet. Von der SLM
wurde das Programm jedoch in der bisherigen Form verboten, da
es aufgrund der stadtischen Tréadgerschaft nicht dem Gebot der
Staatsfreiheit des Rundfunks entspricht. Die Nutzung der Uber-
tragungsanlage wird filir private Veranstalter ausgeschrieben.
Auf richterlichen BeschluB darf der Stadtfunk Jjedoch bis zur

Erteilung einer Lizenz an einen Dritten vorerst weitersendenl.

Sachsen-Anhalt:

In Sachsen-Anhalt gibt es auber dem von Brandenburg einstrah-
lenden FAB und einem geplanten Fensterprogramm auf SAT.1 kein
privates Regional- oder Lokalfernsehen. Das sachsen-anhaltini-
sche Privatfunkgesetz, das stark an das niedersdchsische ange-
lehnt ist, sieht fiir Fensterprogramme keine Verpflichtung und
fir Ballungsraumfernsehen keine Mdglichkeit wvor. Nach Auskunft
des zustdndigen Landesrundfunkausschusses gab es bereits Ini-
tiativen zur Novellierung des Privatfunkgesetzes, die aber ge-

scheitert sind?.

Thiiringen:

Die Thiiringer Landesanstalt fiir privaten Rundfunk (TLR) hat am
17. Oktober zwei Frequenzketten filir bundesweit verbreitete
Fernsehvollprogramme "und tdglich ein mindestens 30minlitiges

regionales Fensterprogramm"3 ausgeschrieben. Eine Entscheidung

IMiiller: Betrieb die Stadt einen Piratensender?, in: Die Welt
v. 8.8.1994; Mohart: Das Leipziger 75-Sdaulen—-Modell, in:
epd/Kifu (1994)69, S. 7-8.

2Telefonat im Oktober 1994.

3Thilringer Staatsanzeiger Nr. 41/1994, S. 2658-2659, v. 17. Ok-
tober 1994.
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in dieser Sache ist noch nicht gefallen. Der Entschlul, das
Mantelprogramm gemeinsam mit dem Fenster zu lizenzieren 1alkt
sich offenbar auf die negativen Erfahrungen mit der getrennten
Lizenzierung in Sachsen zurilickfiithren. So erlduterte der Direk-
tor der TLR, Victor Henle: "Die Entwicklung hat gezeigt, daB
getrennte Zulassungen fir das Fensterprogramm und das Mantel-
programm auf besonderen Widerstand einiger Bewerber treffen,
zumal wenn sie mit finanziellen Unterstiitzungsverpflichtungen
verbunden sind"l. Uber die Einrichtung von, offenbar landeswei-
ten, Fensterprogrammen hinaus finden sich weitere Vorschlige
bezliiglich Regional- und Lokalfernsehens in einem Bericht der
TLR an den Landesgesetzgeber {iber die Erfahrungen mit dem Pri-
vatrundfunkgesetz. Dazu gehdren auch Argumente filir eine Ab-
schaffung des 1in Thiiringen geltenden Lokalwerbeverbots fir
Rundfunk, das urspringlich zum Schutz der Printmedien erlassen
wurde, aber aufgrund neuerer Untersuchungen und angesichts der
hohen Pressekonzentration nicht notwendig seiZ?.

Mit Ballungsraumfernsehen oder Lokalsendern auf eigener Fre-
qguenz bzw. im Kabel hat man in Thiringen bislang mit einer Aus-—
nahme noch keine Erfahrung sammeln konnen. Im September 1993
wurde eine Woche lang probehalber die Eisenacher Thiiringenschau
tdglich zwei Stunden lang im lokalen Kabelnetz in ca. 13.000
Haushalte ibertragen. Offenbar liebdugelt man mit einer Art Lo-
kalfernsehen. Das Ergebnis des Versuchs faBte Henle so zusam-
men: "Lokaler Rundfunk ist auch ein Stick Experimentierfeld.
Der Zuschauer honoriert entsprechende Leistungen und akzeptiert

hier ein gewisses MaR an technischen Problemen und Mingeln"3.

Mecklenburg-Vorpommern:
In Mecklenburg-Vorpommern ist die landesweite sog. A-Kette aus-
geschrieben, die Vergabeentscheidung steht Jjedoch noch aus.

Eine Auflage an den Lizenznehmer zur Offnung eines Lokalfen-

lHenle, zitiert nach: FK (1994)15, S. 15.
2epd/Kifu (1994)79, S. 15-16.
SHenle, zitiert nach: Pressemitteilung 24 der TLR v. 7.1.1994.



sters ist wahrscheinlich, eine eigene Lizenz fir das Lokalpro-
gramm ist Jjedoch nicht vorgesehen. Anders sehen die Plane fiir
die sog. B-Kette aus, die ebensfalls eine landesweite Verbrei-
tung ermdglichen wird. Hier wird iber die Zulassung von Regio-

nalsendern mit eigener Lizenz nachgedachtl.

3.9. Privates Regional- und Lokalfernsehen 1in Nordrhein-West
falen

Das bevdlkerungsreichste Bundesland weist mit den Landesstudios
des WDR das im Bereich des Offentlich-rechtlichen Rundfunks am
tiefsten in die Regionen eindringende Fernsehprogramm auf. Die
Suche nach privat-kommerziellen Anbietern unterhalb der Landes-
ebene jedoch bleibt erfolglos. Lediglich die bekannten Fenster
auf RTL und SAT.l1 werden fiir landesweite Magazine gedffnet?. An
deren Produktion ist im Falle von RTL die Muttergesellschaft
des Rahmenprogramms selber beteiligt (auBerdem RPR, die Katho-
lische Kirche und die Arbeitgeberverbidnde). Allerdings miissen
RTL und SAT.l1 neuen 1lokalen Fernsehveranstaltern, wenn diese
von der =zustdndigen Landesanstalt fir Rundfunk (LfR) eine Zu-
lassung erhalten, die Moglichkeit zur Verbreitung von lokalen
Fensterprogrammen bis zu einer Lange von zwel Stunden einrau-
men. Die Sendezeiten fir diese Lokalfenster sind von der LfR
festzulegen3.

Wie in den anderen Bundesldndern auch, ist die Fensterregelung
in Nordrhein-Westfalen an die Vergabe terrestrischer Frequenzen
gekniipft. Gleichwohl sind die selben Programme, einschlieRlich

der Landesfenster, auch in den nordrhein-westfdlischen Kabel-

lTelefonat mit der Landesmedienanstalt im Dezember 1994.

2§6, Abs. 6 LRG NRW in der Fassung vom 31.3.1993.

3Das Landesrundfunkgesetz sieht vor, daB eine Lizenz fiir die
terrestrische Verbreitung nur erteilt werden darf, "wenn ge-
wahrleistet ist, daB tadglich zu einer von der LfR bestimmten
Uhrzeit bis zu zweili Stunden lokale Fensehfensterprogramme ver-
breitet werden k&nnen." §6, Abs. 5 LRG NRW (Hervorhebungen
durch Autor).
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netzen zu empfangen. Darilber hinaus wurden RTL und SAT.1l ver-—
pflichtet, kulturellen Gruppen und Organisationen Sendezeit
einzurdumen. Letztere werden reprasentiert wvon der Kanal-4
Rundfunkgesellschaft und von der Veranstaltergemeinschaft Lan-—
desweites Fernsehen Nordrhein-Westfalen (VGLF), die sich ihrer-
seits verpflichtet haben, weiteren kulturellen Gruppen Zugangs-—
moglichkeiten einzurdumen. Die Zulieferer senden in einem Volu-
men von 1950 Stunden (Kanal-4) bzw. 600 Stunden (VGLF) ja&hrlich
auf vergleichsweise unattraktiven Sendeplidtzenl. Da ihr Pro-
gramm in der Regel keinen regionalen oder lokalen Bezug hat,
soll es hier nicht weiter interessieren.

Ebenfalls lediglich Erwdhnung finden soll die Tatsache, dabk bei
allen drei Frequenzketten, fir RTL, SAT.l1 und Vox, Alexander
Kluges DCTP mitlizenziert wurde - wohl um sicherzugehen, daB
die Programme dem kulturellen Anspruch an ein Vollprogramm ge-
wachsen sind?Z.

Nachdem Ende 1993 eine ganze Ausgabe des LfR-Hausmagazins
"Funkfenster" dem Ballungsraumfernsehen gewidmet war, rechnete
man mit einer baldigen Einfiihrung. Der Vorsitzende des LfR-Aus-
schuRes fir 1lokalen Rundfunk, Hahn-Cremer, hielt zu diesem
Zeitpunkt eine Einfihrung von Ballungsraumfernsehen zum Jahre
1996 fiir mdglich3. Voraussetzung wire aber eine Anderung des
nordrhein-westfdalischen Landesrundfunkgesetzes gewesen, das
bislang nur die Veranstaltung von lokalen Fensterprogrammen
vorsieht?.

Wahrend der anschlieBenden Anhdrungen und Verdffentlichungen
zum Thema Ballungsraumfernsehen traf man auf Vorschldage von
Time-Warner fiir ein Syndication-Modell® ebenso wie ein Konzept

des DGB zum Nahwelt-TV in Offentlich-rechtlicher Tragerschaft

lL.fR-Handbuch, Kap. 5.1.1., S. 2-3.

2ygl. §6, Abs. 2 LRG NRW.

SHahn-Cremer: Einfiihrung von lokalem Fernsehen 1996 mdglich,
in: Funkfenster Dez.93/Jan.9%94, S. 18-19.

4§86, Abs. 5 LRG NRW.

SVgl. Lilienthal: Sachzwang, in: epd/Kifu (1994)5, S. 3.
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und veranstaltet vom WDR!. Ein WDR-Ballungsraumfernsehen héitte
den Vorzug, in einer Situation knapper Frequenzen auf bereits
vorhandene zurlickgreifen =zu k&nnen. Dariber hinaus ware ein
werbefreies "Metropolenfernsehen" in WDR-Trigerschaft? der ge-
ringste Eingriff in den lokalen Werbemarkt. Um genau den machen
sich die regionalen Zeitungsverleger ndmlich sorgen, sie for-
dern die Beteiligung am Lokalfernsehen - wenn es welches geben
sollte - und haben ebenfalls ein Syndication-Modell vorgeschla-
gen3. Auch ein Zwei-Sdulen-Modell wie beim privaten lokalen
Horfunk in Nordrhein-Westfalen wurde diskutiert. Die Erfahrun-
gen mit der Trennung in eine kommerzielle Betriebsgesellschaft
(an der man die Verleger ebenso beteiligen kdnnte wie den WDR)
und eine pluralistisch besetzte Veranstaltergemeinschaft, wel-
che die Programmverantwortung trdgt, werden weithin als poitiv
bewertet.

Doch klangen schon frith die Angste der regionalen Verleger und
Horfunkveranstalter vor einem weiteren Konkurrenten auf dem
Werbemarkt durch?, wobei im Ergebnis Einigkeit mit dem DGB be-
stand, der werbefreies "Nahwelt-TV" fordert®. Nicht zu Unrecht
wurde im entsprechenden Positionspapier von DGB und IG Medien
vor einer weiteren Reduktion der publizistischen Vielfalt und
der Bildung von "publizistischen sub-regionalen Dreifachmonopo-
len" aus Tageszeitung, lokalem HOrfunk und lokalem Fernsehen

gewarnt®. Diese Gefahr lieBe sich jedoch durch Investoren ver-—

1DGB-Landesbezirk NRW: Nahwelt-TV in Nordrhein-Westfalen, Diis-—
seldorf 1994 (masch. verf.).

2ygl. epd/Kifu (1994)15, S. 20-21.

SMayer: Mit Sorgfalt zur Vielfalt?, in: Funkfenster
Dez.93/Jan.94, S. 10-11.

depd/Kifu (1994)5, S. 12; epd/Kifu (1994)15, S. 21.

5So ist wohl der Abschnitt zu interpretieren: "Zus&dtzlich gilt:
Je groBer der Umfang lokal-/regionaler Werbeeinnahmen, desto
hoéher die Gefahrdung oOrtlicher Zeitungsmarkte und des Lokal-
funks. Eine Einschrankung publizistischer Vielfalt und Ar-
beitsplatzverluste wdren die Folge." DGB-Landesbezirk NRW:
Nahwelt-TV, Positionspapier, S. 4.

®Ebd., S. 2.
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ringern, die bislang auBerhalb des publizistischen Bereiches
tdtig waren, wie das Beispiel des Franken-Fernsehens zeigt.

Bereits zu einem relativ frihen Zeitpunkt der Diskussion brems-—
te der stellvertretende Direktor der LfR, Gerhard Rdédding, die
aufkeimende Euphorie mit dem Hinweis, daR auRer in Ko&ln keine
terrestrischen Frequenzen filir die Ausstrahlung eines weiteren
Fernsehprogramms =zur Verfiligung stiindenl. Zum gegenwidrtigen
Zeitpunkt, bei Vorliegen der sechsten Novelle des Landesrund-
funkgesetzes, die lediglich veranderte Bestimmungen fiir Offene
Kandle enthdlt, ist die Diskussion um Lokalfernsehen in Nord-
rhein-Westfalen zundchst zum Erliegen gekommen. Auf Anfrage
teilte die LfR mit, der Grund sei der Mangel an Frequenzen? -
ein Grund, der den iUber ausreichend Frequenzen verfiigenden WDR

eigentlich nicht betreffen diirfte.

3.10. Privates Regional- und Lokalfernsehen in Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz existiert privates Regional- oder Lokalfern-
sehen neben den Fenstern auf RTL und SAT.l nur in Montabaur und
Koblenz. In Montabaur will die Firma City 1 Stadtfernsehen im
Kabelnetz ein 30miniitiges Programm anbieten, das zumeist aus
Schrifttafeln bestehen soll3. In Koblenz sendet Kanal 10 ein
lokales Programm, dab sich zunehmender Kritik ausgesetzt sieht.
Einerseits fihrten Personalquerelen offenbar zu Finanznot und
abnehmender Qualitdt der Sendungen und andererseits gelang es
mit den Veranstaltern verwandten Politikern offenbar, manipu-
lierend in das Programm des Familienunternehmens einzugreifen?.
Das rheinland-pfdlzische SAT.l-Regionalfenster 1ist das selbe

wie das 1in Hessen verbreitete und wird von der Firma TV IIIa

lR6dding: Nur wenige Frequenzen fiir Lokal-TV, in: Funkfenster
Dez.93/Jan.9%94, S. 14-15.

2Telefonat mit LfR im Oktober 1994.

Sepd/Kifu (1994)77/78, S. 25.

dygl. Mittelrheinische Morgenpost V. 10.10.1994 und v.
11.10.1994
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produziert. Auf RTL findet sich ein Festerprogramm nur in Form
des bereits erwdhnten Rhein-Neckar-Fernsehens in der Rhein-Nek-

kar-Region.

3.11. Privates Regional- und Lokalfernsehen in Bremen, 1im Saar

land und in Schleswig-Holstein

In Bremen, im Saarland und in Schleswig-Holstein gibt es kein
privates Regional- oder Lokalfernsehen, wobei Lokalinformatio-
nen aus Bremen auch im halbstindigen RTL-Nord-Live-Fenster fir
Niedersachsen zu finden sind.

Schleswig—-Holstein hat eine eigene RTL-Nord-Live-Version und
ist auch mit einem SAT.1 Regionalreport vertreten. Dariiber hin-
aus hat die zustandige Unabhdngige Landesanstalt fir das Rund-
funkwesen (ULR), die als Lizenzgeber filir das ebenfalls bundes-
welit verbreitete Programm PRO 7 fungiert, dieses zur Koopera-
tion mit regionalen Zulieferern motiviert, die Programmteile
mit regionalem Bezug zur landesweiten Verbreitung an PRO 7 zu-
liefernl.

Im Saarland hingegen findet sich als Trdger von regionalen In-

halten im Fernsehen nur der Saarldndische Rundfunk.

3.12. Zusammenfassung und Folgerungen filir das Biirgerfernsehen

Das grundsdtzliche Interesse der Blirger an Fernsehprogrammen
mit lokalem oder regionalem Bezug ist bereits mehrfach besta-
tigt worden. Auch unter dem Aspekt der Vielfalt und regionalen
Integration ist die Veranstaltung von Regional- oder Lokalfern-
sehen zu befiirworten. Problematisch scheint Jjedoch die Frage
der Finanzierung solcher Programme. Die Erfassung der Marktan-—

teile von bestehenden sog. Regionalfenstern in bundesweit ver-—

lTelefonat mit ULR im Oktober 1994.
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breiteten privat-kommerziellen Programmen und der dritten ARD-
Programme zeigen, daB die quantitative Akzeptanz in den Grobk-
stadten und Ballungsrdumen am groRten ist. Der Grund hierfir
dirfte in dem gegeniiber einer groBfldchigen Abstrahlung deut-
lich geringeren geographische Radius (trotz grdBerer relativer
technischer Reichweite) sein. Das ermdglicht eine inhaltliche
Konzentration auf den lokalen Raum bei gleichzeitig ausreichend
groRer Zuschauerschaft.

AuRerdem macht die hohere Kaufkraft in den Ballungsrdumen diese
flir privat-kommerzielle Veranstalter interessant. An der finan-
ziellen Tragfédhigkeit privaten Regionalfernsehens aulerhalb der
Ballungsrdume muB Jjedoch gezweifelt werden. Hinzu kommt die
Problematik der technischen Empfangsmdglichkeit der Programme.
Aufgrund der Verkabelungspolitik der Telekom haben insbesondere
Haushalte in landlichen Regionen keinen KabelanschluR erhalten
und auf Satellitenempfang umgestellt. Zudem nimmt die Zahl der
Haushalte, die gar keinen terrestrischen Empfang mehr vorsehen,
stetig zu. So kommt es, dal insbesondere Regionen auBerhalb der
Ballungsraume filir privates Lokal- oder Regionalfernsehen unin-
teressant bleiben, solange sich dieses iber Werbung finanzieren
muB, da die erzielbaren Reichweiten schon wegen der Verbrei-
tungstechnik zu gering sind. Kompromisse lassen sich nur durch
deutliche Abstriche an der inhaltlichen und technischen Quali-
tdt der Produktionen, stark verkilirzte Sendezeiten oder die In-
anspruchnahme anderer Finanzierungsquellen als Werbung erzie-
len.

Eine Sondersituation ist in den neuen Bundeslandern wegen der
Uberwiegenden Fixierung auf den Satellitenempfang, aber auch
wegen der noch verminderten Kaufkraft und dem EntschluB, =zuerst
die bundesweiten Anbieter zu Lizenzieren, entstanden. Die Eta-
blierung von privatem Regional- oder Lokalfernsehen auRerhalb
der Fensterprogramme auf RTL und SAT.l1 ist hier in absehbarer
Zeit nicht zu erwarten.

Doch auch in den Ballungsrdumen hat sich die wirtschaftliche

Tragfdhigkeit der bestehenden Konzepte noch nicht erwiesen.
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Insbesondere die Entwicklung bei 1 A Fernsehen in Berlin zeigt,
dal auch im groBten deutschen Ballungsraum der Erfolg durchaus
nicht garantiert ist. Diese Erfahrung und die GewiBheit, daB
bei allen Ballungsraumsendern ilber kurz oder lang die bekannten
finanzstarken GroRfirmen als Kapitalgeber oder Programmzuliefe-
rer auftreten werden, haben die Landespolitiker in einigen Lan-
dern mit SPD-Regierungen oder Koalitionsregierungen aus SPD und
GRUNEN bisher von der Einrichtung von Ballungsraumfernsehen zu-
rickschrecken lassen. Ein weiterer Grund mag in diesem Zusam-
menhang auch der Schutz der Ortlichen Presse gewesen sein, die
ob der drohenden Konkurrenz um ihre Werbekunden firchtet. Ein
Gutachten, welches die Wirkungslosigkeit wvon Lokalfernsehen auf
das Werbeaufkommen fiir Lokalzeitungen feststellt, wird zwar im-
mer wieder zitiert, offenbar aber nicht wirklich ernstgenommen.
Da man dort - in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hessen
- aber trotzdem des Defizits an regionenspezifischen Programm-
angeboten gewar ist, kommen vor allem aus diesen Landern Kon-
zepte zur Veranstaltung entsprechender Programme in anderer als
privat—-kommerzieller Tradgerschaft. Deren Funktionsfdhigkeit und
Akzeptanz muB sich aber auch erst noch erweisen.

Das Problem der finanziellen Tragfdhigkeit 1lokaler Angebote
stellt sich fiir die offentlich-rechtlichen Sender in gleicher
Scharfe. Die finanziell angeschlagene ARD, die ihre landeswei-
ten "dritten" Programme auch als "Regionalprogramme" bezeichnet
- als wadre halb Baden-Wirttemberg und ganz Rheinland-Pfalz eine
Region - sieht in ihrem "ersten" Programm von einer in diesem
Sinne regionenspezifischen Berichterstattung praktisch ganzlich
ab. In den Dritten finden sich wirklich regionale Sendungen nur
bei den finanzstarken Sendern WDR und BR. Bislang wurden in der
O0ffentlichen Diskussion auch nur sie mit Konzepten zur Lokali-
sierung ihres Angebotes in Verbindung gebracht. In Nordrhein-
Westfalen sollte der WDR als Trager des gewlnschten Nahraum-
Fernsehens fungieren, was im Wesentlichen durch eine Erhdhung
der Anzahl der Landesstudios von sechs auf elf erreicht werden

sollte. In Bayern war im Zusammenhang mit der Ausschreibung der
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Ballungsraum-Frequenz in Nirnberg der BR als Lieferant eines
Mantelprogramms im Gespréach.

Fir Birgerfernsehsender kann die Einrichtung von Lokalfernsehen
nur Konkurrenz auf dem Zuschauermarkt bedeuten. Es ist davon
auszugehen, dal sich von Profis erstellte Lokalfernsehprogramme
groReren Zuspruchs erfreuen als Amateurprogramme, selbst wenn
diese regelmalBig lokale Informationen im Programm hatten. Wird
die Einrichtung von Birgerfernsehsendern in Orten mit einem
professionellen Lokalfernsehprogramm geplant, so sollte sie
taktisch und in der Offentlichkeit nicht mit der Akzeptanz
durch die Zuschauer begriindet werden, wie sie sich in Reichwei-
tenzahlen, Marktanzeilen oder Einschaltguoten ausdriickt. Sie
darf sich nur durch den freien Zugang filir jedermann legitimie-
ren und kann nur als sinnvoll angesehen werden, wenn dieser
auch von einer ausreichend groBen Zahl von Blirgern wahrgenommen
wird.

Anders 1ist die Situation in landlichen Regionen, die aus den
genannten Grinden nicht mit der Einrichtung professionellen Lo-
kalfernsehens rechnen diirfen. Hier wird das Blirgerfernsehen im-
mer auch in die Rolle eines 1lokalen Informationsmediums ge-
drangt werden und bei ausreichender Qualitdt der Sendungen auch
eine beachtliche Zuschauerakzeptanz erlangen kdnnen - vor allem
wegen des Mangels an professioneller Konkurrenz.

Die Akzeptanz der Sendungen bei den Zuschauern wiederum wirkt
sich positiv auf die Akzeptanz auch bei Birgermeistern und
Stadtverwaltungen aus, fir die ein lokaler Fernsehsender in der
"eigenen" Gemeinde 1immer ein prestigetrdchtiger Faktor sein
dirfte. Die besondere Organisationsform und die M&glichkeit, ja
Notwendigkeit, des freien Zugangs zu Birgerfernsehsendern wird
von dieser Seite wohl eher billigend in Kauf genommen, denn als
besonderer Vorzug dieser Art des Fernsehens geschatzt.

Die Ansicht von Bilirgermeistern wird relevant, wenn man der
Frage nach der moéglichen Trdgerschaft und Finanzierung von Bir-
gersendern nachgeht. Obige Ausfiihrungen zum Zusammenhang von

kommerziellem Fernsehen und politischer Kultur haben gezeigt,
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daB kommerzielles Fernsehens einer Verbesserung politischer
Kultur eher entgegenwirkt. Die Finanzierung Offener Kandle, ei-
nes Mediums, dessen Legitimation in der Vitalisierung politi-
scher Kultur liegt, kann demzufolge nicht iber Werbeeinnahmen
geschehen, wenn sich die Einrichtung dieser Sender tatsachlich
— und nicht nur aus taktischen Griinden - an politisch-kulturel-

len Zielen orientiert.
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Regional- und Lokalfernsehen

Angebot Anbieter/Gesellschaft Erreichbare HH
bzw. Pers.
Landesweite Fenster bei RTL
RTL Nord Live Schleswig-Holstein Hamburger Rundfunkbeteiligungsgesellschaft 1,02 Mio HH
RTL Nord Live Hamburg mbH & Co = 100% RTL 0,79 Mio HH
RTL Nord Live Niedersachsen 2,41 Mio HH
RTL West Live Tele West = 51% RTL; 45,2% Rheinische Presse Rundfunk 5,50 Mio HH
GmbH & Co KG; kath. Kirche, Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbiinde je 1,26%.
Lokale Fenster bei RTL
Drehscheibe Chemnitz B.I.S. GmbH = je ein Drittel Dr. Axtmann Potential der
Drehscheibe Dresden Beteiligungs GmbH, Sachsen Funk & Fernsehen GmbH, B-Kette ca.
(Straube, Niirnberg), PFA (Blaschke, 2-3 Mio Pers.
Drehscheibe Leipzig Eching).
RTL Miinchen Live MFF Miinchenfenster Fernsehprogr.ges. = je ein Drittel RTL, 1,80 Mio Pers.

Siiddeutsche Zeitung, Gong.

Aschaffenburg TV Regionalfernsehen TV touring 131000 Pers.
Augsburg aktuell Augsburg Aktuell Fernsehen fiir Schwaben k.A.
INTV Ingolstiddter Regionalfernsehen INTV Ingolstidter Regionalfernsehen 184000 Pers.
Drehscheibe Niederbayern Gruppe Regional Fernsehen 95000 Pers.
Drehscheibe Franken Franken Funk & Fernsehen GmbH (Straube) 1,10 Mio Pers.
Tele Regional Passau 1 Tele Regional Passau 1 GmbH 76000 Pers.
Drehscheibe Oberpfalz Gruppe Regional Fernsehen 282000 Pers.
Drehscheibe Siidostbayern Gruppe Regional Fernsehen 231000 Pers.
TV touring Schweinfurt Regionalferns. TV touring 95000 Pers.
Wiirzburg TV Regionalfernsehen TV touring 245000 Pers.
Landesweite Fenster bei SAT. 1
SAT.1 Reg. Report Schl.-Holst. 0,98 Mio HH
SAT.1 Reg. Report Hamburg SAT.1 Norddeutschland GmbH = 100% SAT.1 0,74 Mio HH
SAT.1 Reg. Report Nieders./Bremen 2,53 Mio HH
SAT.1 Reg. Report Nordrhein-Westf. WestCom Medien GmbH = 4 Privatpers. (je 25%) 4,94 Mio HH
SAT.1 Reg. Report R.-P./Hessen TVIlIa GmbH&Co0.KG = 74,9% SAT.1, 25,1% Rhein-Main 2,10 Mio HH

Tele (=Verlagsgruppe Rhein-Main)
SAT.1 Reg. Report Bad.-Wiirttemb. SAT.1 Privatfernsehen Baden-Wiirttemberg GmvH&Co.KG = 1,54 Mio HH

50% SAT.1, 25% Modern Video GmbH, 25% AVE

(Hotzbrinck)
SAT. 1 Reg. Report Bayern aktuell Privatfernsehen in Bayern GmbH&Co0.KG=51,59% tv weil3- 2,93 Mio HH

blau, 22,26% mbt Medienbetriebsgesell. der Bayerischen

Tageszeitungen, 11,13% Bayern Tele GmbH, 8,13% RT.1-

Augsburger Allgemeine Zeitung, 3,85% Deutsche

Funkwerbung Norbert Handwerk GmbH, 3,04% Bruckmann

Medien GmbH
SAT.1 Reg. Report Berlin/Brandenbg. SAT.1 und Radio Hundert,6 Medien GmbH&Co-Betriebs KG 1,85 Mio HH

=74,9% SAT.1, 25,1% Hundert,6

SAT.1-Fenster Sachsen (lizenziert)

Fernsehen in Sachsen GmbH = 50% City Fernsehen GmbH
Sachsen, ferner beteiligt SAX TV, Television Sachsen

Pot. A-Kette ges.
ca 3 Mio Pers.

SAT.1 Reg. Report Deutschland

SAT.1 Regional GmbH, Berlin = 100% SAT.1

11,07 Mio HH

Bayern Journal /samstags SAT.1, sonntags RTL

C.AM.P. TV, MAZ Studio Bernhard, Multitel

k.A.

Ballungsraumfernsehen
IA Fernsehen (Berlin/Brandenburg)

IA Fernsehen = jeweils 21,65 Time Warner Entertainment, Ge-
orge Soros, CME, CEDC; 10% Ulrich Schamoni; 3,5%Apax

4,9 Mio Pers. (terr.)

Franken Fernsehen (Niirnberg/Fiirth/Erlangen)

Neue Medien Franken GmbH = 74,9% FF Franken
Funk&Fernsehen (Straube, Niirnberg), 25,1% Hans Rudolph
Wohrl

886000 Pers.

FAB Fernsehen aus Berlin

Fernsehen aus Berlin GmbH=39 kleine und mittelstindische
Gesellschafter aus Film- und Fernsehen

ca. 4 Mio Pers.
(terr.)

TV Miinchen

Das Stadtfernsehen Programmgesellschaft mbH (friiher tv
weil}- blau) = 70% CH TV Filmhandelsgesellschaft mbH
(Claus Hardt), 30% Franz-Georg Strauf3. Bestimmte
Sendezeiten: M - Fernsehen fiir Miinchen GmbH = 100%
Miinchener Zeitungs-Verlag GmbH&Co. (Miinchner Merkur)

1,3 Mio HH
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Hamburg 1 Hamburg 1 Fernsehen Beteiligungs GmbH&Co0.KG = 24% 2 - 2,5 Mio Pers.
Frank Otto, 24% DFA Deutsche Fernsehnachrichtenagentur, je
2% Ingo Borsum, Werner E. Klatten

Quelle: Woste:Regionales Privatfernsehen, in: MP (1994) 12, S. 599.

Damit kommen als mdégliche Tr&ger lokaler Offener Kandle nur
noch &ffentliche, aufgrund der Rechtslage aber staatsfernel,
oder gemeinniitzige private Institutionen in Frage. Uber die Art
der Finanzierung ist damit nur gesagt, dal sie nicht iber Wer-
beeinnahmen erfolgen sollte. Nach dem hier gesagten erscheint
eigentlich eine Eingliederung des Birgerfernsehens in das Sy-
stem der o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten folgerichtig.
Die Tatsache hingegen, daB sich die Offenen Kandle in der Obhut
der Landesmedienanstalten befinden, hat historische Griinde. Die
Nahe, welche sie lber diese Kontrollorgane zum privat-kommer-
ziellen System und seiner immanenten Logik bekommen, entspricht
nicht dem eigentlichen Sinn dieses politisch-kulturellen Parti-

zipationsmediums.

4. Typologie einer pluralen Fernsehordnung

Die bestehende deutsche Fernsehordnung als Rahmen fiir lokales
Blirgerfernsehen hat dualen Charakter, wenn man den paradigmati-
sche Gegensatz von privat-kommerziellem und &6ffentlich-rechtli-
chem Fernsehen zugrundelegt. Eine solche dichotomische Unter-
scheidung bringt aber keinen Gewinn filir Betrachtungen, die sich
nicht schwerpunktmdfBig auf den zentralen politisch-6konomischen
Konflikt beziehen, der diesen Gegensatz ausmacht. Es wurde be-
reits gezeigt, daB sich zahlreiche andere sinnvolle Differen-
zierungen vornehmen lassen.

Mit der Frage nach dem Zielgebiet kann man lokale, regionale,
landesweite oder bundesweite Anbieter unterscheiden. Insbeson-

dere Programme mit lokaler oder regionaler Reichweite unter-

lvgl. Gersdorf: Staatsfreiheit des Rundfunks in der dualen
Rundfunkordnung, Berlin 1991.
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scheiden sich dariber hinaus darin voneinander, dal einige ei-
nen Fensterplatz in einem Rahmenprogramm fiillen, andere hinge-
gen ihre Sendungen auf einer eigenen Frequenz verbreiten kon-—
nen. Mit der Frage nach der Finanzierung lassen sich gebiihren-,
werbe—, abgaben—- und spendenfinanzierte Angebote unterscheiden.
Auf Seiten der Produzenten sind wir bereits professionellen
Journalisten ebenso begegnet wie Absolventen entsprechender
Schulen und gé&nzlichen Amateuren. Doch auch auf die Frage nach
der Tragerschaft 1laRt sich neben der offentlichen und der pri-
vat—-kommerziellen noch die privat—-gemeinniitzige anfiihren. Zu
erganzen ware dieses ausgesprochen plurale Bild der Fernsehord-
nung um die M&glichkeiten rechtsstaatlich begriindeter Aufsicht
und Kontrolle iiber das Programm!. Diese Kontrolle erfolgt bei
den Offentlich-rechtlichen Sendern intern, bei der ARD durch
den Rundfunkrat und beim ZDF durch den Fernsehrat. Bei den pri-
vaten - nicht nur bei den privat-kommerziellen - Sendern wird
sie durch die Landesmedienanstalten wahrgenommen. Ein solcher
Katalog der Unterscheidungsmerkmale, wie sie im Zuge der voran-—
gegangenen Erdrterungen in Erscheinung getreten sind, ware noch
zu ergdnzen um das Kriterium der unterschiedlichen inhaltlichen
Programmkonzepte verschiedener Sender. Dabei soll im hier ver-—
folgten Zusammenhang eine grobe Unterscheidung in Voll- bzw.
Spartenprogramm oder eine gewisse inhaltliche Schwerpunktset-
zung geniligen, die lediglich filir den Fall der Offenen Kandle um
die Kategorie des "Mischprogramms" zu ergdnzen ware.

Legt man diese Unterscheidungskriterien zugrunde, 1aBt sich

folgende Typologie einer pluralen Fernsehordnung erstellen:

lHierzu: Astheimer: Erfahrungen aus der Praxis der Rundfunk-

aufsicht, in: Gellner (Hg.): An der Schwelle zu einer neuen
deutschen Rundfunkordnung, Berlin 1991, S. 103-105; Platho:
Die Aufsicht {dber den privaten Rundfunk - Anmerkungen zum

Jugendschutz, in: Ebd., S. 107-111; Holgersson: Programmkon-—
trolle der Landesmedienanstalten: Anspruch und Umsetzung, in:
Jarren, Marcinkowski, Schatz (Hg.): Landesmedienanstalten -
Steuerung der Rundfunkentwicklung?, Minster, Hamburg 1993, S.
153-165; Keidel: Politische Aspekte der Offentlich-rechtlichen
Rundfunkaufsicht iber Privatfunk, in: Ebd., S. 97-110.
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Typologie der pluralen Fernsehordnung

Sender Zielgebiet Kanal Finanzie- Produzenten Trdger Kontrolle |[Programm
rung
ZDF, ARD Bundesweit Antenne, Rundfunk- Profis, Offentl. Intern Vollpro-
Satellit, gebiihr, viele Eigen- | -rechtl. (Rund- gramm
Kabel Werbung prod. Anstalt funkrat,
Fernseh-
rat)
ARD-Landes- | Landesweit, Antenne, Rundfunk— Profis Offentl. Intern Urspriing—
programme teils re- teils gebiihr, -rechtl. lich Bil-
gional, Satellit, indirekt Anstalt dungspro—
teils meh- teils iber Wer- gramm,
rere Lander [Kabel bung heute fak-
tisch
Vollpro-
gramm
RTL, SAT.1l, | Bundesweit Antenne, Werbung Profis, Kommer— Extern Vollpro-
Pro7 Kabel wenig Eigen- | zielle (Landes— gramm
(teils prod. Gesell- medien- (unterhal-
gemeinsam schaft* anstalt) tungs-
mit Fen- orien-—
ster— tiert)
programm) ,
Satellit
Kabelkanal, | Bundesweit Kabel bzw. | Werbung Profis, Kommer— Extern Fast aus-—
RTL 2 Kabel und minimale zielle (Landes— schlieR-
Satellit Eigenprod. Gesell- medien— lich
(RTL 2) schaft* anstalt) Spielfilme
1A Fernse- Regional Antenne, Werbung Profis und Kommer— Extern Vollpro-
hen, FAB, Kabel Halbprofis, zielle (Landes— gramm,
tv.miinchen, wenig Eigen- | Gesell- medien- Schwer-
Franken prod. schaft* anstalt) punkt der
Fernsehen, Informa-
Hamburg 1 tion auf
Region
RNF life, Regional Fenster in [Werbung Profis, nur Kommer— Extern Schwer—
sdchsisches | oder lokal einem Rah- Eigenprod. zielle (Landes— punkt In-
»City Fern- menprogr., Gesell- medien— formation
sehen™, meist schaft* anstalt) aus dem
bayerische Antenne Verbreit.-
Fenster, und Kabel gebiet
RTL Nord
live etc.
Offene Lokal Kabel Anteil der |Amateure Offentl. Intern Mischpro-
Kandle (in Sach- Rundfunk- —rechtl. (Landes— gramm
sen Fen- gebiithr Anstalt medien-
ster ge- oder anstalt)
plant) einge-
tragener
Verein
Niedersdch- | Regional Antenne, Spenden Profis, Einge- Extern Sparten-—
sisches Kabel (?) und Abga- Halbprofis, tragener (Landes— programm
gemeinniit- ben der Amateure, Verein medien— (?
ziges Fern- kommerz. nur Eigen- anstalt)
sehen Sender prod. (?)
MTV, DSF, Bundesweit Antenne, Werbung Profis Kommer— Extern Sparten-
n-tv etc. Kabel, (unter- zielle (Landes— programm
Satellit schiedlicher | Gesell- medien-
Anteil an schaft* anstalt)
Eigenprod.)
Premiere Bundesweit Kabel, Gebilihr Profis, fast | Kommer-— Extern Schwer-—
Satellit keine Eigen- | zielle (Landes— punkt
prod. Gesell- medien- Spielfilme
schaft* anstalt)

*In Bayern lizenzierte Programme befinden sich rechtliche in der Trédger-—
schaft der BLM.

Quelle:

Eigene Erstellung.
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ITI. Biirgerfernsehen: Der Untersuchungsgegenstand

1. Kurze Geschichte des Bilirgerfernsehens im Ausland

Gegenwartig finden sich in zahlreichen Landern der Erde Be-
strebungen einzelner Gruppierungen, den als negativ empfundenen
Begleiterscheinungen O0konomischer und programminhaltlicher
Globalisierung des Mediensystems entgegenzuwirken, indem sie
die Errichtung und den Betrieb von "community-TV" fdrdern. Der
sinngemdB aber etwas holprig mit Gemeinwesen-Fernsehen iber-
setzte Begriff 1aRt den Sinn dieser Unternehmung bereits erken-
nen, wenn man ihn auf die obigen Ausfiihrungen zur politischen
Kultur und zu den Marktmechanismen im Fernsehwesen projiziert.
Es geht den Hauptakteuren letztlich darum, die massenmediale
Kommunikation der Gesellschaft von der Dominanz des Gewinn-
strebens zu befreien und ihr Formen zu geben, welche die demo-
kratische Tugend der Orientierung der Blrger am Gemeinwohl for-—
dern. Der Begriff der "community" beinhaltet dabei stets eine
gewisse rdumliche Uberschaubarkeit, wie sie sich auch im deut-
schen Begriff der Kommune wiederfindet. Dariiber hinaus trans-
portiert er die Tradition englischer Blirgerpartizipation sowie
Assoziationen mit Auspradgungsformen von "grassroot-democracy",
wie sie kennzeichnend fir die amerikanische politische Kultur
sindl. Insofern stellen die Bemilhungen der mittlerweile fast
weltweit verbreiteten Community Media Gruppen den Versuch dar,
tradierte Bestandteile demokratischer politischer Kultur in dem
Kommunikationsgefliige der Mediendemokratie zu installieren.

Dabei erscheint es offensichtlich, daR auf einen Dbegrenzten
Raum bezogene Community-TV Programme nicht an jedem Ort der

Welt in gleicher Weise gestaltet sein kdnnen. So schreibt Dirk

17Zur amerikanischen politischen Kultur siehe Zdller: Politische
Kultur und politische Soziologie, in: Adams u.a. (Hg.): Lan-
derbericht USA I, Bonn 1990, S. 239-258; Schissler: Politische
Kultur in der offentlichen Meinung, in: Ebd., S. 259-270;
bzgl. "Freedom of Speech" wvgl. Mill: Liberty of Thought and
Discussion, in: Woll: American Government. Readings and Cases,
Boston, Toronto 1984, S. 122-129.
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Koning vom International Committe der Alliance for Community
Media in einem Aritkel iber die Chancen von Community-TV in
Stdkorea: "The one thing I always have to remind myself when
suggesting Community Media to other countries is that we don't
have the answers here in the U.S. Just like every (access-)
center in the U.S. 1is different, the nuances of individual
countries and the political climates will force unique and dif-
ferent approaches."!

Tatsdchlich finden sich schon in vielen Staaten Gruppen und
einzelne Aktivisten, die sich der Idee des lokalen Bilirgerfern-
sehens verschrieben haben und entschlossen sind, die Einrich-
tung von Lokalfernsehsendern mit Biirgerbeteiligung voranzutrei-
ben:

Seit 1993 ist in Australien eine der sechs terrestrischen Fern-
sehfrequenzen im ganzen Land fiir lokale Community-TV Programme
verfligbar. Die Verkabelung hat dort erst sehr spdt begonnen und
geht Dbislang auch eher schleppend voran. Interessanterweise
werben die kiinftigen Kabelbetreiber um die 6rtlichen Veranstal-
ter von Community-TV mit dem Ziele die Lokalstation in ihr Pro-
grammangebot aufzunehmen. Zwar formieren sich nach und nach in
zahlreichen Stadten Gruppen zum Betrieb eines Community-TV Ka-
nals, doch stellt sich ihnen mit groRer Schdrfe die Frage nach
der Finanzierung ihres Senders. In der Hoffnung auf breite Un-
terstiitzung der Projekte in den jeweiligen Gemeinden formuliert
Steve Spangaro vom Community-TV Channel in Melbourne: "The fu-
ture of Australian C.T.V. (community television, ST) seems very
much a question of what 'the people' choose to make of it. With
the fight for access to the airwaves won (...) remains the
challenge to cement a culture of community participation prior
to being swamped by a range of mindless communication applica-

tions."2

lKoning: The Land of the Morning Calm, in: CMR 17(1994)4, S. 6.

2Spangaro: Australia: Community TV Down Under, in: CMR
17(1994)4, s. 27.
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Die Situation in Sidafrika ist geprédgt von der Apartheidspoli-
tik und staatlichen Eingriffen in das Rundfunksystem. Zahlrei-
che Filmproduzenten und -autoren wurden vom Zugang 2zu einer
gréBeren Offentlichkeit ausgeschlossen und haben zur Entwick-
lung einer oppositionellen alternativen Filmkultur beigetragen.
Die Film and Allied Workers Organisation (FAWO), die in den
spaten 80er Jahren als Organisation wvon Filmmachern gegen das
Apartheidsregime gegriindet wurde, sieht heute eines ihrer Ziele
in der Ermdglichung von Community Media und Partizipationsmog-
lichkeiten im audiovisuellen Mediensektor: "The FAWO has taken
on the task of developing community television and access faci-
lities for the audiovisual sector. It is also acting as the
central facilitating body, throug a process of networking and
consultation, in the development of a proposed Community Tele-
vision Network in South Africa."!

Das siidkoreanische Kabelrundfunkgesetz von 1993 sieht keine
Partizipationsmoglichkeiten vor — mit Ausnahme der Option eines
Government Access Channels. Myung Koo Kang von der Universitéat
Seoul fihrt das auf die strikt unterhaltungsorientierte Per-
spektive der Regierung gegeniliber dem Fernsehen zurilick, dessen
programm offenbar moglichst unpolitisch gehalten werden soll.
In diesem Zusammenhang erwadhnt er Jjedoch verschiedene Blirger-
gruppen, die beginnen, den Zugang zu den elektronischen Medien
einzufordern: "The citizen groups who have worked on critical
television viewing and some groups who are involved in cultural
and feminist movement are going to build the isssue of the pu-
blic access as a public agenda. If solidarity foor public ac-
cess can be formed, it will moce to the citizen's petition for
legislation."?

Auch in Osteuropa wird im Rahmen der Neuordnung des Fernsehwe-
sens und 1im Zusammenhang mit Reflexionen tUber freien Presse

und Meinungsfreiheit {iber Partizipationsmdglichkeiten am Rund-

lFAWO and Community Television Consortium: Democratic Media in
a Post—-Apartheid South Africa, in: Clips (1994)6, S. 8.

2Kang: Korea: Independent Film & Video, in: CMR 17(1994)4, S.
19 und 24.
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funk nachgedacht. So berichtet Evelyn DiBona vom der Fairfax
Cable Access Corporation von einer Medientagung in St. Peters-
burg, zu der u.a. der ehemalige amerikanische Prasident Jimmy
Carter eingeladen hatte. Dort fanden sich u.a. Reprd@sentanten
aus dem Bereich elektronischer Medien der Lander Lithauen, Ar-
menien, Georgien, Tschechien und Polen ein, um sich mit ameri-
kanischen Experten {iber die Errichtung unabhdngiger Mediensy-
steme zu beraten. DiBona konstatiert jedoch wenig optimistisch:
"They're very concerned about who has access to radio and tele-
vision. I believe what they are worried about are people coming
in and buying up television stations...and then broadcast what-
ever they want. And they worry about political dictates from
above, which they've had for 70 years."l

In einigen Landern Siidamerikas haben sich im Zuge von Deregu-
lierungen im Medienbereich zahlreiche lokale Rundfunkstationen
entwickelt. In der oft unilibersichtlichen Rundfunklandschaft
dieser Staaten bilden sie, wie in Kolumbien, wo es allein in
der Region des Cali-Tals 21 Community Channels gibt, eine Art
Wildwuchs. In ganz Kolumbien gibt es schatzungsweise 500 Commu-
nity Channels, in Bolivien mindestens 80. Aber: "The aren't or-
ganised for community access, they lack state protection, they
lack sources of self-financing, their personnel lack technical
training, their programming is a mix of local and international
content and they don't even have legal status."?

Den Stand der amerikanischen und internationalen Diskussion und
Entwicklung kann man in den Magazinen "Community Media Review"
der Alliance for Community Media bzw. "Clips" der Vidéazimut
verfolgen. Der 1990 gegriindete Vidéazimut beschreibt sich sel-
ber folgendermaBlen: "It brings together people from the world
of independent and alternative video and television from every
continent. Together, its members act to promote the democratic

practice of communication. They aim to broaden the participa-

lpiBona, zitiert nach Peters: FCAC Community TV Producer At-
tends Russian Conference, in: CMR 17(1994)4, S. 28.

2Clips (1994)6, S. 1.
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tion of communities and movements from the South and the North
in sound and image production. The Coalition acts through the
creation of fora for debate and exchange amongst the many di-
verse participants in this broad movement for alternative mes-
saging."?

Die Alliance for Community Media hieB zuvor National Federation
of Local Cable Programmers (NFLCP). Unter diesem Namen hat die
gemeinniitzige Organisation iUber die Grenzen der USA hinaus in
Fachkreisen Bekanntheit erlangt. Sie vertritt heute mittler-
weile 3.000 sog. Access Center und 1,2 Mio. ehrenamtliche Mit-
arbeiter, die zusammen wochentlich tber 20.000 Stunden Programm
produzieren. Das ist mehr als alle anderen amerikanischen Sen-
der zusammen ausstrahlen?. Uber die Organisation Deep Dish kdn-—
nen Access-Programme auch {lber Satellit bundesweit verbreitet
werden. Ihre Zielsetzung beschreibt die Alliance for Community
Media so: "In order for democracy to flourish, people must be
active participants 1in their government, educated to think
critically, and free to expresss themselves. The mission of the
Alliance for Community Media is to advance democratic ideals by
ensuring that people have access to electronic media, and by
promoting effective communication through community uses of
media."3 Die NFLCP wiederum ist hervorgegangen aus dem Alter-—
nate Media Center (AMC), das von George Stoney, einem Univer-—
sitdtsdozenten, 1971 in Manhattan gegriindet wurde. Neben ande-
ren Gruppen wie Open Channel baute AMC eines der ersten Access
Center auf, wo lokale Gruppen und Individuen bei Videoproduk-
tion beraten und ausgebildet werden.

In den beiden Kabelnetzen von Manhattan gibt es Jjeweils zwei
sog. Public Access Channels, von denen einer fir regelmalige
Sendungen und Serien vorgesehen ist, der andere nach dem Prin-
zip "first come - first served" (eher unzureichend als "Prinzip

der Schlange" ilbersetzt) arbeitet. Nach Daumann, der sich 1983

1Ebd., S. 2
2CMR 17(1994)3, S. 9.
3Ebd.
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intensiv mit den auslandischen Erfahrungen mit Biirgerfernsehen
beschaftigte, entstanden "die Public Access Kandle (in Manhat-
tan, ST) (...) auf Veranlassung von Videogruppen und Medien-
zentren und wurden 1972 von der Stadt New York in die Lizenz-
bedingungen aufgenommen. Die Arbeit wvon Medienzentren und
Stadtteilgruppen, die sich dann auch im Public Access nieder-
schlug, wurde von Anfang an, zum Teil in betrdchtlichem MaBe,
6ffentlich gefdrdert."! Hintergrund dieser Politik der offenen
Tir war der 1968 abgeschlossene Bericht der Kerner—-Kommission
(eigentlich: Commission on Civil Disorder), der fir die sozia-
len Unruhen im Amerika der spéadten 60er Jahre u.a. den mangeln-
den Zugang von Minderheiten zur Offentlichkeit verantwortlich
machte. Ein wvom Pradsidenten eingesetzter Sonderrat fir Nach-
richtenpolitik kam im AnschluB daran zu dem Ergebnis, dab mit
Hilfe des Kabelfernsehens soziale Spannungen reduziert und Ent-
fremdungen abgebaut werden konnten, wenn man es auch benutzte,
um Biirgern einen Zugang zur Offentlichkeit zu verschaffenZ?.

1972 machte die nationale Medienaufsichtsbehdrde der USA, die
Federal Communications Commission (FCC), den Betreibern der
hundert groBten Kabelnetze die Auflage, den entsprechenden Ge-
meinden einen Public Access Channel zur Verfiigung zu stellen.
AuRerdem sollten die Kabelbetreiber "eine Mindestausstattung
und Studios fir die Produktion wvon Programmen, die auf diesem
Kanal gesendet werden sollten, zum Gebrauch durch die Offent-
lichkeit bereithalten."3 Dieser Regelung war der gescheiterte
Versuch der FCC vorausgegangen, Betreiber von Kabelnetzen mit
iber 3.500 Abonnenten zur Veranstaltung eines professionellen
Lokalprogramms zu zwingen. Verstdndlicherweise brachten die Ka-
belgesellschaften fir diese finanziell uninteressanten Kandle
nur wenig Engagement auf und boten interessierten Birgern nur

in Ausnahmefédllen Unterstiitzung an.

lpaumann: Mo&glichkeiten und Probleme des Kabelfernsehens, Mann-—
heim 1983, S. 49.

2Blau: Kleine Geschichte des Rechts auf Bilirgerfernsehen, in:
TAZ v. 27.2.1993.

3Zitiert nach Blau: Ebd.
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Unter diesen Bedingungen entstanden bis 1974 etwa 130 Public
Access Channels. Vor dem Hintergrund der als erfolgreich in-
terpretierten Arbeit in Manhattan beschlol das AMC, gemeinsam
mit dem National Endovement for the Arts die Einrichtung wvon
weiteren Access Centern im ganzen Land zu betreiben. 1976 ver-
pflichtete die FCC die Betreiber der hundert grdRten Kabelnetze
zur Bereitstellung weiterer Access Channels fiir die kommunale
Verwaltung (Local- oder Government Access), fir Bil-
dungseinrichtungen (Educational Access) und zum Ankauf von Sen-
dezeit (Leased Access)l. 2Zu diesem Zeitpunkt grindeten Mit-
glieder des AMC die NFLCP als bundesweite Organisation zur FoOr-
derung von Access—-Programmen und Community-Channels?.

Obwohl der Supreme Court der USA einer Klage der Netzbetreiber
stattgab und die Access-Regelung der FCC fir nichtig erkléarte,
erfuhr die Access—Bewegung in den 80er Jahren weiteren Auf-
schwung. Durch zunehmende Konkurrenz im lukrativen Verkabel-
ungsgeschaft wurden die Kommunen in die Situation versetzt, wvon
den Bewerbern um eine Verkabelungslizenz als Gegenleistung fiir
den Zuschlag im sog. Franchising-Verfahren mitunter die Bereit-
stellung und Finanzierung von einem oder mehreren Access Chan-
nels zu verlangen. 1984 erklart der KongreBl im Cable Communica-
tion Policy Act u.a. seine Unterstiitzung fir Access Channels,
als Ausdruck der Meinunngsfreiheit im Sinne des First Amendment

der Verfassung3.

172u verschiedenen Formen gemeinniitziger Kandle im Kabelfernse-
hen siehe Baldwin: Cable Communications, Englewood Cliffs
1983, S. 83-110.

2zur Diskussion iiber access channels in dieser Zeit: Schmidt:
Freedom of the Press vs. Public Access, New York 1976; Ander-
son: Video Power: Grass Roots Television, New York 1975; Bar-—
ron: Freedom of the Press for Whom?, The Right of Access to
Mass Media, Bloomington 1973; Tate: Cable Television in the
Cities: Community Control, Public Access, and Minority Owner-
ship, Washington, DC 1971.

3Fiir die Geschichte des Biirgerfernsehens in den USA siehe neben
der Dbereits zitierten Literatur: Schneider: Entstehung und
Entwicklung der "Public Access Channel" in den USA, Goéttingen
1987; Miller Buske: The Development of Community Television,
in: Community Television Review 9(1986)2; Hategan: Blirgerfern-
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Den eher sporadisch erstellten Studien ilber das Blirgerfernsehen
in Amerika 1&Bt sich vor allem entnehmen, dal sich eine grofe
Vielfalt an Sendern entwickelt hat, die sich in allen er-
denklichen Kriterien voneinander unterscheiden konnen. So
reicht das Spektrum von Access—-Centern mit guter finanzieller,
personeller und technischer Ausstattung bis zu sehr "armen" Ka-
nale, die ihr Bestehen mitunter nur dem Idealismus einiger eh-
renamtlicher Mitarbeiter verdanken. Ahnlich unterschiedlich
nehmen sich die Programmel! der Sender, sowie Nachfrage und Ak-
zeptanz auf Produzenten-? wie Zuschauerseite3 aus. Vertraut man
frihen Berichten iiber die Sendungen in amerikanischen Public
Access Channels, so versuchten die Produzenten offenbar schon
immer, bekannte Formate zu 1immitieren. Neue Ausdrucksformen
oder ein Uberwiegen an besonders kritischen Berichten blieb -
zum Leidwesen manchen Rezensenten aus dem Bereich professio-
nellen Journalismus - weitgehend aus. Wirklich neu waren zu-
nachst vor allem einige Sexfilm-Formate wie das von "Ugly Ge-
orge", der seit der Anfangszeit bis heute regelmdBig mit der
Kamera durch New York zieht und Passantinnen bittet, mehr oder
weniger entbloBt flir ihn zu posieren. Pamela Doty hingegen be-
mangelt in ihrer Analyse von Sendungen der Public Access Pro-

gramme von Manhattan, daB die meisten Sendungen aus "talking

sehen - Uber erfolgreiche Praxis in den USA, in: medium
(1983) 6; mehrere Beitrdge in: Public Management (1980)6; Pu-
blic Access Kabelfernsehen - das alternative Medium?, in: MP

(1975)8, S. 389-391.

lEine beschreibende Analyse von 62 Sendungen der Public Access
Channels in Manhattan unternimmt Doty: Public Access Televi-
sion: Who Cares?, in: Journal of Communication 25(1975)3, S.
33-41. Vgl. Wurtzel: Public Access Cable Television: Program-
ming, in: Journal of Communication 25(1975)3, S. 15-21.

27um Produzentenprofil siehe: Fuller: Producers of Programming
for Public Access, in: Medienpsychologie 2(1990)4, S. 302-314.
3In einem vielbeachteten Artikel rechnet Bretz eine verschwin-
dend geringe Einschaltquote fiir den Community Access Channel
in Los Angeles aus und schreibt den vielzitierten Satz: "When
public-access channel staffs outnumber the audience, the chan-
nels are providing access by the public, but not to the pu-
blic. Bretz: Public—-Access Cabel TV: Audiences, in: Journal of
Communication 25(1975)3, S. 22-32.
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heads" bestiinden, die sich talkshowartikg iber das Thema aus-—
lieRen, das ihnen persénlich besonders am Herzen liegel.

Bei vielen Darstellungen der Access Channels aus journalisti-
scher oder wissenschaftlicher Feder entsteht der Eindruck, ma-
che Autoren hatten sich mehr von dieser Partizipationsmdglich-
keit wversprochen. Vorherrschend ist das erstaunen, wenn nicht
gar der Spott dariber, dal das Medium nicht starker in die eine
oder andere (politische) Richtung eingesetzt wird - vor allem
aber publikumswirksamer.

Ein stdrker auf professionelle Standards und die Sehgewohnhei-
ten des Publikums orientiertes Modell von Birgerfernsehen ent-
stand in Kanada. Das staatlich gefdrderte Programm "Challenge
for Change" z.B. begann Ende der sechziger Jahre damit, Filme-
macher und Laien - zumeist Bilirgerinitiativen oder andere ge-
sellschaftlichen Gruppen - fiir die Arbeit an gemeinsamen Pro-
jekten zusammenzubringen. Die so entstandenen Sendungen wurden
teils als Videobadnder verliehen, teils Offentlich Vorgefiihrt
und teils in Kabelnetze eingespeist. Aktiv am kanadischen Pro-
jekt Challenge for Change beteiligt war George Stoney, der
spater zu den Griindern des Alternate Media Centers von Manhat-
tan gehdrte und heute zu den Grindervadtern des amerikanischen
Blirgerfernsehens gerechnet wird. Das in Kanada im Gegensatz zum
U.S.—-amerikanischen "public access channel"” "community-TV" ge-
nannte Blirgerfernsehen besteht auch heute noch. Nach wie vor
wird von offiziellen Stellen "the complementary nature of com-
munity television" bestdtigt und "considered that it should be
recognized as an essential component of the Canadian
broadcasting system"?. Doch scheinen sich die kanadischen Biir-
gersender 1in einer Akzeptanzkrise zu befinden, denn in einem
Dokument, das auf dem Forum "Pour une Télévision Communautaire

a Réinventer" - einer im Mai 1994 in Montral abgehaltenen Mobi-

1Doty: Public Access Television: Who Cares?

2Aussagen des Caplan-Sauvage Committee, Task Force on
Broadcasting Policy, zitiert nach Comité de Travail de la TVC
de Montréal: Needed: Recognition for Community Television, in:
Clips (1994)6, S. 8.
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lisierungsveranstaltung fiir am Birgerfernsehen interessierte
Gruppen und Individuen - kursierte, hiel es auch: "Today commu-
nity television 1s expereiencing a lack of recognition and
financial problems that seriously compromise its survival and
development. We have a right to wonder about the place it might
occupy among the new commercial channels, the specialty
channels or the new interactive services being introduced."!l
Der Begriff "community-TV" Dbezeichnet in diesem Zusammenhang
eine Form des Blirgerfernsehens, die sich zwar unter den gleich-
lautenden Begriff des "community-TV" im Sinne von "Gemeinwesen-
Fernsehen" subsumieren 1aBt, die sich aber deutlich vom "public
access channel", der ebenfalls eine Form von "community-TV" im
weiteren Sinne ist, unterscheidet.

Neben Nordamerika finden sich Erfahrungen mit Biirgerfernsehen
noch vor allem in England. Nachdem sich die Nachfrage nach Bir-
gerfernsehen hier zundchst in verschiedenen Beteiligungsforma-
ten von Sendungen der nationalen BBC niedergeschlagen hatte,
wie die wvon 1973 bis 1983 ausgestrahlte "Open Door"-Serie,
schuf Channel 4 Anfang der 80er Jahre eine Moglichkeit, auch
lokale Bilirgerprogramme zu verbreiten. Dies geschah {iber eine
finanzielle Unterstitzung des sog. Workshop Movement, einer
Reihe kleinerer Organisationen, die redaktionelle und Videoar-—
beit im Sinne eines Zusammenwirkens wvon Profis und Bilirgern aus
der Gemeinde forderten. Zahlreiche Sendungen wurden dann als
Ergebnisse dieser Projekte auf einem Sendeplatz wvon Channel 4
verbreitet. 1990 beendete der Sender die Unterstiitzung der
workshops in einer Situation zunehmender kommerzieller Konkur-
renz?.

Gegenwédrtig wird im Rahmen des "Open Space" Projekts der BBC
offenbar mit groRem Erfolg ein Programm ausgestrahlt, das vor
allem Minderheiten die Chance einrdumt, O6ffentlich auf ihre An-

liegen aufmerksam zu machen. Dabei stehen an verschiedenen Or-

1Ebd.

2Hunt: U.K.: Fragmantation in the Global Corporate Take-Over,
in: Clips (1994)6, S. 5-6.
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ten im Lande Redakteure zur Entgegennahmen von Themenvorschla-
gen und Konzepten zur Verfiligung. Wird in der Redaktionskonfe-
renz die Bearbeitung eines bestimmten Themas entschieden, so
wird dies in der Regel von den professionellen Fernsehmachern
unter Hinzuziehung der vorschlagenden Gruppe bearbeitet und in
der Verantwortung der O&ffentlich-rechtlichen BBC landesweit
ausgestrahlt!l.

Es gibt jedoch auch Versuche, Programme dieser Art im lokalen
Raum zu installieren. Namentlich von seiten des britischen In-
stitute of Local Television (ILT) in Edinburgh unter der Lei-
tung von Dave Rushton wird dezidiert fir die Einrichtung von
lokalen Beteiligungsprogrammen in der Offentlich-rechtlichen
Trigerschaft der BBC argumentiert?. Diese wird, nicht zuletzt
nach den Erfahrungen mit der Finanzierungsproblematik derarti-
ger Programme, plausiblerweise als natiirliche Heimat fir die
gemeinniitzigen Sender angesehen. Dabei habe ein solches Unter-
fangen auch den gewlinschten Nebeneffekt, daB sich die BBC mdg-
licherweise auf ihren eigentlichen Auftrag besinne: "Unless ef-
forts are made over the next two years to move public service
broadcasting into new areas which commercial television servi-
ces neglect public service brodcasting itself will cease to be
relevant."3

Rushton hebt bei seinem Pladoyer fir die Einrichtung von loka-

lem "citizen television" wiederholt auf Punkte ab, die in engem

lepd/Kifu (1993)16, S. 14.

2Das Institut wurde 1989 in Edinburgh gegriindet und ging aus
Forschungsprojekten {iber Lokalfernsehen hervor. In einer
Selbstcharakterisierung heiBt es: "Since then the Institute
has published several reports and hand-books on the develop-
ment and introduction of local television and has monitored
the introduction of cable in Britain. Representations have
been made to government and regulators and increasingly ILT
has drawn upon exampless of European local television while
undertaking research for public bodies to assess demand for
local participation in British broadcasting." Rushton: Citizen
Television. A Local Dimension to Public Service Broadcasting,
London, Paris, Rom 1993, S. VIII.

3Ebd., S. XIV.
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Zusammenhang mit dem hier {ber politische Kultur gesagten
stehen. An verschiedenen Stellen deutet sich gar eine Kongruenz
seiner Argumentation mit dem hier vertretenen Konzept der
Politischen Kultur an: "If citizens are encouraged to partici-
pate in the expansion of broadcasting they can make a contri-
bution to a shared understanding of the social and cultural
process which affect us all in our immediate lives."l "In a di-
verse country such as Britain, local views represent powerful
cultural, economic and social differences across the country.
Television successfully suppresses these differences. Televi-
sion regions have no cultural integrity."?
Seit Anfang der 70er Jahre gab es daneben noch einige Versuche
mit sog. Community-TV Sendern in Gemeinden mit Breitbandkabel-
netzen. Den Hintergrund hierflir bildete die sinkende Attrakti-
vitat des Kabels aufgrund der Verbesserung des terrestrischen
Empfangs. Die privaten Kabelgesellschaften hofften daher auf
die baldige Genehmigung zur Veranstaltung von Pay-TV Program-—
men. 1972 erhielten sie zundchst befristete Lizenzen fiir lokale
Programme. Als Lizenzbedingung wurde ihnen gestellt, dab die
Sendungen direkt vor Ort produziert werden miissen und die
tatsdchlichen 1Interessen der Birger berilicksichtigen sollen.
Insgesamt sechs solcher Versuche mit lokalem Fernsehen gab es
zwischen 1972 und 1980 in GroRbritannien:

- 1972 bis 1980 Greenwich (London),

- 1973 bis 1975 Bristol,

- 1973 bis 1976 Sheffield,

- 1973 bis 1980 Swindon,

- 1974 bis 1975 Wellingborough,

- 1976 bis 1979 Milton KeynesS3.
Wahrend das Programm in Sheffield praktisch keine Blirgerbetei-
ligung aufwies und Wellingborough nur sehr kurz mit einigen eh-

renamtlichen Mitarbeitern sendete, konnte der Lokalsender in

1Ebd., S. XIII.

2Ebd., S. XV.

SDaten aus Daumann: Moglichkeiten und Probleme des Kabelfern-—
sehens, S. 61.
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Greenwich 8 Jahre lang sein groBtenteils wvon Nichtprofis pro-
duziertes Programm anbieten. Auch Bristol Channel war nur kurze
Zeit am Netz, bot aber ein tdgliches Programm an, das in Zusam-
menarbeit von Profis und Laien entstanden warl. Die Bekannte-
sten britischen Community Channels sind Swindon Viewpoint und
Channel 40 in Milton Keynes. Ihre vergleichsweise grdRere Be-
kanntheit erlangten diese beiden Sender durch die konsequente-—
ste Verfolgung des Community-TV-Konzeptes und durch Forschungs-
arbeiten, welche zumindest das Swindon Viewpoint-Projekt ein
Stiick weit begleitete?. In Swindon war, anders als bei den an-
deren Lokalfernsehsendern, nicht der Kabelbetreiber der Lizenz-—
nehmer fir das Lokalprogramm sondern der Konzern EMI. Der Elek-
tronik— und Unterhaltungsriese mischte sich jedoch nicht in die
Programmgestaltung der Mitarbeiter des Senders ein. Man verfuhr
hier so, daBR Birgern die Mdglichkeit gegeben wurde, auf Jjeder
gewlinschten Ebene an der Erstellung von Sendungen mitzuwirken.
Das hatte zur Folge, daBR etwa zwei Drittel der Sendungen von
Blirgern initiiert wurden wobei diese bei etwa der Halfte auch
bei der Umsetzung mitwirkten. Rund ein Viertel der Beitrdge
wurde allein durch Laien produziert3. Angesichts der Tatsache,
daB Swindon Viewpoint "das einzige kommerzielle Dbritische
Kabelfernsehprojekt war, bei dem die Partizipation und

eigenverantwortliche Mitarbeit der Biirger im Mittelpunkt stan-

lschacht: "Community Television" vs. Lokalfernsehen, in: RuF
26(1978)3, S. 295-308.
2Croll, Husband: Communication and Community, Leicester 1975.
Die folgenden Ausfihrungen stitzen sich vor allem auf: Heyn:
Lokales Kabelfernsehen in GroRbritannien, in: MP (1980)11, S.
719-732; ders.: Partizipation und Lokalkommunikation in GroR-
britannien, Miinchen 1979; McCron: Kabelfernsehen in GroRbri-
tannien, in: Patzold, Ulrich: Kabel-Kommunikation, Miinchen
1978, S. 59-67; Schneider: Entstehung und Entwicklung der
'Public Access Channel' in den USA, Gottingen 1987; Dunn:
Swindon Viewpoint. A Community Television Service, Strasbourg
1977.
3Pietsch: Der Fernseh-Zuschauer als Produzent, in: medium
(1976)1, S. 14.
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den"!, wird der Unterschied zwischen britischem und amerikani-
schem Modell des Birgerfernsehens deutlich. Wa&hrend das ameri-
kanische Modell v&llig auf die Selbstandigkeit der Produzenten
setzt, sah das britische Community-TV eine Kooperation von Pro-
fis und Laien und einen gewissen Professionalisierungsprozel
letzterer vor. Immerhin wurden 50% der Sendungen von professio-
nellen Fernsehleuten erstellt. Man versuchte hier auch von An-
beginn ein zuschauergerechtes und doch eigenwilliges Programm
zu produzieren, wahrend man in den USA starker den Produk-
tionsprozel und die Motivation der Bilirger, selbst Produzenten
zu werden in den Vordergrund rickt.

Interessanterweise haben sich in Swindon, obwohl es zundchst
keine Vorgaben einer Programmstruktur gab, nach kurzer Zeit fe-
ste Sendeplidtze filir einige Magazinsendungen ergeben. Das glei-
che lieR sich in Milton Keynes beobachten, wo sich nach einem
Vierteljahr ebenfalls einige Gruppen zur Produktion von regel-
madRigen Magazinen auf bestimmten festen Sendepldtzen zusammen-
geschlossen hatten. Auch hier bildeten sich rasch Kerngruppen
von Produzenten mit deutlichen Professionalisierungstendenzen
heraus. Alle Projekte scheiterten letztlich an der Frage der
Finanzierung.

Spadter geduBerte Kritik an den britischen Versuchen nahm ins-
besondere auf die Herausbildung einer festen Kerngruppe von
Produzenten bezug, die sich hauptsdchlich aus Mittelschichts-—
angehdrigen rekrutierte, wohingegen gesellschaftliche Minder-—
heiten mit dem Partizipationsangebot nicht erreicht worden
seien?. Fraglich ist allerdings, ob hierfiir tatsdchlich, wie
von Kritikern behauptet, die spezifischen britischen Rahmenbe-
dingungen mit der Kopplung an kommerzielle Interessen der Li-
zenznehmer oder die technische Ausriistung der Sender verant-
wortlich sind. Es erscheint doch zumindest plausibel, dabl es

sich bei der Gruppenbildung, der Professionalisierung, dem Ent-

lpaumann: Mdglichkeiten und Probleme des Kabelfernsehens, S.
63.
250 Schldétzer: Nichtprofessionelles Lokalfernsehen, S. 116.
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stehen fester Sendeplatze und der Rekrutierung von Personen ei-

nes gehobenen Bildungsstandes um Phadnomene handelt, die ihren

Grund im Wesen dieser speziellen Form des Blrgerfernsehens ha-

ben. Das heiBt, setzt man eine realistische anthropologische

Prdmisse voraus, so fihrt moéglicherweise schon der Wunsch, ein

von moglichst vielen Mitbilirgern eingeschaltetes Programm zu

produzieren zu den vorstehend beschriebenen Folgen.

Noch deutlicher als in GroBbritannien traten Professionalisie-

rungs— und gar Abschottungstendenzen in niederlandischen Bir-

gerfernsehversuchen zutage. So faRt Daumann unter Berufung auf

Stappers! und Rolli? als Fazit der Experimente zusammen:

"— Die beteiligten Laienmitarbeiter entwickelten bald am na
tionalen Fernsehen orientierte professionelle Produk
tionskriterien. Als Feierabend-Fernsehmacher waren sie
allerdings nicht in der Lage, technische und dramat
urgische Perfektion der Profis zu erreichen.

- Die Rolle der professionellen Mitarbeiter war eher un
gliicklich, sie wurden fast iberall nach Konflikten aus den
Projekten hinausgedrangt.

- Der harte Kern der Mitarbeiter bestand aus relativ jungen,
formal hoher gebildeten Bilirgern. Diese Gruppen schotteten
sich nach auRen ab und entwickelten eine hierarchisierte
Organisation.

- Der Zugang zur Mitarbeit war formell offen, aber Profes
sionalisierungsprozesse erschwerten Neuzugidnge.

- Die Arbeit der Laienproduzenten war mehr technisch als re
daktionell orientiert. Die thematische Einengung, wie sie
auch durch die Versuchsverordnung vorgegeben wurde,
verhinderte individuellere Beitrdge."3

Gadnzlich andere Erfahrungen hingegen machte man in der Schweiz,

wo unter drei entsprechenden Experimenten insbesondere der Of-

lstappers: Lokales Kabelfernsehen in den Niederlanden, in: P&t-
zold: Kabelkommunikation, Minchen 1978, S. 68-78.
2Rolli: Der Offene Kanal als Biirgermedium, Frankfurt a.M. 1981.

SDaumann: Mdglichkeiten und Probleme des Kabelfernsehens, S.
75-76.
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fene Kanal Wil Bedeutung erlangt hat, da ihm die Aufmerksamkeit
von Forschern der Universitdt Konstanzl ebenso zuteil wurde wie
die der deutschen Expertengruppe Offener Kanal (EOK)?, der er
auch seine Bezeichnung als "Offener Kanal" verdankt. Die als
durchweg positiv Dbewerteten zweijdhrigen Erfahrung in der
Kleinstadt Wil mit ihren damals 16.000 Einwohnern und 4.500 Ka-
belanschliissen nahm man gerne als Beispiel fir einen Offenen
Kanal im deutschsprachigen Raum. Zwar sahen sich die beiden Be-
treuer des OK in Anlehnung an die Community-TV-Experimente in
GroBbritannien ebenfalls als "Ermoéglicher" (facilitator), doch
entsprach ihre Arbeit eher der beratenden, ermunternden und
schulenden T&tigkeit von Mitarbeitern der amerikanischen Public
Access Channel.

Eine Stunde origindres Programm produzierten Wiler Biirger jede
Woche, wobei auf Zuschauerseite wahrend der zweijahrigen Lauf-
zeit des Projektes eine gewisse Ermidung auf hohem Niveau zu
beobachten war. Von anfanglich 50% sank die Reichweite der wo-
chentlichen Sendung, offenbar nach Abklingen der anfdnglichen
Neugier, gegen Ende auf etwa 20%. Den Berichten zufolge gab es
zu keinem Zeitpunkt Probleme, die mdgliche Sendezeit auszufil-
len3, was bei 60 Minuten wdchentlicher Sendezeit Jjedoch nicht
besonders bemerkenswert ist. Dabei gilt es die Rahmenbedingun-
gen der schweizer politischen Kultur zu bedenken, die auch in
politisch konservativen Kreisen ein sehr viel aufgeschlossene-
res Verhdltnis zu Partizipationsmdglichkeiten der Blirger auf-
weist. So brachten die vergleichsweise hadufig anstehenden Ab-
stimmungen einige Birger dazu, ihre Auffassung zu der Jjeweili-
gen Thematik in ein Beitrdgen fiir den Offenen Kanal darzulegen.
Die entsprechende Wirkung zeigt sich in der Tatsache, daB die
Beteiligung an Abstimmungen im Zeitraum des OK-Betriebs um 8-

10% gestiegen ist. Besonders interessant am Fall des Wiler OK

lHunziker, Schors: Lokales Biirgerfernsehen. Die Wil-Studie,
Aarau, Frankfurt a.M. 1983.

2Vgl. Kap. III.2.

3Ebd.; dies.: Lokales Biirgerfernsehen in der Schweiz, in: RuF
29(1981)4, S. 474-478.
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sind auch die wvon den ehemaligen Beschaftigten vorgenommenen
Analysen der Funktionsbedingungen und der Arbeitsweise des
Birgerfernsehens. So wird z.B. das Ausbleiben einer politischen
Vereinnahmung des OK auf die Besonnenheit der lokalen
Funktionstrdger wund ihre Einbindung in eine "Programmkom-
mission" zurilickgefiithrt. Im gleichen MaBe von den konkreten Rah-
menbedingungen am Standort Wil scheint die Rolle der Betreuer
oder Kommunikationshelfer abhdngig zu sein. Der Leiter des be-
sagten OK-Projektes, Lukas Zellweger, beschreibt diese folgen-
dermaBlen: "Es war nicht unsere Aufgabe, Programme zu machen,
sondern nur, die Blrger zu unterstiitzen und vor allem Einfiih-
rungskurse in Videotechnik zu geben. Zudem gibt es Jja relativ
viele Koordinationsaufgaben (...)."1 Zellweger halt dariber
hinaus die Einfiihrung Offener Kandle nur in Kleinstddten mit 30
bis 50 Tausend Einwohnern fiir sinnvoll, da ansonsten in der
steigenden Anonymitdt eine Auseinandersetzung mit lokalen
Themen nicht mehr wahrscheinlich und die Schwellenangst der
Blirger zur Nutzung des OKs zu groB sei. Rainer Kabel, damals
Mitglied der deutschen EOK, ist ebenfalls der Meinung, dab die
relativ engen geographischen Grenzen des Wiler Projektes neben
der politischen Kultur der Schweiz, dem guten Willen der in der
Programmkommission beteiligten Vereine, Verbdnde und Verlage
sowie das schweizer Presserecht fiir den guten Ausgang des Wiler
Versuches verantwortlich waren. Wie die meisten anderen
entsprechenden Projekte auch, wurde das Programm des OK-Wil aus
Geldmangel eingestellt.

Der Vergleich der auslandischen Erfahrungen =zeigt, daR sich
nicht nur unterschiedliche Typen von Bilirgersendern finden, son-—
dern daB auch Sender groBer Ahnlichkeit sich noch von Ort =zu
Ort unterscheiden. MaBgeblich fir diese Unterschiede diirften
neben verschiedenen politischen Kulturen auch die Grobe der Ka-
belnetze und das Ausmal des persdnlichen Einsatzes sowie das
Selbstverstandnis der an den Projekten Beteiligten sein. Wei-

terhin erscheint wahrscheinlich, daB mit zunehmender finan-

17zellweger: Regeln fiir den Offenen Kanal, Dortmund 1984.
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zieller Absicherung und steigender spezifischer Normendichte
diese Varianz verringert werden kann, da somit sowohl die Not-
wendigkeit als auch der Spielraum individuellen Aggierens mini-
miert wird. Ist Jjedoch ein genligend groBer Spielraum bei der
Gestaltung lokaler Birgerkandle vorhanden, so muR offenbar da-
mit gerechnet werden, daBl sie, trotz gleicher positiv-rechtli-
cher Grundlagen, an verschiedenen Orten unterschiedliche Aus-

pragungen erfahren.

2. Offene Kandle in der Bundesrepublik Deutschland

In der Bundesrepublik, wo im Gegensatz zu anderen Landern erst
ein massives staatliches Programm die Kabelinfrastruktur filir
die Verbreitung privater Fernsehprogramme ermdglichte, wurde
der Offene Kanal per Gesetz und in Offentlich-rechtlicher Tra-
gerschaft ins Leben gerufen. 1979 formulierte eine "Experten-
gruppe Offener Kanal" (EOK), bestehend aus 9 Vertretern der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, der Bundes— und Lan-

deszentralen fiir politische Bildung, der Kirchen und des DGB!,

lDie Mitglieder der EOK und ihre damalige Funktion waren: Hans-—
jérg Bessler, Leiter der Hauptabteilung Offentlichkeitsarbeit
im SDR; Rainer Kabel, Leiter der Hauptabteilung Bildungs- und
Familienprogramm im SFB; Hella Kellner, Stellvertr. Leiterin
der Abteilung Medienforschung des ZDF; Christian Longolius,
Leiter der Arbeitsgruppe Massenmedien der Bundeszentrale filir
politische Bildung; Heiner Michel, Leiter des Grundsatzrefera-
tes im Gemeinschaftswerk der Evangelischen Publizistik; Wil-
helm Schadtzler, Leiter der Zentralstelle Medien der Deutschen
Bischofskonferenz; Glinter Scheer, Leiter der Abteilung Medien-
politik beim Bundesverband des DGB; Christian Schurig, Rund-
funkreferent im Staatsministerium Baden Wirttemberg; Peter
Uhlig, Fachreferent filir Fernsehen, Film und Medienpadagogik
der Landeszentrale filir politische Bildung Baden-Wirttemberg.
Nach ihrer Aufldsung konstituierte sich die EOK 1987 neu. Von
der Alten Besetzung blieben Bessler, Longolius, Michel, Scheer
und Schurig in der Gruppe, neu hinzu traten Arthur Fischer vom
Psydata Institut, der Jurist Ortlieb Fliedner sowie die OK-
Praktiker Angelika Jaenicke von der WOK Dortmund, Ulrich Kamp
von der WOK Ludwigshafen sowie Herbert Scherer vom OK Berlin.
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das Thesenpapier "Regeln fir den Offenen Kanal". Es war der
erste und einflubBreichste sog. Satzungsentwurf flir einen
Offenen Kanal, ein Katalog relativ weitgefaBlter Forderungen und
Zielvorstellungen, mit dem die Entscheidung flir das ameri-
kanische Public-Access—-Modell des Bilirgerfernsehens getroffen
wurde. Zweck Offener Kandle sollte es nach Ansicht der EOK
sein, neue "Kommunikationsformen auf lokaler und regionaler
Ebene und deren Auswirkungen auf das kulturelle und soziale
Leben sowie auf die kommunikative Kompetenz der Beteiligten (zu
erproben und zu entwickeln) (...). Dabei sind solche Be-
volkerungsgruppen, Themen und Meinungen und Gestaltungsformen
zu beglinstigen, die im herkdmmlichen KommunikationsprozeRl ver-
nachlidssigt werden."!
Die hinter diesen Formulierungen stehenden Grundideen lassen
sich zu drei Punkten verdichten:
1.Stiftung von Kommunikation auf lokaler Ebene.
2 .Kommunikative Qualifikation bisher im (Massen-) Kommunika-
tionsprozell benachteiligter Bilirger.
3.Verwirklichung des Grundrechts auf Meinungsfreiheit durch
kommunikativen Minderheitenschutz.
Von anderen Autoren artikulierte Hoffnungen bezogen sich im An-
schluB an die Verdffentlichung der EOK auf "die Forderung der
Information {iber &rtliche Themen und der lokalen Meinungs- und
Willensbildung, (und) die Verbesserung des Zugangs zu kommuna-
len Einrichtungen und Diensten und damit deren verstarkte Nut-
zung durch den Biirger."? Mitunter sah man im Einsatz
"partizipativer Technologien" die Chance zur Zusammenfihrung

Gleichgesinnter und zur Organisation bislang unterreprdsen-

Spdter traten noch Helmut G. Bauer von Radio NRW und Heinrich
Oberreuter von der Uiversitdt Passau bei.

lExpertengruppe Offener Kanal, in: Der Offene Kanal. Kriterien
fiir ein Birgermedium, Bonn 1980, S. 24.

2Brandstetter: Stadtteildffentlichkeit-Nachbarschaftskommuni-
kation-Elektronische Medien, in: Langenbucher (Hg.): Lokal-
kommunikation, Minchen 1980, S. 254.
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tierter Interessenl!. Die meisten Autoren stimmten den Zielvor-
gaben der EOK ausdriicklich oder implizit zu. Eine grundlegende
Verlagerung des Schwerpunktes im Selbstverstdndnis der Ver-
fechter Offener Kandle 1&Bt sich Mitte 1987 feststellen. Zu
diesem Zeitpunkt war in Berlin das Treffen "Offene Kandle - wie
geht es weiter?" zu Ende gegangen und es wurden Zweifel daran
geaubert, "daR die Offenen Kandle die Hebel zu gesellschaftli-
chen Verinderungen werden ko&nnen"2. Berechtigte Kritikpunkte
waren, daB die Offenen Kandle offenbar nicht in der Lage waren,
die Strukturdefizite der massenmedialen Kommunikation aufzuhe-
ben. Statt dessen, so wurde festgestellt, wiirde die Offentlich-
keit weiter segmentiert, die Kluft in der kommunikativen Kom-
petenz vertieft, die Entsinnlichung der Kommunikation durch
ihre weitere Medialisierung vorangetrieben. Uber die Entmytho-
logisierung der Idee des Offenen Kanals war man Jjedoch wenig
bestliirzt und einigte sich auf die pragmatische Formulierung,
"der Offene Kanal sei zumindest ein kulturelles Gut (fernab der
bildungsbiirgerlichen Definition versteht sich), das es zu ga-
rantieren und zu schiitzen gelte."3 In der Folge wurde die so
umschriebene kulturelle Funktion des Offenen Kanals von mehre-
ren Autoren aufgegriffen. So schreibt z.B. Susanne Hiegemann in
einem durch die Bundeszentrale filir politische Bildung weitge-
streuten Band: "In ihrer Funktion sind Offene Kandle weniger
als 'lokal-politisches Gegen-Medium' zu Dbegreifen, sondern
vielmehr als kulturelle Einrichtung und neue Kommunikations-
form. Diese neue Funktionsbestimmung ist nicht nur ndétig, um
auch zukiinftig eine Legitimation fir Offene Kanadle zu haben,
sondern 1ist vor allem deshalb notwendig, weil die Nutzer der

Offenen Kanidle diese de facto als solche ansehen."4 Unklar

llenk: Partizipationsfdrdernde Technologien? in: Langenbucher
(Hg.): Politik und Kommunikation, Miinchen 1979, S. 246.
2Kiibler, zitiert nach Dietrich: Elektrojanisches Pferd, in:
epd/Kifu (1987)34, S. 5.

3Ebd., Klammern im Original.

4Hiegemann: Kabel- und Satellitenfernsehen, Bonn 1988, S. 82.
Ebenso in der neuen Auflage mit dem Titel: Privat-kommerziel-
ler Rundfunk in Deutschland, Bonn 1992, S. 64.
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bleibt, woher Frau Hiegemann ihre Kenntnisse iber die Sicht-
weise der Nutzer bezieht. Wahrscheinlich lehnt sie sich an eine
Untersuchung von Otfried Jarren anl. Darauf deuten =zumindest
die teilweise wortlich gleichlautenden Passagen beider Autoren
hinZ?.

Eine erneute Verlagerung des Schwerpunktes in den Zielvorgaben
speziell fir Offene Kandle in Flachenlandern war beispielhaft
auf der Tagung "Im kommunalen Blickfeld - Offene Kandle in Ka-
belanlagen" 1991 in Neuss zu beobachten. In mehreren Vortragen
von Entscheidungstrdgern der einladenden LfR wurde insbesondere
die Funktion des Offenen Kanals als Lokalmedium betont. 1In
diesem Zusammenhang wurde auch die lange als sekundd&r angese-
hene Frage, ob es denn iUberhaupt Zuschauer fiir den Offenen Ka-
nal gibt, gezielt aufgegriffen und diskutiert. Den Hintergrund
hierfiir bildet das Bestreben der LfR, einen Teil der Finanzie-
rung der Offenen Kandle auf die Kommunen zu ibertragen und die
sich daraus eregebende Notwendigkeit, den Offenen Kanal fir
Lokalpolitiker attraktiv zu machen.

Obwohl man sich also in der Praxis, d.h. vor allem im Zuge des
Ringens um die Finanzierung und der forcierten Verbreitung lo-
kaler OK-Stationen, schon seit geraumer Zeit nicht mehr allzu
penibel an den Buchstaben der EOK-Leitideen orientiert, dienen
diese doch nach wie vor zum Einstieg in eine theoretische Aus-
einandersetzung mit dem Biirgermedium3. Der Aufgaben- und Ziel-
katalog der EOK stellt eine Verschmelzung von Elementen der be-
reits arbeitenden amerikanischen und englischen Bilirgerfernseh-
sender mit deutschen medienpddagogisch-emanzipatorischen und

politiktheoretisch fundierten Ansitzen der Medienarbeit dar?.

lJarren: Lokale Medien und politische Kultur in Dortmund, Diis—
seldorf 1989.

2Vgl. Ders.: zZum rechtlichen Status Offener Kandle - Eine Vor-
bemerkung, in: Kamp (Hg.): Der Offene Kanal, Bonn 1989.

SAuch die in Jjiingste verdffentlichte Studie iiber einen Offenen
Kanal wihlt die Form einer Uberpriifung der Zielvorgaben der
EOK. Siehe Jarren, Grothe, Miller: Biirgermedium Offener Kanal,
Berlin 1994.

4In diesem Sinne auch dies.: Bilirgermedium Offener Kanal, S. 13.
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Als poliliktheoretische Autoritat wurde in diesem Zusammenhang
immer wieder Brecht zitiert, der in seiner Radio-Theorie aus
dem "Distributionsapparat" einen "Kommunikationsapparat" machen
will. Als autoritative Quelle scheint Brecht aber nicht nur
aufgrund seiner eher literarischen Verdienste ungeeignet son-
dern auch wegen der StoBrichtung seiner Radiotheorie, die als
Pladoyer fir eine leibhaftige Beteiligung der breiten Massen an
der Rundfunkkommunikation miBverstanden widre. In der eklek-
tischen Verarbeitung von Brechts Gedanken wird nur zu hdufig

ibersehen, dal er selber die Radiotheorie fir "undurchfihrbar

in dieser Gesellschaftsordnung" (der Weimarer Republik) hielt,
und daB sie der "Propagierung und Formung"! einer anderen - so-
zialistischen - Ordnung diente. Sein Postulat, der Rundfunk

miiRte "aus dem Lieferantentum herausgehen und den HOrer als
Lieferanten organisieren"?, =zielt nicht auf die Schaffung des
freien Zugangs zur Sendetechnik und die Erstellung selbstver-
antworteter Sendungen durch gesellschaftliche Gruppen oder
durch einzelne ab. Brecht geht vielmehr von der Utopie des ge-
rechten, aber iberaus starken Staates aus, 1in dessen Verfi-
gungsgewalt sich der Rundfunk befindet, der jedoch zur Erzie-
lung wvon emanzipatorischen Lernprozessen in der Bevdlkerung
genutzt wird. Die Ergebnisse dieser Lernprozesse wiederum sol-
len mit der Institution des Rundfunks riickgekoppelt werden,
wodurch die HoOrer zum Lieferanten des Programms avancieren wir-
den. Andreas Vogel, der auch ganz richtig auf Enzensberger als
denjenigen hinweist, der die Brechtzitate kontextlos und ver-
knappt in die bundesrepublikanische Diskussion eingefiihrt hat3,
faBt die eigentliche StoRrichtung von Brechts Radiotheorie
folgendermalRen zusammen: "Ziel war die Realisierung eines

wirklichkeitsbezogenen Bildungsrundfunks eigener Art, gleichsam

1Brecht: Der Rundfunk als Kommunikationsapparat, in: Ders.: Ge-—
sammelte Schriften, Bd. 18, Frankfurt a.M. 1967, S. 134.

2Ebd., S. 129.

SEnzensberger: Baukasten zu einer Theorie der Medien, in: Kurs-—
buch 20(1970), S. 159-189.
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als Essenz real gesellschaflicher Erfahrungsvermittlung, im
Gegensatz zur Ubernahme biirgerlicher Tugenden und Normen."l

Die tatsachliche Nutzung des Offenen Kanals spricht der Idee
von seinem Einsatz als Mittel des Klassenkampfes ebenso Hohn,
wie der Vorstellung, der Offene Kanal konnte sich als Forum ge-
sellschaftlicher Gruppen im Sinne eines Faktors der Kritik und
Kontrolle des 1lokalen politischen Systems etablieren. Jarren
schreibt bereits 1989 iber den Offenen Kanal in Dortmund: "Der
Offene Kanal ist nicht als ein lokalpolitisches Medium im her-
kémmlichen Sinne aufzufassen. (...) Die im Rahmen des Projekts
durchgefihrten Fallstudien ergeben, dal Gruppen nur in Einzel-
fdllen Video-Produktionen fiir den Offenen Kanal mit der Ab-
sicht, EinfluR auf politische Entscheidungsprozesse zu nehmen,
hergestellt haben"?. Von Jarren wurde 1989 empirisch bestidtigt,
was die EOK 1979 normativ postulierte: Die besondere Eignung
Offener Kandle zu medienpddagogischen Zwecken. Das bedeutet im
Ergebnis, der Hauptnutzen eines Offenen Kanals liegt in der
Produktionstdtigkeit der Bilirger, nicht in der Ausstrahlung der
Sendung oder im Erreichen einer Offentlichkeit. Doch werfen
Jarren, Grothe und Miller neue zentrale Fragen auf, wenn sie
schreiben: "Offene Kandle, als politische Partizipationsmedien
flir benachteiligte Personen und Gruppen gedacht (politischer
Ansatz) oder als Moglichkeit zur medienbezogenen
Gruppenerfahrung konzipiert (medienpddagogischer Ansatz), sind
heute bestenfalls als kulturelle Medien aufzufassen, an denen
junge (und Uberwiegend médnnliche) Ober- und Mittelschichtange-
hérige fir eine gewisse Zeit Interesse zeigen. Der damit ver-
bundene "schleichende" Funktionswandel (hin zu einer Gleichran-
gigkeit wvon Produzenten- und Rezipientenorientierung ohne be-
sondere lokale Dbzw. lokalpolitische Orientierung) hat aber
vielfach noch keinen Widerhall gefunden: Die ehemals aufge-

stellten "Leitideen" fir Offene Kandle sind deshalb zu {iber-

lVogel: Rundfunk fir alle, Berlin 1991, S. 115.

2Jarren: Lokale Medien und politische Kultur in Dortmund, S.
429.
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priifen und gegebenenfalls zu modifizieren."l Die hier zitierten
empirischen Befunde iiber die Produzenten und den geographischen
Bezug der Sendungen werden noch zu ilberprifen sein. Die These
hingegen, OKs seien "bestenfalls als kulturelle Medien aufzu-
fassen" bleibt unklar, solange aus dem Kontext keine Hinweise
auf den zugrundeliegenden Kulturbegriff ersichtlich sind. Wie
oben ausfihrlich erldutert kdénnen die Medien der Massenkommuni-—
kation einerseits durchweg als Bestandteile von Kultur aufge-
falBt werden, andererseits schlieBt das aber ihre politische
Funktion nicht aus. Die dichotomische Gegeniiberstellung Politik
versus Kultur ist daher unbrauchbar. Wichtig hingegen ist die
Feststellung einer grundsdtzlichen funktionalen Gleichwer-—
tigkeit wvon Produzenten- und Rezipientenbezug Offener Kandle.
Doch ist fraglich, ob in diesem Zusammenhang von einem
"Funktionswandel" gesprochen werden kann oder ob dies nicht wvon
vornherein im Wesen eines Kommunikationsmediums angelegt ist.
Selbst im Vergleich mit den "Leitideen" der EOK kann hier kein
Wandel gesehen werden. Jarren u.a. stellen selber fest, dab
sich in den Zielbestimmungen der EOK Konflikte "und in der Ten-
denz sogar Widerspriiche" finden. Diese sind jedoch weniger auf
die mangelhafte Konzeptionsfahigkeit der EOK als auf die grund-
sdtzlichen Probleme eines Bilirgerfernsehens zurilickzufiihren, das
sowohl den Zuschauern wie den Produzenten gefallen und dariiber
hinaus viele der ersteren zu letzteren machen will. Davon abge-
sehen sind die im ersten Kapitel dieser Arbeit diskutierten Zu-
sammenhdnge von Bilirgerfernsehen und politischer Kultur durchaus
im Sinne einer Modifikation - oder Gewichtung - der EOK-
Leitideen zu verstehen.

DaR inmitten der hitzigen, medienpolitischen Debatten der 80er
Jahre die Einrichtung eines Offenen Kanals mit explizit eman-
zipatorischer Zielsetzung nicht unumstritten sein konnte, darf
nicht wverwundern. Seit seiner versuchsweisen Einfiihrung im Ka-
belpilotprojekt Ludwigshafen/Vorderpfalz sah er sich Vorwiirfen
ausgesetzt, als Alibi, Lockvogel, Feigenblatt oder Vielfalts-

lJarren, Grothe, Miiller: Blirgermedium Offener Kanal, S. 11-12.
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reserve zu dienen. Aus heutiger Sicht zielte diese Kritik we-
niger auf den Offenen Kanal selbst, als vielmehr auf die Ein-
fihrung privaten Fernsehens insgesamt. Anders verhdlt es sich
mit der dariiber hinaus geduBerten Kritik, der Offene Kanal
biete "Propagandisten" die Moglichkeit, "festgefiigten Gruppen
mit bestimmter ideologischer Tendenz ein neues Forum zu schaf-
fen"l. In die gleiche Richtung zielt die Vermutung, er Offne
die Medien fir "Chaoten, Sektierer, komische K&duze und Leute
mit minderbemitteltem Verstand"?. Polemiken dieser Art - ob-
gleich in parteipolitischem Disput gedubert - werfen Licht auf
das Bild des Birgers, wie es jenseits von Wahlkampf und Feier-
tagsrede Dbei Teilen der politischen Elite vorherrscht. Ein
Fernsehprogramm, das tatsdchlich von den Blirgern gestaltet wird
und den dieser Polemik zugrundeliegenden Visionen nicht ent-
spricht, kann hingegen auch bei Trédgern politischer Verantwor-
tung zu einem tieferen Verstdndnis flir die tatsdchlichen Inter-
essen derjenigen beitragen, zu deren Wohl sie bestellt sind.
Die Erfahrung mit den Offenen Kandlen in der Bundesrepublik -
soviel sei schon im Vorgriff auf die folgenden Befunde gesagt -
haben jedenfalls gezeigt, daB die erwarteten Propagandisten und
Chaoten Dbislang weitgehend ausgeblieben sind. An dieser
Tatsache &ndern auch die negativen Schlagzeilen in der Presse
nichts, die sich umgehend finden, sobald in einem Offenen Kanal
ein Nackter oder ein Extremist zu sehen war. Wo sie sich
dennoch einfinden, besitzen ihre Beitrdge - auch die ernst ge-
meinten - mitunter durchaus humoristischen Unterhaltungswert
und lassen starke Zweifel daran aufkommen, dabl sie das Poten-—
tial besitzen, den Zuschauer vom Pfad demokratischer Tugend ab-

zubringen.

lDer damalige Ministerpridsident von Baden-Wiirttemberg, Lothar
Spath, zitiert nach Longolius: Abschied von der Illusion der
Birgerbeteiligung, in: medium (1981)5, S. 4.

2Der Vorsitzende der von Lothar Spith eingesetzten Expertenkom-
mission "Neue Medien", Hans Schneider, zitiert nach Longolius:
Ebd.
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In der Realitdt der bundesdeutschen Medienordnung gewinnen die
Offenen Kandle schon durch ihre Vermehrung an Gewicht. Die Ar-—
gumentationen im tagespolitischen Geschaft, mit denen eine wei-
tere Verbreitung von OKs betrieben wird - sei es "im GroBen"
durch eine Verankerung in immer mehr Landesmediengesetzen oder
"im Kleinen" durch die konkrete Einrichtung lokaler OKs in Ge-
meinden - nimmt Jje nach Zielgruppe Anleihen bei emanzipatori-
schen oder kulturellen Ansadtzen. Neben der Frage, ob Offene Ka-
ndale eingerichtet werden sollen, die der jeweilige Landesge-—
setzgeber entscheiden muB, rickt mit zunehmender Anzahl posi-
tiver Entschliisse die Frage in den Vordergrund, wie sie einge-
richtet werden sollen. Auch das wird in den einzelnen Bundes-

lédndern unterschiedlich geregelt.

2.1. Offene Kandle 1in der Zustdndigkeit der Landesmedienan

stalten

Das Ende der Kabelpilotprojekte wurde in einem treffenden Bild
als die Geburtsstunde der Offenen Kandle bezeichnet. In der
"Schwangerschaft" der Projekte, so das Bild, sei das Blrger-
fernsehen gewissermaBen "ausgetragen" worden!. Die Grundlage
flir die nach dem Ablauf der Versuchsperiode anstehenden neuen
landesgesetzlichen Regelungen bildete der am ersten Dezember
1987 in Kraft getretene Staatsvertrag zur Neuordnung des Rund-
funkwesens?. Neben wesentlichen Regelungen zur Programmtriger-—
schaft fir den TV-Sat, einer Bestands- und Entwicklungsgarantie
flir den O0ffentlich-rechtllichen Rundfunk, Finanzierungs-
grundséatzen flir privaten und Offentlich-rechtlichen Rundfunk
sowie Programmgrundsdtzen fiir die Privaten, beinhaltete er die

Mbglichkeit der Forderung von Offenen Kandlen aus der Rund-

lKamp: Privater Rundfunk: Offene Kandle in Deutschland, in:
Gellner (Hg.): An der Schwelle zu einer neuen deutschen Rund-
funkordnung, Berlin 1991, S. 113.

2Vgl. Gellner: Ordnungspolitik im Fernsehwesen, Frankfurt a.M.
u.a., S. 170-247.



- 138 -

funkgebiihrl. Der u.a. hierfiir zusidtzlich erhobene Anteil von 2%
der einheitlichen Rundfunkgebiihr wurde in der Praxis den in ei-
nigen Bundeslandern bereits gegriindeten Landesmedienanstalten
(LMAs) zur Wahrnehmung "besonderer Aufgaben" zur Verfigung ge-
stellt. In der Begriindung zum Rundfunkstaatsvertrag wird "For-
derung" spezifiziert in "Kosten fiir die Errichtung und Ein-
richtung von Studios sowie von Produktionseinrichtungen fir
laufenden Betrieb, flir die technischen Kosten der Deutschen
Bundespost flir die Zufihrung und Verteilung dieser Programme
sowie Kosten zur sachgerechten Handhabung der technischen Ein-
richtungen fiir offene Kandle"2. In die verdnderte Neuauflage
des Rundfunkstaatsvertrages, den Staatsvertrag iber den Rund-
funk im vereinten Deutschland vom ersten Januar 1992, wurde der
flir das Bilirgerfernsehen relevante Abschnitt inhaltlich unver-
dndert {ibernommen3. Die ausdriickliche Zustidndigkeit der Landes-
medienanstalten filir die Offenen Kandle ergibt sich dabei zwar
nicht woértlich, dafilir aber eindeutig aus dem Kontext der Rege-
lung.

Den medienpolitischen Einigungen von 1987 und 1992 folgte in
den meisten Bundesldndern die landesrechtliche Anpassung an den
Rundfunkstaatsvertrag. AuBer in Bayern, Baden-Wirttemberg und
Sachsen-Anhalt? verabschiedeten alle bundesdeutschen Landes-—
parlamente Anderungen oder Neufassungen von Medien- bzw. Rund-
funkgesetzen, die die Einrichtung eines Offenen Kanals vorse-

hen®. Die Landesmedienanstalten in Sachsen, Schleswig-Holstein?®

lArt. 6, Rundfunkstaatsvertrag von 1987.

2MP Dokumentation 1987 II, S. 95.

3§29 Rundfunkstaatsvertrag von 1991.

4Inwieweit dieser Zustand in Sachsen-Anhalt durch die 1995 an-
stehende Novellierung des geltenden Gesetzes gedndert wird,
1aRt sich nach Auskunft der zustandigen LMA, des Landesrund-
funkausschuBes fir Sachsen—-Anhalt, zur Zeit noch nicht ab-
schatzen.

SWagner: Die Landesmedienanstalten, Baden-Baden 1990, S. 28-29.
6Genauer gesagt ist die LMA in Schleswig-Holstein zur Einrich-
tung Offener Kandle verpflichtet, soweit Ubertragungskapazi-
tdten und finanzielle Kapazitdten verfiigbar sind. §26 LRG fir
das Land Schleswig-Holstein v. 18.12.1989.
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und Bremen wurden zur Errichtung oder Unterstitzung Offener Ka-
ndle ermédchtigt, in den idbrigen Landern gar verpflichtet - zu-
letzt die hessische LPR durch Anderung des Privatrundfunkge-
setzes vom 10.10.19941. Dabei weisen die Landesgesetze eine von
Land zu Land unterschiedliche Regelungsdichte auf. Je genauer
die Belange des Offenen Kanals im Gesetz geregelt werden, desto
geringer 1ist der Spielraum der Landesmedienanstalt bei der
Gestaltung und Steuerung.

Alle Landesmedienanstalten besitzen die gesetzliche Ermachti-
gung zum ErlaBl von Satzungen. Diese enthalten Ausfiihrungsbe-
stimmungen, die die formell-gesetzlichen Vorschriften genauer
und konkreter fassen. Sie sind filir Nutzer und Betreiber von Of-
fenen Kandlen rechtsverbindlich. Gerade bei der Wahrnehmung
dieser Rechtsetzungsbefugnis wird der vom Gesetzgeber Jeweils
eroffnete Spielraum splrbar. Ein gutes Beispiel hierfiir ergibt
sich beim Vergleich des Landesrundfunkgesetzes wvon Rheinland-
Pfalz mit dem Rundfunkgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen im
Hinblick auf die Regelung des Offenen Kanals. Dabei zeigt sich,
dal das rheinland-pfadlzische Gesetz der Landesanstalt einen
deutlich groReren gestalterischen Spielraum beldBlt als das
nordrhein-westfadlische. So blieb es der Landesmedienanstalt in
Ludwigshafen anheimgestellt, die L&nge der Sendungen per Sat-
zung zu beschranken, die Kollegen in Disseldorf hatten eine
solche Wahl nicht. Sie muBten eine HOchstdauer filir die einzelne
Sendung sowie flir die monatliche Gesamtsendezeit des Nutzers
per Satzung festlegen?. Ein &hnlich groBer Spielraum gilt fiir
die Zugangsregelungen. Als der Gesetzgeber den Zugang zu den

Sendezeiten in Rheinland-Pfalz schlichtweg "jedem" einrdumte3,

lDas hessische Privatrundfunkgesetz sah vorher nur die Mdg-
lichkeit zur Einrichtung Offener Kandle vor. Vgl. §29 des Pri-
vatrundfunkgesetzes in der Fassung vom 10.10.1994 und vom
30.11.1988.

2§35, Abs. 8 Landesrundfunkgesetz von Nordrhein-Westfalen vom
31.3.1993. Die Bestimmung wurde bei der Novellierung unveran-
dert Ubernommen vom Landesrundfunkgesetz vom 11.1.1988.

3§18, Abs. 2 Landesrundfunkgesetz von Rheinland-Pfalz vom
24.6.1986.
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reagierte die Landesmedienanstalt mit einer Beschrankung. Der
Verleih der Produktionstechnik wurde per Satzung davon abhadngig
gemacht, daB der Produzent seine Wohnung, seinen standigen
Aufenthalt oder seinen Arbeitsplatz im Verbreitungsgebiet des
Offenen Kanals hatl. Einer solchen Regelung qua Satzung be-
durfte es in Nordrhein-Westfalen hingegen nicht, da hier be-
reits der Zugang zur Sendezeit per Gesetz an entsprechende Be-
dingungen gekoppelt war?.

Neben der eigenen Rechtsetzungsbefugnis besitzen die Landesme-
dienanstalten die Mdglichkeit, ihren Sachverstand und ihre Pra-
xiserfahrung der Legislative zur Verfigung zu stellen und durch
diese Beratung gestaltend auf die Politik einzuwirken. Eine Ge-
legenheit flir wirkungsvolle Politikberatung wvon Seiten der
rheinland-pfédlzischen Landeszentrale filir private Rundfunkver-
anstalter (LPR) bot sich beispielsweise bei der Neufassung des
rheinland-pfédlzischen Landesrundfunkgesetzes (LRG). Der Gestal-
tungseinfluB 1aRt sich exemplarisch am Verbot wvon Sponsoren-—
werbung in Offenen Kandlen veranschaulichen, das in dem neuen
Landesrundfunkgesetz vorgesehen ist3. Als SPD und F.D.P. im Mai
1991 ihre Koalitionsvereinbarungen unterzeichneten, avisierten
sie u.a. eine Revision des LRG%. Der daraufhin am vierten Fe-
bruar 1992 von der Regierung beschlossene Entwurf filir ein neues
LRGY orientierte sich offenbar stark an zwei Erfahrungsberich-
ten der LPR, enthielt aber noch nicht das besagte Sponsoring-

verbot®. Der Vorschlag hierzu fand sich erst in einer Stellung-

1s4, Abs. 4, OK-Satzung der LPR vom 29.11.1988 (mittlerweile
noveliert, siehe Band 6, Schriftenreihe der LPR)

2§35, Abs. 8 Landesrundfunkgesetz Nordrhein-Westfalens vom
11.1.1988.

3§39, Abs. 1 Landesrundfunkgesetz von Rheinland-Pfalz vom
28.7.1992.

4ygl. die Vereinbarungen zur Zusammenarbeit in einer Regie-
rungskoalition, Mainz 1991, S. 50.

Landtagsdrucksache 12/930 vom 7.2.1992.

6Vgl. die AuBerung des Direktors der LPR, Hochstein, in der An-
hérung des medienpolitischen Ausschusses, in: Landtag Rhein-
land-Pfalz, Medienpolitischer Ausschul: Protokoll der Sitzung
am 30.4.1992, S. 19.
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nahme der LPR an den Medienpolitischen Ausschul des Landtages
und wurde bei den Anhdrungen vor demselben vom stellvertreten-—
den Direktor der LPR, Ulrich Kamp, nochmals kurz begriindet.
Daraufhin fand er Eingang in die BeschluBRempfehlungen des Me-
dienpolitischen Ausschusses und von hier ins Landesrundfunkge-—
setzl.

Das wvon der LPR initiierte Sponsoringverbot kann als gezielte
SteuerungsmaBnahme gegen eine unerwinschte, unkontrollierbare
Entwicklung der Offenen Kandle angesehen werden, als deren Er-
gebnis - {iber eine sich an den Bediirfnissen der Zuschauer ori-
entierende Programmstruktur - eine =zunehmende Professionali-
sierung der Produzenten und letztlich eine Einschradnkung der
Zugangsmoglichkeiten zu erwarten ware. Andererseits rickt in
diesem Zusammenhang die Frage nach der Finanzierung des Bir-
gerfernsehens ins Blickfeld, die ohne Inanspruchnahme von Spon-
sorengeldern mdglicherweise nicht zu realisieren ist. In wel-
chem Umfang die Landesmedienanstalten selbst - im Sinne einer
Kompensation dieses Finanzierungsproblems - ihrer gesetzlichen
Pflicht bzw. Modglichkeit zur Forderung Offener Kandle nachge-
hen, richtet sich - so Dbeispielsweise die Formulierung im
rheinland-pfadlzischen LRG - nach der MaBgabe ihres Haushaltes.
Entsprechend unterschiedlich sind die Forderungsbetrdge in den
verschiedenen Bundeslandern.

Die Offenen Kandle in den Stadtstaaten und im Saarland sind or-
ganisatorisch, personell und finanziell direkt und vollstandig
an die Jjeweiligen Landesmedienanstalten angeschlossen. Daraus
ergibt sich fir die Frage nach der Gestaltung und Finanzierung
der Blirgersender eine vdllig andere Ausgangssituation als in
Fl&chenlédndern. Dort sind durch eine Vielzahl verstreuter lo-
kaler Offener Kandle nicht nur die Vorgdnge zur Gestaltung und
Steuerung viel komplexer, auch die Frage nach der Finanzierung
dieser lokalen Einheiten stellt sich mit gr&bBerer Schéarfe.
Sowohl die Anzahl von Offenen Kandlen als auch der Umfang ihrer

Ausstattung ist der Jjeweiligen LMA anheimgestellt, wodurch sich

lLandtagsdrucksache 12/1747 vom 9.7.1992.
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dieser wiederum ein gewisses Gestaltungspotential erdffnet. Ein
massiver Aufbau von lokalen Offenen Kandlen, wie er von der LPR
in Rheinland-Pfalz betrieben wird - momentan sind dort 20
lokale Offene Kandle auf Sendung - wirft die Frage nach deren
langfristiger Finanzierung auf. Besondere Bedeutung kommt dabei
der Tatsache zu, daBR sich diese 1lokalen Einheiten 1n der
Tragerschaft gemeinniitziger Vereine befinden. Neben den Kosten
flir die technische Grundausstattung im Wert von durchschnitt-
lich ca. 200.000,- DM pro Offenem Kanal trug die LPR bis Sep-
tember 1994 die von der Deutschen Bundespost Telekom erhobenen
Leitungsgebliihren und einen Teil der Personalkosten fiir die Be-
treuung der Produzenten vor Ort. Auf der Grundlage einer Novel-
lierung des Landesrundfunkgesetzes beschlol die Versammlung der
LPR am 26. September 1994 jedoch die Befreiung von den Einspei-
sungsgebiihrenl!. Vorangegangen war ein Rechtsstreit der Berlin-
Brandenburgischen Landesmedienanstalt mit der Telekom um die
kostenlose Einspeisung von OK-Programmen, der zugunsten der LMA
entschieden wurde?.

Um eine Zweckentfremdung der Offenen Kandle zur Erwirtschaftung
von Gewinnen durch Produzenten zu verhindern, sind sowohl
Werbung als auch die Nennung von Sponsoren in den Beitradgen
verboten. In diesem Zusammenhang wird neben der zuvor geschil-
derten Funktion des Werbe- und Sponsoringverbotes eine weitere
sichtbar: Zum einen sind die lokalen Trdgervereine als gemein-
nitzig anerkannt, wodurch Spenden an sie steuerlich abzugsfdhig
sind. Zum anderen ist lediglich das Sponsoring einzelner
Beitrdge verboten, was nicht bedeutet, daR sich der Tragerver-—
ein nicht "in eigener Sache" bei seinen Sponsoren bedanken
darf. Da jedoch jeder Spenden—- und Sponsorenpfennig nur einmal
ausgegeben werden kann, erwichse den gemeinniitzigen Offenen
Kandlen eine finanzielle Gefdhrdung durch die eigenen Produzen-—
ten, wenn diese ihre Beitrdge weiterhin selber durch Sponsoren-—

werbung finanzieren kdnnten.

1FK (1994)39, s. 8.
2Siehe weiter unten in diesem Kapitel.
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Neben der Erzielung von Einnahmen kann die Finanzierung der Of-
fenen Kandle durch eine Verminderung von Ausgaben abgesichert
werden. Der in diesem Zusammenhang groBte Posten waren seit Jje-
her die Entgelte, die an die Telekom filir die Heranfiihrung und
Einspeisung der Programmsignale der Offenen Kandle in die Ort-
lichen Kabelnetze entrichtet werden mubte. Die Aufwendungen
hierfir betrugen nach Angabe der LPR im Haushaltsjahr 1994
426.000,— DMl. Fiir den Zeitraum von 1993 bis 1997 wurde mit ei-
ner Summe von 3,2 Mio. Mark gerechnet. Das entsprdche, ungeach-
tet der Gemeinnlitzigkeit des Bilirgerfernsehens, den Gebiihren,
die fir privat-kommerzielle Fernsehprogramme zu entrichten sind
und die systemwidrig teilweise auch von den LMAs i{bernommen
werden?. Da die Trdgervereine soviel Geld nicht aufbringen
konnten, wurden diese Kosten, gemdl dem gesetzlichen Auftrag
zur Fdérderung des technischen Betriebs, von der LPR getragen3.
Diese versuchte verstadndlicherweise, sich von der finanziellen
Last zu befreien, die 1992 Dbereits dem Wert der technischen
Grundausstattung zweier Offener Kandle entsprach. Sie forderte
folgerichtig, daB in lokalen Kabelnetzen eine Frequenz kosten-
los fir den Offenen Kanal zur Verfiigung gestellt werden sollte.
Eine entsprechende BeschluBRlage existiert fir alle LMAs der
alten Bundesldnder seit 1988 im Rahmen der Direktorenkonferenz
der Landesmedienanstalten (DLM). Entsprechende Verhandlungen
der LMAs mit der Telekom sind jedoch bislang erfolglos ge-
blieben. Von der ultima ratio, der Mdglichkeit der gesetzlichen
Verpflichtung der Telekom oder privater Kabelbetreiber zur ko-
stenlosen Bereitstellung der Ubertragungswege, wurde schlieB-
lich erstmals im Berlin-Brandenburgischen Rundfunkstaatsvertrag
Gebrauch gemacht. Dort heilRt es in §43, Abs. 1: "Der Betreiber
einer Kabelanlage mit einer Kapazitdt von mehr als 15 Kandlen,
an die mehr als 5.000 Haushalte angeschlossen sind, stellt auf

Beschlull des Medienrates einen Fernsehkanal unentgeltlich filir

IFK (1994)39, s. 8.
2Vgl. oben, Kapitel II.

3§39, Abs.2 Landesrundfunkgesetz von Rheinland-Pfalz vom
28.7.1992.
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die Nutzung als offenen Kanal zur Verfiigung." Als die Beratun-—
gen zum neuen LRG in Rheinland-Pfalz anstanden, drdngte die LPR
in ihrer Stellungnahme an den Medienpolitischen Ausschull dar-
auf, sich an dieser Regelung zu orientieren. Dem entgegnete der
Generaldirektor der Telekom, Miller-Using, eine solche Regelung
falle nicht in die Gesetzgebungskompetenz der Lander, da sich
die Kabelnetze 1im Eigentum des Bundes befanden. Gegen die
entsprechenden Bestimmungen des Rundfunkstaatsvertrages von
Berlin und Brandenburg kindigte er damals rechtliche Schritte
der Telekom anl.

Die tatsdchlich angestrengten Gerichtsverfahren hat die Telekom
verloren. Nach einer Mitteilung der Medienanstalt Berlin-
Brandenburg (MABB) vom 21. September 1993 hat das Oberverwal-
tungsgericht Berlin entschieden, dab die Verpflichtung der Te-
lekom zur kostenlosen Einspeisung des OK-Programms rechtmdlig
ist. Dabei sei es der Argumentation der MABB gefolgt, dergemal
der Offene Kanal wegen seines Beitrags zur Meinungsvielfalt
besonders gefdordert werden miisse. Eine Sonderstellung der Tele-
kom gegeniiber anderen Unternehmen komme hingegen nicht in
Frage?.

Diese seitens der Telekom nicht weiter angefochtene Entschei-
dung loste eine ganze Serie von gesetzlichen Angleichungen in
anderen Bundesldndern aus, die damit den erwdhnten Gebilihren-
freiheits—-BeschluR der DLM exekutierten. Neben Bremen, Nieder-
sachsen, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen hat auch der
rheinland-pfédlzische Gesetzgeber den entsprechenden Passus aus
dem Berlin-Brandenburgischen Rundfunkstaatsvertrag in das
rheinland-pfilzische Landesrundfunkgesetz {iibernommen3. Die der
LPR dadurch entstehenden Minderausgaben bewegen sich in der
GroBenordnung von einer halben Mio. Mark bei einem Jahresbudget

von rund 9,4 Mio. Mark in 1994, von denen 30% fiir Offene Kandle

IMiiller-Using in: Landtag Rheinland-Pfalz, Medienpolitischer
AusschuB: Protokoll der Sitzung vom 30.4.1992, S. 31.
2epd/Kifu (1993)76, S. 14.

3§39, Abs. 2 Landesrundfunkgesetz von Rheinland-Pfalz vom
14.6.1994.
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vorgesehen warenl. Die Landesgesetzgeber haben in diesem Falle
die gesetzlichen Grundlagen ausgesprochen schnell im Interesse
der Landesmedienanstalten verdndert. Auf der anderen Seite
allerdings werden die Haushaltsmittel der Anstalten zunehmend
zur Finanzierung =zusdtzlicher Aufgaben verwendet. So mul die
Hamburgische Anstalt fiir neue Medien (HAM) 20% ihrer Mittel auf
die Filmfdorderung verwenden, ebenso verhdlt es sich mit der ULR
in Schleswig-Holstein und der LfR in Nordrhein-Westfalen, die
gar 45% ihres Haushaltes an eine Filmstiftung abzutreten hat.
Jedoch nicht alle Gesetzgeber und Landesmedienanstalten der
verschiedenen Bundeslander verfolgen im Hinblick auf Offene Ka-
ndle die gleiche Politik. Neben der Frage, ob iiberhaupt ein Of-
fener Kanal eingerichtet werden soll, die lediglich Baden-Wirt-
temberg, Bayern und Sachsen-Anhalt negativ entschieden haben,
gewinnen Fragen nach der Art des organisatorischen Aufbaus und
nach den Moglichkeiten der anschlieBenden Steuerung an Bedeu-
tung.

Uber konkrete gestalterische Aktivitdten der Landesmedienan-
stalten in den neuen Bundeslandern bezliglich Offener Kandle
14Rt sich noch vergleichsweise wenig sagen. Doch finden sich
Hinweise auf die Grundrisse von Offenen Kandlen in den ent-
sprechenden Rundfunkgesetzen. In Sachsen ermdglicht das Priva-
trundfunkgesetz wvom 27.6.1991 neben der Einrichtung von Pro-
grammfenstern fiir Sendungen mit lokalem Bezug? auch Offene-Ka-
nal-Fenster, oder besser; offene Fenster auf einer ansonsten
von einem anderen Programm genutzen Frequenz. Die entsprechende
Bestimmung lautet: "Die Landesanstalt ermdglicht Offene Kandle
und vielfdltige Formen lokaler Programme, indem Sendezeiten filir
die eigenverantwortete Gestaltung von einzelnen lokalen
Sendungen durch Dritte im Rahmen des Programms des Ver-
anstalters zur Verfiigung gestellt werden."3 Allerdings betonte

der Direktor der S&chsischen Landesanstalt fir privaten Rund-

lepd/Kifu (1993)93, s. 13.
2siehe oben, Kapitel II.
3§3, Abs. 1 Sichsisches Privatrundfunkgesetz vom 27.6.1991.
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funk und neue Medien (SLM), Detlef Kihn, daB er sich der Frage
der Offenen Kanidle noch nicht speziell widmen k&nnel. Die SLM
verfigt gegenwadrtig nur iUber ein HOrfunkstudio, dal zu medien-
piadagogischen Ausbildungszwecken genutzt wird?.

In Thiiringen sieht das Privatrundfunkgesetz die Einrichtung ei-
gener "lokal begrenzter" Offener Kandle in Kabelnetzen "in ei-
nigen Landesteilen" vor - also keine Fensterldsung3. Allerdings
ist man auch hier zundchst noch mit der Zulassung landesweiten
Rundfunks beschiftigt?, zeigt sich hinsichtlich der
Veranstaltung nicht-kommerziellen Rundfunks jedoch grundsdtz-
lich zuversichtlich®. Nach Auskunft der zustdndigen Thiiringer
Landesanstalt fir privaten Rundfunk (TLR) wurden vor allem des-
halb bisher noch keine Offenen Kandle eingerichtet, weil keine
geeigneten Ubertragungskapazitdten vorhanden waren. Allerdings
entwickle die TLR gegenwartig Konzepte, wie eine baldige Ein-
fiihrung eines Offenen Kanals in Thiiringen ermdglicht werden
konne. Gegenwdrtig werde gepriift, ob die gesetzlichen Grundla-
gen flir den Offenen Kanal ausreichen oder ob das Thiiringer
Privatrundfunkgesetz gedndert werden muR®.

Im Rundfunkgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern fand sich
zunadchst die denkbar weiteste gesetzliche Bestimmung ilber einen
Offenen Kanal. In §5, Abs. 2, Ziffer 5 wurde die Landesrund-
funkzentrale (LRZ) lapidar zu dessen Errichtung per Satzung er-
machtigt, womit sie einen betrdchtlichen Gestaltungsspielraum
erhielt, den sie jedoch zundchst wegen anderer Prioritaten
nicht nutzen konnte. Bei der Novellierung des Rundfunkgesetzes
vom 19.7.1994 wurde die LRZ in §36 zur Durchfihrung wvon Rund-
funkversuchen mit Jje einem regionalen oder lokalen Programm und
einem Offenen Kanal im Rahmen ihrer finanziellen und ibertra-

gungstechnischen Mdglichkeiten verpflichtet. Die Versuche sol-

lschreiben der SLM vom 29.5.1992.

23chreiben der SIM vom 23.11.1994.

3§35 Thiiringer Privatrundfunkgesetz vom 31.7.1991.
4Vgl. oben, Kapitel II.

SFK (1993)16, S. 17.

6schreiben der TLR vom 3.1.1995.
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len jeweils finf Jahre dauern. Die im Haushaltsplan der LRZ fir
das Haushaltsjahr 1995 vorgesehenen Mittel fiir die Rundfunk-
versuche Dbelaufen sich fiir den Offenen Kanal auf 1,2 Mio.
Markl, fiir regionalen bzw. lokalen Rundfunk hingegen nur auf
250.000 Mark2. Mit dieser Mittelverteilung hat der Landesrund-
funkausschuBl eine klare Prioritdt =zugunsten des Offenen Kanals
gesetzt, laut LRZ aber noch keine Beschliisse zur Standortfrage
sowie dariiber gefabt, ob es sich um einen Offenen Kanal im HOr-
funk oder im Fernsehen handeln soll. Beziiglich des Versuches
mit regionalem oder lokalem Rundfunk ist neben der Standort-
frage und der Rundfunkart auch noch nicht daritiber entschieden,
ob es sich um kommerziellen oder nichtkommerziellen Rundfunk
handeln soll. Eine vom Gesetzgeber verlangte Voruntersuchung3
im Rahmen der Rundfunkversuche ist bereits veranlaBt worden.
Erste Zwischenergebnisse zum Offenen Kanal erwartet die LRZ im
Januar 19954. Ein Grund fiir die Bevorzugung des Offenen Kanals
durch die LRZ dirfte darin liegen, daB ihr nun nicht mehr wie
bisher der zweiprozentige Anteil der Rundfunkgebiihren vom Land
beschnitten wird. Da auch der Offene Kanal aus diesem Anteil
finanziert werden soll, wird er der LRZ nun vollstdndig zuge-
sprochen?.

Auf den Berlin-Brandenburgischen Medienstaatsvertrag ist be-
reits an anderer Stelle eingegangen worden. In ihm wird die
Landesmedienanstalt von der Last der Geblihren filir die Kabel-
einspeisung des Offenen Kanals befreit. Diese Regelung ist -
wie bereits erwdhnt - fiir die weitere Entwicklung Offener Ka-
ndale von groRer Bedeutung. Ferner wird in diesem Staatsvertrag
ein modifizierter Rahmen fiir den seit der Pilotprojekt-Zeit be-

stehenden Offenen Kanal Berlin geschaffen. Auffalling an der

lsumme Titelgruppe 61 des Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr
1995 der LRZ.

2summe Titelgruppe 62 des Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr
1995 der LRZ.

3§36, Abs. 3 Rundfunkgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpom-—
mern.

4schreiben der LRZ vom 7.12.1994.

Sepd/Kifu (1994)61, S. 9.
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neuen gesetzlichen Grundlage ist, daB die Medienanstalt Berlin-
Brandenburg (MABB) nach Bremer Vorbild ermdchtigt wird, eine
"kleine" Programmstruktur durch die Zusammenfassung von Sendun-—
gen mit "gemeinsamen Merkmalen" durchzufiihren. Zum gegenwdrti-
gen Zeitpunkt jedoch arbeitet der Berliner OK ohne Programm-
struktur, also nach dem vieldiskutierten sog. Prinzip der
Schlange. Das bedeutet nicht etwa, daB die Sendungen in der
Reihenfolge der Anmeldung ausgestrahlt werden, der Produzent
also keinen Einflul auf seinen Sendeplatz hat. Es heiBt wviel-
mehr, daR die Sendeplatzwiinsche der Produzenten nach der Rei-
henfolge des Eingangs der Anmeldung beriicksichtigt werden. Je
nach Gestaltung des Anmeldeverfahrens und Dispositionszeitraums
kann auf diese Weise eine fir den Zuschauer erkennbare
"Programmstruktur" entstehen, wenn die Produzenten darauf Wert
legen.

Neben Berlin waren Dortmund, Ludwigshafen und Miinchen Ver-
suchsgebiete in der Zeit der Kabelpilotprojekte. Wahrend in
Bayern offensichtlich aus grundsédtzlichen Erwdgungen ganz auf
einen Offenen Kanal verzichtet wirdl, &hneln sich die Offenen
Kandle in den Fladchenldndern Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz u.a. in der Trédgerschaft der lokalen OK-Einrichtung. Sie
obliegt in Rheinland-Pfalz der LPR oder gemeinniitzigen lokalen
Trigervereinen?. In Nordrhein-Westfalen bestehen Sog.

Arbeitsgemeinschaften als Trdger der Offenen Kandle, deren

IMan hat sich dort zur Einrichtung eines "Aus- und Fortbil-
dungskanals" entschieden. Der Direktor der bayerischen Lan-
desmedienanstalt, Ring, 1l&Bt aber keinen Zweifel an seiner
grundsdtzlichen Ablehnung von Offenen Kandlen aufkommen, wo
"Jeder wild drauf los sendet und nach dem Warteschlangenprin-
zip auf einen Sendeplatz hofft". Zitiert nach SZ v. 8.10.1992.
Vgl. Art. 27, Abs. 4 und Art. 26, Abs. 3 des Bayerischen Me-
diengesetzes vom 24.11.1992 sowie die Satzung lber die Nutzung
von Sende- und Ubertragungskapazitdten fiir Zwecke der Aus— und
Fortbildung vom 28.4.1994. Der Aus- und Fortbildungskanal be-
findet sich gema@B eines Schreibens der BLM vom 14.12.1994 noch
in Vorbereitung.

2Da im folgenden noch ausfithrlich auf die Situation in Rhein-
land-Pfalz eingegangen werden wird, sollen hier diese kurzen
Informationen geniigen.
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Forderung die Landesanstalt fir Rundfunk (LfR) {ibernommen hat.
Diese Struktur hat ihren Ursprung in der fiir die Pilotprojekt-—
Zeit gewdhlten Form der Kabelfernseh—-Aufsicht und faktisch auch
—Veranstaltung durch den WDR!. Gesetzliche Grundlage fiir die
Finanzierung Offener Kandle sind in Nordrhein-Westfalen die
sog. Fordersatzung der LfR sowie die aufgrund der Fd&rdersatzung
ergangenen Richtlinien fiir die F®6rderung?. Darin sind die
Bedingungen und die zuldssige HOhe der FOrderung festgelegt,
Uber die seitens der LfR im Einzelfall entschieden wird. Da die
Forderrichtlinien wvor einer Neukonzeptionierung stehen, ist
eine Anderung dieses Finanzierungssystems noch 1995
wahrscheinlich. Hintergrund ist vermutlich die Befreiung der
LfR von der Einspeisegebiihr der Telekom, die durch das sechste
Rundfunkdnderungsgesetz dazu gezwungen wurde, die Einspeisung
Offener Kanadle kostenlos vorzunehmen. Dieser Posten diirfte den
Haushalt der LfR splUrbar entlasten. Der entsprechende
Haushaltstitel der LfR sieht fiir Offene Kandle im Jahr 1995 ca.
1,9 Mio. Mark vor3. Davon werden zur Zeit sechs Offene Kanile
gefordert. Es handelt sich um die OKs in Dortmund, Essen,
Rheine, Oer-Erkenschwick und Meckenheim. Dariiber hinaus besitzt
auch der Offene Kanal Tudorf eine Zulassung, erhdlt aber
aufgrund der geringen Anzahl angeschlossener Wohnungen keine
Fordermittel. Im Unterschied zu Rheinland-Pfalz, wo sich die
finanzielle Unterstiitzung auf den Studiocaufbau und die
laufenden technischen Betriebskosten sowie die Personalkosten
in den ersten drei Jahren erstreckt, trdgt die LfR noch drei
Viertel der jahrlichen Personal- und Sachmittel.

Zur Glltigkeit und Durchfiihrung des Prinzips der Schlange &u-

Berte sich die LfR wie folgt: "Nach der Satzung iber die Nut-

lGellner: Ordnungspolitik im Fernsehwesen, Frankfurt a.M. u.a.
1990, S. 193-198.

2Richtlinien gem. §12 der Satzung der Landesanstalt fiir Rund-
funk Nordrhein-Westfalen Uber die Fdrderung Offener Kandle in
Kabelanlagen vom 29.11.1991.

3Im Jahr 1992 waren es noch 2,5 Mio. Mark. epd/Kifu (1992)9, S.
13.
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zung Offener Kandle in Kabelanlagen gilt auch in Nordrhein-
Westfalen grundsdtzlich das Prinzip der Schlange. Da jedoch so-
wohl bei den Nutzern als auch bei den Zuschauern der Wunsch
nach einer gewissen Strukturierung des Programms besteht, to-
leriert die LfR eine weite Auslegung des Prinzips der
Schlange."!

Vergleichsweise jung sind die Offenen Kandle in Schleswig-Hol-
stein und Hessen. Im Januar 1992 wurde in Kiel und im Juni 1992
in Kassel je ein Offener Kanal in der Trdgerschaft der jeweili-
gen Landesmedienanstalt erdffnet. Die Rechtsgrundlage filir den
Kasseler Offenen Kanal, das Hessische Privatrundfunkgesetz
(HPRG), hatte in diesem Zusammenhang offensichtlich Vorbild-
funktion fir das bereits erwdhnte Thiringische Privatrundfunk-
gesetz, die Vorschriften glichen sich bis zur Neufassung des
HPRG weitgehend. Mit dieser Anderung vom 10.10.1994 hat der Ge-
setzgeber der Landesanstalt filir privaten Rundfunk (LPR) den
Auftrag zur Einrichtung Offener Kandle in mehreren Landesteilen
erteilt. Die Erfahrungen mit dem Offenen Kanal in Kassel, der
von der erfahrenen OK-Aktivistin Angelika Jaenicke geleitet
wird, werden also iUberaus positiv bewertet. Laut Pressemittei-
lung der LPR hatten sich bis Dezember 1994 bereits neun hessi-
sche Stiddte um einen Offenen Kanal beworben?. Ebenfalls noch im
Dezember hat sich die Versammlung der LPR dazu entschlossen, in
1995 insgesamt zwei Offene Kandle einzurichten, von denen einer
in GieBen und einer im Rhein-Main-Gebiet angesiedelt werden
soll. Dafir und fir den Unterhalt des OK-Kassel stehen 1995
knapp 3 Mio. Mark zur Verfigung, ab 1996 voraussichtlich etwa
3,2 Mio. Mark3. Fiir eine rigorose Einhaltung des Prinzips der
Schlange in Hessen steht die Person Angelika Jaenickes, die
seit den Anfangszeiten Offener Kandle in Deutschland zu der

mittlerweile kleiner werdenden Gruppe der entschiedenen Ver-

lschreiben der LfR vom 25.11.1994.
2Pressemitteilung der LPR vom 13.12.1994.
33chreiben des Offenen Kanal Kassel wom 14.12.1994.
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fechter dieser Zugangsregelung geh&rtl, mittlerweile aber in
dieser Hinsicht unter Druck geréat.
Anders ging man in Schleswig-Holstein vor, wo neben Kiel seit
1993 ein weiterer Offener Fernsehkanal in Flensburg besteht.
Nachdem man sich zuerst nach dem Prinzip der Schlange gerichtet
hatte, fiihrte man dann eine Strukturierung des Programms sowohl
nach inhaltlichen Kriterien als auch in der Form von festen
Sendeplatzvergaben an sog. offene Redaktionsgruppen durch. Im
Erfahrungsbericht des Beauftragten fiir den Offenen Kanal der
Unabhdngigen Landesanstalt fiir das Rundfunkwesen (ULR) lautet
die entsprechende Passage unter der bemerkenswerten Uberschrift
"Offener Kanal als Birgerfunk" wie folgt: "Der Offene Kanal
darf nicht ausschlieRlich nutzerorientiert arbeiten, sondern
muBl auch dem Umstand Rechnung tragen, dal Medien Rezipienten
haben. Deshalb sollte
— eine inhaltliche Strukturierung wvon Sendungen im Offenen Ka
nal durch Aufteilung in thematische und allgemeine Warte
schlangen mit spezifischen Sendeplédtzen mdglich sein,
- Jjede offene Redaktionsgruppe einen regelmaligen Sendeplatz
haben. "2
Spater heiBlt es in dem selben Papier: "Die wvom Offenen Kanal
getroffenen MaBnahmen zur Stdrkung der klassischen Rundfunk-
funktionen des Offenen Kanals haben sich bewdhrt"3. Da dem Of-
fenen Kanal die Aufgabe der Erfiillung klassischer Rundfunk-
funktionen wie Information, Ratgeber, Bildung und Unterhaltung
wesensfremd sein muB, wenn man die Freiheit und Gleichberech-
tigung der Sendungen produzierenden Birger ernst nimmt, er-
scheint diese reslmierende Formel etwas floskelhaft. Dennoch

gibt sie den Blick frei auf eine ordnungspolitische Betrach-

lAnders argumentiert Elfriede Walendy, die nach Durchsicht der
gesetzlichen Grundlagen den Offenen Kanal Kassel zu Jjenen
Birgersendern =z&hlt, die das Prinzip der Schlange nur noch
eingeschrankt handhaben. Walendy: Offene Kandle in Deutschland
- ein Uberblick, in: MP (1993)7, S. 308.

2Erfahrungsbericht des Beauftragten fiir den Offenen Kanal - De-
zember 1991 - Juni 1994.

3Ebd.
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tungsweise Offener Kandle, die fir deren weiteren Bestand und
Ausbau von hoher Relevanz sein wird. Fern von den Zielvorgaben
der Expertengruppe Offener Kanal entwickelt sich dieser offen-
bar - zumindest in einem Fl&dchenland ohne Regional- oder Lo-
kalsender - zu einem Medium, dem tatsdchlich die Aufgabe der
Vermittlung regionaler und lokaler Information zufdllt. In die-
sen Fallen wird ein Offener Kanal, fiir den die Kommune in der
Regel auch eigene Mittel aufbringen mul, einem gewissen Pro-
fessionalisierungsdruck unterliegen, da sich zahlreiche Betei-
ligte zur Schaffung einer mdglichst groBen Akzeptanz ver-
pflichtet fihlen. Dabei ist man dann leicht geneigt, Akzeptanz
in der werbetechnischen Wahrung der Einschaltquote zu messen.

In Hamburg interpretierte man die Ergebnisse entsprechender
wissenschaftlicher Begleitforschung dahingehend, daB von einer
starkeren Strukturierung des Programmes eine hdhere Akzeptanz
zu erwarten sei und ist dementsprechend dabei, die Vorgehens-
weise bei der Reihenfolge der Sendungen zu lberdenken. In Bre-
men setzt man von vornherein auf "gewisse Moglichkeiten der
Steuerung durch den Beauftragten fiir die Offenen Kandle". 1In
einem Schreiben vom 29.11.1994 wird die diesbeziigliche Vorge-
hensweise wie folgt beschrieben: "In der Praxis werden in Bre-
men auf Antrag feste Sendeplidtze fiir jeweils ein halbes Jahr
vergeben - flir Bremerhaven wird diese Option vermutlich im kom-
menden Jahr (1995) genutzt, wobei der Bedarf nach festen Sende-
plédtzen auf Seiten der Nutzer/innen im HOrfunk deutlich grdéBer
ist als im Fernsehen. Die 'Schlange' wird als koordinierte
Schlange verwaltet, d.h. wer zuerst kommt, kann sich innerhalb
des Buchungszeitraums (8 Wochen) die Sendeplédtze frei wahlen.
Das Schema wird innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Rahmens
moglichst flexibel gehalten. Fir aktuelle Beitrdge wird ver-
sucht, kurzfristig Platz zu schaffen (auf freiwilliger Basis) ."
Sollte dieses Verfahren tatsdchlich konfliktfrei funktionieren,
so 1ist zu bedenken, daB es nicht unwesentlich wvon der Anzahl
der auf einen bestimmten Termin gebuchten Sendungen abhidngt.

Der OK Bremen verfigt Uber eine wochentliche Sendezeit wvon nur
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acht Stunden und kann mithin produzentenseitig nicht gerade als
stark frequentiert gelten. Zum Vergleich: Im lediglich rund
76.000 Einwohner zd&hlenden Worms sendet der OK 12 Stunden in
der Wochel.

Auch am Offenen Kanal in Saarbriicken scheint das Interesse
nicht so hoch zu sein, wie man es erhofft und erwartet hatte.
Der Birgersender ist in immerhin 120.000 Haushalten zu empfan-
gen (OK-Worms: 19.000), trotzdem ist "im Bereich des Fernsehens
(o..) die Nachfrage hinsichtlich der Produktion von Sen-
debeitrdgen” so gering, "daB es erheblicher Anstrengungen be-
darf, die vorhandene Sendezeit von sechs Stunden pro Woche aus-
zufiillen"?. Zu diesem Zweck ging man dazu {iiber, "durch eigene
MaBnahmen die Grindung von Medienwerkstdtten zu fordern und zu
initiieren. So wurden intensive personelle und finanzielle An-
strengungen und Aufwendungen gemacht, die Erfolge verspre-
chen"3. Auch das Projekt Offener Kanal in Schulen, daB im April
1990 aufgrund einer Vereinbarung zwischen der Landesanstalt fir
das Rundfunkwesen Saarland (LAR) und dem Ministerium fur
Bildung und Sport =zustande kam, ist in diesem Zusammenhang zu
sehen. Ziel des Projektes war es, "Schiilerinnen und Schiiler fir
den aktiven Umgang mit audio-visuellen Medien und Lehrkrafte
als Multiplikatoren aktiver Medienarbeit =zu qualifizieren.
Gleichzeitig sollten didaktische Methoden und Materialien fiir
eine kritische Medienerziehung und Konzepte zur Lehrerfortbil-
dung in der aktiven Medienarbeit entwickelt und erprobt wer-

den"4.

lDamit die Vergleichbarkeit der Daten gewdhrleistet bleibt,
sind beide Angaben derselben Quelle entnommen. Fir den OK-
Worms haben wir allerdings eine Sendezeit von 20 Stunden er-—
mittelt. Vgl. die Recherche der MP, in: Walendy: Offene Kandle
in Deutschland, S. 309.

2Landesanstalt fiir das Rundfunkwesen Saarland: Erfahrungsbe-
richt der Landesanstalt fir das Rundfunkwesen Saarland (LAR)
an die Regierung des Saarlandes {iiber die Durchfiihrung des Of-
fenen Kanals, Saarbricken 1994, S. 77.

3Ebd., S. 79.

4Ebd., S. 80.
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In der Finanzausstattung befinden sich die hinsichtlich der
Trdgerschaft und direkten organisatorischen Anbindung an die
Landesmedienanstalten &dhnlichen Offenen Kandle in den Stadt-
staaten auf dem gleichen Niveau. So liegen die Gesamtausgaben
fir die Offenen Kandle Bremen und Bremerhaven bei 2,45 Mio.
Mark, fiir Saarbriicken bei 1,28 Mio. Mark und flir Hamburg bei
1,47 Mio. Mark. Verglichen damit arbeitet der OK-Kassel mit ei-
nem Budget 0,88 Mio Mark recht kostensparend. Ganz zu schweigen
von den zahlreichen Sendern in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen, die mit relativ bescheidenen 2,86 Mio. Mark bzw. 2,1
Mio. Mark aus der Rundfunkgebiihr auskommen miissent.

Insgesamt haben sich die Finanzmittel der Landesmedienanstalten
flir Offene Kandle wvon 1990 bis 1993 verdoppelt (von 7,3 Mio.
Mark auf 14,9 Mio. Mark). Angesichts der wvon immer grdReren
Kreisen gestellten Forderung nach einer Dezimierung der
Landesmedienanstalten soll die Einrichtung und Forderung Offe-
ner Kandle moglicherweise im Sinne einer Bestandssicherung der
Behdrden und einer gewissen Schwerpunktverlagerung ihrer Legi-
timation dienen. Doch ist fraglich, ob der Vorwurf der einzel-
staatlichen Klientelwirtschaft und Standortpolitik sowie der
Vernachldssigung der Programm- und Konzentrationskontrolle bei
privat-kommerziellen Sendern? durch ein Engagement bei Offenen
Kandlen ausgeglichen werden kann.

In diesem Zusammenhang sollte auch nochmals die Frage gestellt

werden, ob die Anbindung Offener Kandle an die Landesmedienan-

lAlle Zahlen stammen zur besseren Vergleichbarkeit aus dersel-
ben Quelle. Eigene Anfragen, die aber nicht von allen Anstal-
ten beantwortet wurden, ergaben teilweise abweichende Werte.
So erkldrt sich z.B. die Abweichung bzgl. der OK-Haushaltsda-
ten in Nordrhein-Westfalen, die weiter oben mit 1,9 Mio. Mark
beziffert wurde. Die an dieser Stelle genannten Zahlen bezie-
hen sich auf das Jahr 1993 und stammen aus einer Recherche der
MP, in: Walendy: Offene Kandle in Deutschland, S. 315.
2Morhart: Affront. Neue Alleingidnge der Landesmedienanstalten,
in: epd/Kifu (1994)9, S. 3-4; FK (1994)5, Ss. 12-13; FK
(1993)16, S. 7; Roth: AuBer Kontrolle, in: Wirtschaftswoche
(1992)48, S. 37-40; Lilienthal: Radikalitd&t im Prospekt, in:
epd/Kifu (1992)85, S. 3-8; epd/Kifu (1992)65, S. 14-17.
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stalten tatsdchlich die beste aller denkbaren L&sungen ist. So-
wohl beziiglich seiner Zieldefinition als auch in hinblick auf
die gegenwartig durchaus sinnvoll geregelte Art der Finanzie-
rung aus der Rundfunkgebiihr! scheint der Offene Kanal dem &f-—
fentlich-rechtlichen System ndher zu stehen?. Die Ausgliederung
der Offenen Kandle aus dem Zustdndigkeitsbereich der Lan-
desmedienanstalten hdtte eine grdlere Transparenz der Offent-
lichen Kosten fiir Aufsicht und F&rderung privat-kommerziellen
Rundfunks zur Folge3. Neue Behdrden miiBten hingegen nicht ein-
gerichtet werden, da fast alle Bundesldnder {iber eigene Rund-
funkanstalten verfigen, wo zudemm zunehmend iber Konzepte der
Nahraumkommunikation nachgedacht wird.

Auf diese Weise lieRe sich die Aufgabe der Lizenzierung, Kon-
trolle und (soweit noch ndtig) Forderung privat-kommerziellen
Rundfunks, die, vor allem bei bundesweit verbreiteten Program-—
men, nicht unbedingt l&nderspezifisch geschehen muB4, von der
Bereitstellung regionalen (Birger-) Fernsehens mit kultureller
Zielsetzung trennen. Diese Aufgabentrennung wirde eine sinn-
volle Zusammenlegung von Landesmedienanstalten und damit vor-
aussichtlich erhebliche Kosteneinsparungen und Effizienzstei-
gerungen erleichtern. Zudem waren die Offenen Kandle auf diese
Weise den ihnen wesensfremden Einfliissen des privat-kommer-
ziellen Systems in starkerem MaRe entzogen. Bisweilen 1aRt sich

ein Ubergreifen des an Reichweiten und Einschaltquoten orien-—

lHoffmann-Riem: Finanzierung und Finanzkontrolle der Landesme-
dienanstalten, Berlin 1993, S. 85-86.
2siehe oben, Kapitel II.
37zu den Grundlagen der Finanzierung der Landesmedienanstalten
siehe Hoffmann-Riem: Finanzierung und Finanzkontrolle, passim,
insbes. S. 65-113.
4zum Verhdltnis von Fdderalismus, Landespolitik und Landesme-—
dienanstalten vgl. epd/Kifu (1993)81, S. 7; Ott: Vier Jahre im
Spagatsitz, in: SZ v. 12.6.1993; Horizont (1993)42, S. 30;
Martin: Staatsaufsicht {iber die Landesmedienanstalten, in: ZUM
(1993)11, S. 515-521; FK (1993)6, S. 13; Sz v. 23./24.1.1993;
FK (1993)2, S. 4-6; epd/Kifu (1992)87, S. 5-8; epd/Kifu
(1992)65, S. 14-17; Rossen: Staatsfreie Rundfunkaufsicht?, in:
ZUM (1992)8/9, S. 408-414; Hauch-Fleck: Marionetten der Macht,
in: Die Zeit (1992)25, S. 29.
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tierten Denkstils der Akteure im privat-kommerziellen System
auf die sie fdrdernden und kontrollierenden Akteure in den Lan-—
desmedienanstalten bemerkenl. Es wurde bereits argumentiert,
daB dieser "marktorientierte" Denkstil aber einem Medium mit

politisch-kulturellen Zielen nicht zutridglich sein kannZ.

lvgl. TV Today (1995)1, S.45; FK (1994)5, S. 12-13; Ott: Im Ba-
sar von Kiel. Wie Pro7, die SPD und die Medienanstalt lieb zu-
einander sind, in: SZ v. 8.2.1994; 0Ott: Die zweili Zungen der
Kontrolleure, in: SZ v. 27.3.1993; Jirgens, Nieland: Steuer
ohne Hande, in: epd/Kifu (1992)10, S. 3-5; Lange: Landesmedi-
enanstalten und "AuRenpluralismus" auf dem Priifstand, in: MP
(1989)5, S. 268-276, insbes. S. 274.

2siehe oben, Kapitel II.
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Finanzmittel der Landesmedienanstalten fiir Offene Kandle 1990-
1993

Haushaltsansdtze in TDM'
Land Jahr | Gesamt- | Leitungs- Studio u. Personal | Verwaltung
ausgaben kosten Technik Sonstiges
Rheinland 1990 1795 152 632 796 215
-Pfalz 1991 2756 2)704 968 814 270
1992 2498 367 890 951 290
1993 2860 390 960 1210 300
Berlin 1990 1529 58 356 903 212
1991 2002 58 486 999 459
1992 1692 17 210 1049 416
1993 2032 17 150 1135 730
Bremen 1990 109 - 26 67 16
1991 913 - 549 295 69
1992 1768 15 901 561 291
1993 2451 65 985 821 580
Saarland 1990 1423 31 613 476 303
1991 893 74 71 632 116
1992 1190 77 66 676 371
1993 1275 150 40 685 400
Schleswig 1990 805 16 259 158 372
-Holstein 1991 1174 105 444 360 265
1992 1582 81 393 617 491
1993 1830 120 283 892 535
Nordrhein 1990 1948 - 928 700 320
-Westf.3) 1991 2110 4)450 600 720 340
1992 1900 250 340 930 380
1993 2090 400 160 1150 380
Hamburg 1990 1438 110 180 755 393
1991 1629 115 171 900 443
1992 1351 114 102 824 311
1993 1473 114 181 852 326
Hessen 1990 - - - - -
1991 739 - 520 93 126
1992 785 35 125 306 319
1993 877 60 90 385 342

1) Die Angaben filir 1990 bis 1992 entsprechen in der Regel dem ,Ist", flir 1993 dem ,Soll“-An-
satz.

2) Davon Nachzahlung fiir 1990 366 TDM.

3) Die Ausgaben beziehehn sich nur auf den Offenen Kanal Fernsehen in Nordrhein-Westfalen. Fir
die 15-Prozent-Programme im lokalen HOrfunk wurden zur Verfligung gestellt in TDM: 1990: 1094,
1991: 1906, 1992: 3027, 1993: 2100.

4) EinschlieBlich der Gebilihren fiir 1990.

Quelle: Recherche Media Perspektiven, in: MP (1993) 7, S. 315.
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2.2. Stand der Forschung iliber Offene Kandle

Die Forschung zu den Offenen Kandlen in der Bundesrepublik kon-
zentriert sich fast ausschlieBlich auf die Erprobungsphase wah-
rend der Kabelpilotprojekte. Fiir diesen Zeitraum war beglei-
tende Forschung in den Jjeweiligen Erprobungs- bzw. Versuchsge-
setzen der Bundesldnder verbindlich vorgeschrieben. Dariiber
hinaus finden sich wvereinzelt Arbeiten wvon Journalisten sowie
AbschluB- und Projektarbeiten von Hochschulstudenten.

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick {iber Jahr, Ort,

Fallzahl und Methode der Datenerhebung filir die einzelnen Stu-

dien.

Produzenten

Autor Jahr Ort n= Methode

Petrich 84 Ludwigsh. 37 Prod.befr./telefon.
Witte 85 Berlin 14 Prod.befr./schriftl.
Pitzold 86 Dortmund 20 Prod.befr./Interview
Diedrich 86-87| Berlin 37 Prod.befr./tel.,schriftl.
Herrmann 87 Ludwigsh. 481 Prod.befr./schriftl.
Schulte 88 Berlin 450 Prod.befr./schriftl.
Suhr 89-90 Berlin 30 Prod.befr./Interview
Winterhoff-Sp. 89-90 Saarbr. 107 Prod.befr./schriftl.
Kohler 90 Dortmund 55 Prod.befr./schriftl.
Rauch 91 Saarbr. 51 Prod.befr./schriftl.
Winterhoff-Sp. 91 Saarbr. 202 Prod.befr./telefon.
Jarren 92 Hamburg 67 Prod.befr./Interview
Inhalte

Autor Jahr Ort n= Methode
Grundheber 84-86| Ludwigsh. 661 Inhaltsanalyse
Petrich 84 Ludwigsh. 37 Prod.befr./telefon.
Witte 85 Berlin 14 Prod.befr./schriftl.
Pitzold 86 Dortmund 20 Prod.befr./Interview
Diedrich 86-87| Berlin 37 Prod.bef /tel.,schriftl.
Herrmann 87 Ludwigsh. 481 Prod.befr./schriftl.
Schulte 88 Berlin 450 Prod.befr./schriftl.
Suhr 89-90| Berlin 30 Prod.befr./Interview
Winterhoff-Sp. 91 Saarbr. 202 Prod.befr./Interview
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Rezipienten

Autor Jahr Ort n= Methode

Wis.Begl.kom. 83-84| Ludwigsh. 1868 Rez.befr./Interview
Wis.Begl.kom. 86 Ludwigsh. 898 Rez.Pan.bef./Interv.
Landwehrmann 90 Ludwigsh. | 2034 Rez.befr./Interview

2.2.1. Die Produzenten

Gunnar Petrich fihrte zwischen dem 25.6. und dem 7.7.1984 eine
telefonische Befragung von 34 Produzenten im Offenen Kanal -
Fernsehen und von 17 Produzenten im Offenen Kanal - HOrfunk
durchl. Diese Befragung der ersten Produzenten in einem deut-
schen Offenen Kanal nur wenige Monate nach seiner Erdffnung
kann aufgrund eben dieser Besonderheit nicht als repréadsentativ
gelten. Mit einer zusédtzlichen Verzerrung des Profils der Fern-—
seh-Produzenten muB dadurch gerechnet werden, daB Petrich die
Ergebnisse seiner Befragung nicht nach HO6rfunk und Fernsehen
getrennt présentierte.

Laut Petrichs Befragung betrug das Durchschnittsalter der Pro-
duzenten 28,2 Jahre, es dominierte die Altersgruppe der 15-
20jdhrigen?, der Anteil der midnnlichen Produzenten lag bei 95%.
40% der Produzenten waren Schiiler oder Studenten, die Gruppe
der Arbeiter und Facharbeiter war deutlich unterrepré@sentiert.
Zu ihren Motiven und Zielen befragt, gaben die Produzenten
folgendes an: 36% hatten kulturelle Ziele, 50% verbanden be-
rufliche Motive mit ihrer Produktion, 16% verfolgten politische
Ziele.

Die dominierenden Programmformen im Offenen Kanal waren laut
dieser Befragung Musiksendungen, Dokumentar- und Informations-

sendungen und Spielfilme. Zweil Drittel der Befragten waren der

lpetrich: Zur Entwicklung des Offenen Kanals Ludwigshafen, in:
Media Perspektiven (1984)11, S. 871-878.

2In der Zeitschrift des Offenen Kanals Berlin, "Durchblick",
hingegen wird angegeben, "der GrobBteil der OK-Nutzer (sei)
mannlich und zwischen 18 wund 25 Jahren alt." Durchblick
(1991)1, S. 5.
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Meinung, daB Dbei den Programminhalten lokale, regionale und
bundesweite Informationssendungen zu kurz ké&men.

Eine weitere, sehr viel umfangreichere Produzentenbefragung
filhrte Dorothee Herrmann im Jahre 1987 durchl. Die von ihr in
einer Magisterarbeit an der Universitdt Mainz vorgelegten Er-—
gebnisse stiitzen sich auf eine durch das Institut filir Demosko-
pie Allensbach unterstiitzte schriftliche Befragung von 481 Pro-
duzenten im Offenen Kanal - Fernsehen. Der Untersuchungszeit-
raum ihrer Arbeit umfaBt die drei Jahre des Ludwigshafener Ka-
belpilotprojekts vom 1.1.1984 bis zum 31.12.1986. Herrmann be-
statigt tendenziell den Befund Petrichs, daBk die Produzenten
Uberdurchschnittlich jung und von hohem Bildungsstand sind. Al-
lerdings stellt sie einen grundlegenden Wandel des Produzen-
tenprofils zu dem Zeitpunkt fest, als der Offene Kanal seinen
Standort verlegte und von der semiprofessionellen U-matic auf
VHS - Technik umrilistete. Durch diese Umstellung wurden offenbar
weniger Produzenten von aulBerhalb des Projektgebietes an-
gezogen. Diese Gruppe Jjedoch hatte das durchschnittliche Bil-
dungsniveau angehoben (66% verfligten {Uber Abitur oder Hoch-
schulabschlul, gegeniliber 44% der Produzenten aus dem Projekt-
gebiet) und die groBte Anzahl an Leuten mit medienbezogenen Be-
rufen gestellt?.

Weiterhin lieR sich =zu den Produzenten feststellen, dabl sie
schon zu 72% {ber Vorkenntnisse in den Bereichen Journalismus,
Video, Film- oder Tontechik verfigten. Sie waren {berdurch-
schnittlich aktive Blirger, die sich durch einen hohen Grad an
sozialer Partizipation und Integration auszeichneten.

53% der Produzenten arbeiteten laut Dorothee Herrmann aus-
schlieRlich in Gruppen, 21% teils in Gruppen, teils alleine.
Trotz kostenloser Nutzung der Produktionsmittel entstanden 34%
der Produzenten Kosten von iber 100 DM, 7% davon gaben sogar
mehr als 1000 DM aus3.

lHerrmann: Der Offene Kanal in Ludwigshafen - eine andere Form
von Rundfunk und seine Nutzer, Mainz 1987.

2Ebd., S. 72.
3Ebd., S. 137.
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Der Fernsehkonsum der Produzenten blieb deutlich hinter dem
Durchschnitt zurilck, die Unzufriedenheit mit den herkdmmlichen
Programminhalten war grol. Diese programmkritische Einstellung
schldgt sich auch in dem h&dufig geduBerten Kommunikationsin-
teresse nieder, programmliche Alternativen anbieten zu wollen.
Einen Beitrag zum Abbau von Kommunikationsdefiziten sieht Herr-
mann in der Tatsache, daR ein Drittel der Produzenten den Offe-
nen Kanal dazu benutzen wollte, die eigene Meinung 0Offentlich
zu &ubBernl.

Die Frage nach der Funktion des Offenen Kanals im Urteil der
Befragten erbrachte folgendes Ergebnis: 28% sahen in ihm ein
Medium der lokalen Basiskommunikation, 21% hielten ihn fiir eine
Mbglichkeit zu lernen, wie Fernsehen gemacht wird, 19% sahen in
ihm ein Instrument zur Verwirklichung der Meinungsfreiheit und
17% hielten ihn fir eine Spielwiese oder ein Trainingsmedium
flir Selbstdarsteller?.

Interessant 1ist auch der Befund einer Professionalisierungs-
tendenz der Amateurproduzenten. 30% aller Produzenten gaben Be-
rufsvorbereitung als ein Motiv flir die Beteiligung an Sendungen
an3. Die wichtige Rolle von beruflichen Plidnen als Betei-
ligungsmotiv wird durch frihere Erhebungen in Dortmund und Ber-
lin noch unterstrichen?.

Die professionellen Ambitionen einer groRen Anzahl von Produ-
zenten fallen zusammen mit den bereits im Ausland gemachten Er-
fahrungen der "Herausbildung eines (mehr oder weniger) eng um-
grenzten Kreises von 'Dauernutzern' (...), der von relativ Jjun-
gen, gut ausgebildeten Mittelschichtsangehdrigen mannlichen Ge-

schlechts dominiert wird.">

lEbd., s. 134.

2Ebd., S. 73-88.

SEbd., S. 97.

4ygl. P&tzold u.a.: Der Offene Kanal im Kabelpilotprojekt Dort-
mund, Disseldorf 1987, S. 100-104.

SGrundheber: Das Experiment der Offenen Kandle, Trier 1988, S.
13.
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Zwei Autoren, die diesen Sachverhalt unterschiedlich bewerten,
sind Horst Grundheber und Hans-Uwe Daumann. Wdhrend Grundheber
einen Widerspruch zur Erwartung einer "Demokratisierung der lo-
kalen Medienkommunikation" erkenntl, wertet ihn Daumann weniger
negativ. Er sieht die Moglichkeit, daB auf diese Weise kundige
Blirger zu "quasi ehrenamtlichen 'Kommunikationshelfern' wvon
Biirgern mit weniger Vorkenntnissen" werden k&nnenZ?.

Ulrich Pdtzold, Cecilia von Studnitz und Joachim Lachmuth fihr-
ten die Begleitforschung zum Offenen Kanal im Kabelpilotprojekt
Dortmund durch. Sie bedienten sich der Methoden des Interviews,
der teilnehmenden Beobachtung und der Dokumentenanalyse.
Insgesamt befragten sie 20 Produzenten und 11 Kommunika-
tionshelfer und nahmen an 30 Tagen beobachtend am Geschehen im
Offenen Kanal teil. Die Ergebnisse dieser wenig exakten Unter-—
suchung stimmen dennoch tendenziell mit denen von Petrich und
Herrmann Uberein. AuBerdem stellen Patzold u.a. fest, daB einer
Minderheit der Produzenten mit nur einer Sendung eine grdBere
Zahl wvon Mehrfachproduzenten gegenilber stand. Sie warnen vor
einer sich abzeichnenden "Erstarrung" dadurch, daR eine be-
stimmte Produzentengruppe bei AuBenaufnahmen immer dabei sein
sollte, diese jedoch keine weiteren Mitglieder aufnihme.3 Hier
deutet sich an, wie fliebBend die Grenzen zwischen gewilinschter
Kommunikation und Zusammenarbeit einerseits und einer den Offe-
nen Kanal ad absurdum filihrenden Bevormundung andererseits sein
konnen. Den Vorgang der Einbindung in die kommunikative Struk-
tur des Offenen Kanals beschreiben P&tzold u.a. wie folgt: "Die
Arbeitsprozesse im Offenen Kanal sind primd@r Kommunikationspro-
zesse. Allerdings wird diese Kommunikation seitens der Produ-
zenten vor allem zu Beginn ihrer Aktivitdten im Offenen Kanal
in der Regel nicht angestrebt. Die Produzenten interessieren

sich flir den Offenen Kanal entweder aus technischen oder the-

1Ebd.

2Daumann: M&glichkeiten und Probleme des Kabelfernsehens, S.
98.

3Pitzold u.a.: Der Offene Kanal im Kabelpilotprojekt Dortmund,
S. 24.

162



- 163 -

menbezogenen Grinden. Mit zunehmender T&atigkeit binden sich
dann die meisten immer stdrker in die kommunikative Struktur
des Offenen Kanals."!

Besonders wichtig erscheint die Angabe vieler Produzenten,
durch die Arbeit im Offenen Kanal etwas gelernt zu haben. Die-
ser Lerneffekt stellte einen Gewinn an SelbstbewuBtsein dar,
mit der eigenen Meinung in die Offentlichkeit zu treten. Viele
Produzenten gewannen neue soziale Kontakte, sammelten positive
Erfahrungen in der Kooperation mit Offentlichen Einrichtungen
und gewthnten sich eine kritische Sichtweise professioneller
Programme an?.

An dieser Stelle verdient eine Jjlingere Studie {iber die Produ-
zenten des Offenen Kanals im Saarland wvon Peter Winterhoff-
Spurk, Veronika Heidinger und Frank Schwab Erwdhnung3. Die
dreijdhrige Untersuchung stitzt sich wvor allem auf eine
schriftliche Befragung von 107 Produzenten und telefonische In-
terviews mit 202 Produzenten im Offenen Kanal des Saarlandes in
den Jahren 1989-1992. Dabei bestdtigt sich das bereits friiher
an anderen Standorten gewonnene demographische Profil der Pro-
duzenten. Allerdings - und das verdient erhdhte Aufmerksamkeit
— ist ein Rickgang des Anteils der Produzenten unter 30 Jahren
mit fortschreitender Betriebsdauer des Offenen Kanals zu beob-

achten. AuRerdem teilen die Saarbriicker Forscher den Befund,

dal "dezidiert politische Ziele - auch solche von Vereinen und
Organisationen - (o..) eine eher untergeordnete Rolle
(spielen) ."4 Wesentliches Motiv fiir die Mitarbeit im OK sei die

Freude am Umgang mit dem Medium und seiner Technik.
Uber den Offenen Kanal Hamburg liegt eine Studie von Otfried

Jarren, Thorsten Grothe und Roy Miiller aus dem Jahr 1992 vor?®.

lEbd., s. 23.

2Ebd., S. 177-178.

3Winterhoff—8purk (Hg.): Der Offene Kanal im Saarland, Saar-—
bricken 1992.

4Ebd., S. 117.

SJarren, Grothe, Miiller: Biirgermedium Offener Kanal, Berlin
1994.
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Methodisch fuBt diese Arbeit auf der Befragung von 67 Produzen-
ten des Offenen Kanals Hamburg (29 HOrfunkproduzenten, 25 Fern-—
sehproduzenten, 13 Nutzer beider Medien) und 53 Experten, die
per Positions- und Reputationstechnik ermittelt wurden. Die
demographischen Merkmale der Produzenten bestdtigen den Befund
dlterer Studien, daB es sich offenbar in erster Linie um junge
Menschen mit idberdurchschnittlich hohem formalen Bildungsniveau
handelt. Rund 63% von ihnen sind unter 30 Jahre alt, knapp 60%
haben Hochschulreife oder Hochschulabschlul, 90% der Schiiler
besuchen das Gymnasium. Neben den Motiven der Produzenten und
deren Meinung zu Aspekten wie Offnungszeiten und Betreuung,
stellten Jarren u.a. auf die Eignung des Prinzips der Schlange
als Zugangsregelung zum Birgerradio und Birgerfernsehen ab.
Dabei verwundert die Unmittelbarkeit etwas, mit der die Autoren
von den Winschen der Produzenten auf eine sinnvolle Organisa-
tion des Offenen Kanals schlielen. Es sollte beispielsweise
nicht verwundern, daR die Produzenten von Sendungen mit diesen
auch "eine moglichst groRBe Zahl" von Zuschauern erreichen wol-
len - 54% der Befragten machten diese Angabel. Einer Interpre-
tation dieses Befundes dahingehend, daR einem schleichenden
Funktionswandel Offener Kandle hin zu einem stadrkeren Zuschau-
erbezug rechnung zu tragen sei, kann ebensowenig gefolgt wer-
den, wie der stillschweigenden Annahme, daB eine Programmstruk-
tur Ausdruck eines solchen Zuschauerbezugs sei. Dariiber hinaus
stitzen andere Daten der Untersuchung die SchluRfolgerungen
durchaus nicht. So &dubBerten 48% der Befragten (n=25!) Zufrie-
denheit mit dem Prinzip der Schlange2, wdhrend 42% "die Einfiih-
rung eines verbindlichen Sendeschemas (...) begriRen" wiirden3.

Der Stellenwert, der Expertenmeinungen? in Bezug auf Offene

lEbd., S. 105.

2Ebd., S. 64.

3Ebd., S. 68.

4Als Experten galten Jarren und anderen Personen, "die durch
ihre berufliche Stellung als Experten filir den Bereich Medien
innerhalb unterschiedlicher Institutionen und Organisationen
der Hansestadt anzusehen sind." Ebd., S. 74.
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Kandle in besagter Studie eingeradaumt wird, erscheint insofern
zu hoch, als offenbar weder die Experten noch die Produzenten
das strukturelle Spannungsverhdltnis zwischen Zuschauerbezug
und freiem, gleichberechtigten Zugang beriicksichtigen. So fab-
ten Jarren u.a. bewertend zusammen: "Die empirischen Studien
belegen nachhaltig, daB Produzenten—- und Rezipientenorientie-
rung gleichrangige Ziele geworden sind. (...) Die Leitideen,
die zum Ausgangspunkt der Entwicklung Offener Kandle genommen
wurden, kodnnen aus heutiger Sicht - wohlwollend formuliert -
nur als 'idealistische Vorstellungen' betrachtet werden. Der
'Abschied' von diesen Leitideen ist notwendig, um zu sinnvollen
Reformen zu gelangen und den Veranderungsprozell Offener Kandle
fir alle Beteiligten gleichermaBen offen und transparent zu
vollziehen. In Hamburg hat die Landesmeidenanstalt bereits
erste Konsequenzen gezogen, 1indem das Prinzip der Schlange
durch die Einfiihrung zusadtzlicher fester Sendeplidtze erganzt
wurde."l An dieser Stelle irritiert die mangelnde Differenzie-
rung zwischen dem Offenen Kanal im HOrfunk und im Fernsehen,
flir die durchaus unterschiedliche Ergebnisse vorliegen und de-
ren Zugangsregelungen voneinander abweichen.

Die bisher referierten Ergebnisse und Interpretationen stammen
bis auf die beiden =zuletzt genannten alle aus der Erprobungs-
phase des Offenen Kanals. Es besteht Grund zu der Annahme, dal
ein auf Partizipation angelegtes Medium zu diesem friihen Zeit-
punkt ein anderes Publikum zu seiner Nutzung animiert hat, als
zU einem spateren. So kann bei sozialen Neuerungen und Produk-
tinnovationen insbesondere im technischen Bereich regelmdBig
eine bestimmte Abfolge der Kundenkreise festgestellt werden,

die von dem Produkt angesprochen werden?. Die Veridnderung der

1Ebd. s. 125-127.

2Eine Ubertragung der Erkenntnisse der Forschung zur Diffusion
von Innovationen auf Neuerungen in der Medienlandschaft be-
sorgten schon Bollinger und Kahlert in: MP (1985)6, S. 464-
470. Vgl. auch Schmitt-Beck, Dietz: Satellitendirektempfang in
vier Landern Westeuropas. Zur Diffusion einer neuen Kommu-
nikationstechnik, in: MP (1993)8, S. 366—-373.



- 166 -

demographischen Merkmale dieser unterschiedlichen Kundenkreise
vollzieht sich - grob vereinfacht - wvon jung nach alt und von
mannlich nach weiblich. Dabei sind junge, gut ausgebildete Man-
ner in der Regel die ersten, die auf Innovationen reagieren.
Altere Minner und Frauen folgen nach.

Aus dieser Perspektive ist heute mit einem hoheren Durch-
schnittsalter der Produzenten zu rechnen. AuBRerdem dirften we-
niger Produzenten berufliche Ziele mit ihren Produktionen ver-—
knlipfen, da es sich herumgesprochen haben miiRte, daBl lber den
Offenen Kanal kein Berufseinstieg in den Journalismus zu schaf-
fen ist.

Winterhoff-Spurk u.a. raten dazu, den Diffusionsverlauf bei der
Verbreitung der Nutzung des Offenen Kanals "nicht tatenlos hin-
zunehmen" und begriilen entsprechende Veranstaltungen des Offe-
nen Kanals Saarbriicken, um neue Produzentengruppen zu gewin-
nenl.

Die meisten Designs fir empirische Forschung zum OK orientieren
sich an den Zielvorgaben der EOK, was insofern legitim er-
scheint, als diese tatsdchlich den fir die Verbreitung Offener
Kandle einfluBreichsten Funktionskanon enthalten. Fir Hamburg,
wo die Befragung der Nutzer zeigte, dabl diese sich ihr Medium
anders vorstellen als die EOK, schlubfolgerten Jarren u.a.:
"Wie die Diskussion dieser Leitideen gezeigt hat, ist ange-
sichts der empirischen Befunde eine Diskrepanz zwischen den
traditionellen Vorstellungen und der tatsdchlichen Situation
des Offenen Kanals Hamburg festzustellen. Dieses gilt auch fiir
das Prinzip der Schlange."? Folglich, so argumentiern Jarren
u.a., sei die "Einfiihrung von festen Sendeplédtzen fir Gruppen
(...) 1n diesem Zusammenhang als positive Erweiterung des
Schlangenprinzips anzusehen."3 Die Abkehr vom Prinzip der
Schlange folgt hier gleichzeitig mit der Abkehr wvon den Leit-

ideen der EOK und wird interessanterweise ausschlieBlich mit

lWinterhoff-Spurk, Heidinger, Schwab: Der Offene Kanal in
Deutschland, Wiesbaden 1992, S. 200.

2Jarren, Grothe, Miiller: Blirgermedium Offener Kanal, S. 129.
SEbd., S. 130.
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der Meinung der Produzenten begriindet, ohne jedoch zu bedenken,
dal diese Jja nicht unwesentlich wvon ihren eigenen Egoismen
geleitet werden. So wird ein Funktionswandel zu starkerem Re-
zipientenbezug konstatiert, ohne Jjedoch das charakteristische
Spannungsverhdltnis zu thematisieren, daB auf diese Weise zur
eigentlichen Legitimation Offener Kanéle, dem freien und
gleichberechtigten Zugang entstehen kann.

Beim Gesamtiiberblick {iber die vorliegenden Forschungsarbeiten
erscheint manchmal eine starkere Differenzierung zwischen OK-
Typen wiinschenswert. So nehmen in der Regel - mit Ausnahme der
Studie aus Hamburg - strukturelle Alternativen fiir die Gestal-
tung Offener Kandle nur einen marginalen Raum ein.

Ferner entsteht der Eindruck, daBl die Methode der Produzenten-—
befragung haufig ilberbewertet wird. Der Grund dafiir ist nicht
zuletzt darin zu sehen, daR man auf diesem Wege am einfachsten
an interpretierbare Daten gelangen kann. Es sollte jedoch star-
ker beachtet werden, daR aus der Perspektive der Produzenten
eines der Grundprobleme des OKs, der Zielkonflikt zwischen
starkerem Produzenten—- oder Rezipientenbezug, nicht existiert.
Mithin wird das Nachfrageverhalten der Produzenten im Vergleich
zu anderen Faktoren mdglicherweise iberbewertet. Auch Aussagen
iber die 1Inhalte der Sendungen 1im OK werden selbst bei
aufwendigen Forschungsprojekten neuesten Datums lediglich aus

den Aussagen der Produzenten gewonnenl.

lvgl. Winterhoff-Spurk (Hg.): Der Offene Kanal im Saarland, S.
119.
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2.2.2. Die Medienassistenten

Ein Problem der fir die Betreuung der Produzenten angestellten
Mitarbeiter des Offenen Kanals, der Medienassistenten oder sog.
Kommunikationshelfer, liegt in der Spannungssituation zwischen
medienpadagogischer Betreuung und inhaltlicher EinfluBRnahme.
"Durch Kommunikationshilfe auch inhaltlicher Art, die sich auch
erstreckt auf die Benennung von Bediirfnissen und von BewuBt-
seinsinhalten (...) wird das vielleicht unzuld&ngliche Indivi-
duum unter dem Stichwort Emanzipation in Wahrheit entmiindigt."!l
Die Gefahr, die Oberreuter hier in einer politisch "linken"
Position sieht, die den Offenen Kanal durch Kommunikationshel-
fer zum Medium einer Gegendffentlickeit machen und dem Birger
ein Emanzipationsinteresse einreden will, mag tatsdchlich be-
stehen. Allerdings versdumt es Oberreuter ebenso wie alle ande-
ren Autoren, von einer ebenso denkbaren inhaltlichen EinfluR-
nahme zugunsten von lokaler Industrie, lokalem Gewerbe und lo-
kalen Politikern zu sprechen. Diese Gefahr scheint in dem MaBe
gegeben, in dem die Tradgerschaft eines Offenen Kanals in Ab-
hangigkeit von diesen Gruppen steht. Das heiRft: Ein Kommunika-
tionshelfer, dessen Planstelle vom Spendenaufkommen eines lo-—
kalen Unternehmers abhangt, wird ein Interesse daran haben,
einen allzu kritischen Bericht iber diesen zu entschdrfen. Hier
liegt also in gleichem MaBe die "offene Flanke des Offenen
Kanals und die potentielle Gefahr seiner Zerstdrung von innen
her."2

Generell 1&4Bt sich feststellen, dabl die Grenzen zwischen Bera-
tung und einer die Meinung des Produzenten unterdriickenden Be-

vormundung flieBend sind.

loberreuter: Politische Theorie - drei Leitfragen zum Offenen
Kanal, in: Kamp (Hg.): Der Offene Kanal, Bonn 1989, S. 74.
2Ebd.
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Ulrich Patzold u.a. faBten elf von ihnen 1986 gefiihrte Inter-—
views mit Kommunikationshelfern u.a. zu folgenden Punkten zu-

sammen:

"- Die inhaltliche Konzeption und die Themenfindung iberlassen
sie den Produzenten. Sie sind bemiiht, die Eigenstédndigkeit
der von ihnen betreuten Produzenten zu wahren, schlieBen je
doch eine subjektive EinfluBnahme durch persdnliche Vorlie
ben oder Abneigungen gegeniber ihren Produzenten nicht aus.

— In dem Wunsch, den Betrieb der Medienwerkstdtten und des OK
zu sichern, geben die KH haufig ihre selbstgeforderte neu
trale Position gegeniiber den Produzenten auf und initiieren
Themen, sprechen wvon sich aus Produzenten und Produzenten
gruppen an.

— Die Themenwahl ihrer Produzenten befriedigt die Kommunika
tionshelfer nicht immer. Sie ist ihnen zu wenig spektakulér

und politisch."!l

Weitere problematische Aspekte sind die fachliche Qualifikation
der Kommunikationshelfer und deren Beschdftigungsdauer. Haufig
wechselnde oder fachlich unterqualifizierte Betreuer werden es
schwer haben, von den Produzenten akzeptiert zu werden oder gar
ein Vertrauensverhaltnis mit ihnen aufzubauen. Je geringer
jedoch die Reglementierung des Umfeldes gehalten werden soll,
desto wichtiger ist eine solche Vertrauensbasis.

Die T&tigkeit der Medienassistenten stellt sich aus der Sicht
der Produzenten nach Veronika Heidinger durchweg positiv dar.
Das Urteil weiblicher Produzenten und das von "permanenten"
Produzenten fallt besser aus als das von Mannern und von eher
sporadischen Nutzern?.

AbschlieRend bleibt festzustellen, daB die Rolle der Medienas-

sistenten in bisherigen Untersuchungen nie in Abhdngigkeit wvon

lpdtzold u.a.: Der Offene Kanal im Kabelpilotprojekt Dortmund,
S. 75-76.

2Heidinger, in: Winterhoff-Spurk (Hg.): Der Offene Kanal im
Saarland, S. 85-88.
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der Finanzierung des Offenen Kanals und von dem Vorhandensein
einer Programmstruktur gesehen wurde. Gerade letzterer Aspekt
diirfte sich entscheidend auf seine Funktion auswirken, die mit
der Zunahme der Ausprdgung eines Sendeschemas stdrker in Rich-
tung Programmdirektor oder Intendant tendieren wirde. Bei Ver-
wirklichung des radikalen Prinzips der Schlange hingegen kann
eine zu starke Beschrédnkung auf die Funktion eines Gerdtewartes

zu Frustration fihren.

2.2.3. Die Inhalte

AufschluBl idber den Inhalt wvon Sendungen in OKs versuchen eine
Reihe von Untersuchungen zu geben. Die hierfilir gewdhlte Methode
ist fast ausschlieRlich die der Produzentenbefragung. Es muB
allerdings gesagt werden, daBl dieses Mittel bestenfalls filir
einen groben ersten Eindruck ausreicht und weitergehende
Schliisse eher auf die Intentionen der Produzenten als auf das
tatsdchliche Programm zulaflt.

In methodischer Hinsicht exakte Studien iber Inhalte wvon Sen-
dungen 1in OKs sind ausgesprochen selten. Die ausfiihrlichste
verfiigbare Untersuchung! der Inhalte von Sendungen im Offenen
Kanal stammt von Horst Grundheber aus dem Jahr 19872. Er un-
tersuchte in seiner an der Universitdt Trier vorgelegten Magi-
sterarbeit im Auftrag der wissenschaftlichen Begleitkommission
zum Kabelpilotprojekt Ludwigshafen/Vorderpfalz die frihen Pra-
sentationen im Offenen Kanal mit Hilfe des Verfahrens der re-
prdsentativen Inhaltsanalyse wdhrend eines Zeitraums von zwei-
einhalb Jahren. Grundheber analysierte Jjeweils die erste Woche

eines Jjeden Monats und kam so auf eine Grundgesamtheit wvon

lstatistiken, die nach den Titeln der Sendungen aufgestellt
wurden, sind aus Neustadt und Schifferstadt bekannt, sollen
hier aber aufgrund mangelnder Validitat unberilicksichtigt blei-
ben. Vgl. Dammers: Begriffsbestimmung und theoretisches Kon-
zept Offener Kandle, Mainz o.J. (masch. verf.), S. 29.
2Grundheber: Das Experiment der Offfenen Kanile.
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29.073 Sendeminuten, bzw. 661 Fernsehsendungen. Der Ansatz der
langfristigen Beobachtung erscheint angesichts des friihen Zeit-
punkts der Untersuchung gerechtfertigt, um die in der Anfangs-
phase auftretenden Schwankungen durch sich &dndernde Nutzer-
gruppen methodisch aufzufangenl.

Ein mit Blick auf die oben geschilderte Diskussion um den Of-
fenen Kanal wichtiger Befund Grundhebers ist der, dab "ins-
gesamt (...) Beitrdge zur politischen Kommunikation im Offenen
Kanal von marginaler Bedeutung (sind) ."2 Allerdings lieB sich
ein anteilsmdBiger Zuwachs solcher Beitrdge gegen Ende des
Untersuchungszeitraums feststellen. Das gleiche gilt flir ge-
sellschaftskritische Beitrdge, deren Anteil im letzten Untersu-
chungshalbjahr regelrecht in die Hohe schnellte, vorher Jjedoch
juBerst gering war3.

Ein lokaler Bezug der Sendungen, unter dem Aspekt der inten-
dierten Belebung der Nahraumkommunikation mit dem Nebeneffekt
der kommunikativen Qualifizierung durch Partizipation von hohem
Interesse, war wahrend des Untersuchungszeitraums nur in
geringem Male festzustellen. Jedoch liel sich auch hier wie-
derum folgendes beobachten: "Wahrend ca. 20% aller Sendungen
des Jahres 1985 geographische Beziige auf Orte des Kabelpilot-
projekts oder des sonstigen 'Nahbereichs' aufwiesen (66 von
326), stieg deren Anteil an den Programmen des Jahres 1986 auf
ca. 29% (85 von 296 Sendungen) ."4 Grundheber rechnete mit einer
Erhohung dieses Prozentsatzes, wenn weitere Offene Kandle in
Rheinland-Pfalz auf Sendung gingen und wenn die unentgeltliche
Bereitstellung von Produktionshilfen aller Art per Tra-
gervereinssatzung auf Produzenten im "Einzugsbereich" des je-

weiligen Offenen Kanals beschrankt wiirde.

lvgl. das Kapitel iiber die Forschungsmethoden in vorliegender
Arbeit, Grundheber gibt allerdings eine andere Begriindung.
Siehe ebd., S. 40.

2Ebd., S. 71.

3Ebd., S. 78.

4Ebd., S. 83.
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Eine wichtige Aufgabe des Offenen Kanals ist die Motivation zu
gesellschaftlicher Teilnahme, zu Kommunikation {iber den Bereich
der Massenkommunikation hinaus, zu aktiver Teilhabe am
politischen WillensbildungsprozeRl und am lokalen kulturellen
Leben. Inwieweit der Offene Kanal personale Kommunikation in-
itiiert, 1laBRt sich mit den Mitteln der Inhaltsanalyse aller-
dings nicht feststellen. Daher wertete Grundheber den Indikator
"Sendung enthdlt einen Hinweis auf die Mdglichkeit oder eine
Aufforderung zur Beteiligung" als einen inhaltlichen Hand-
lungsbezug, ohne freilich die tatsdchlich erfolgte Motivation
erfassen zu konnen. Sein Ergebnis ist, daB 12,6% aller Sendun-
gen einen solchen Handlungsbezug aufweisen, wobei lediglich
0,5% auf Aufforderungen zur Beteiligung an politischen Veran-

staltungen oder Aktivitdten entfielen.!

2.2.4. Die Zuschauer

Uber die Zuschauer des OKs 1&Bt sich nach dem gegenwdrtigen
Stand der Forschung am wenigsten sagen. Das hat seinen Grund
darin, daB ausreichend aussagekrdaftige Studien in diesem Be-
reich mit grobBem Aufwand verbunden sind. Die von der GfK und
der AG.MA ermittelten Daten hingegen lassen aufgrund der Be-
sonderheiten der OKs keine Schliisse auf dessen Nutzung zu. Le-
diglich im Rahmen der Begleitforschung filir die Kabelpilotpro-
jekte wurden in entsprechende Kataloge auch Fragen zum OK ein-
gebaut.

Das Institut flir Demoskopie Allensbach fertigte im Jahre 1986
eine Studie 1Uber die Akzeptanz des Kabelfernsehens im Gebiet
des Kabelpilotprojekts Ludwigshafen/Vorderpfalz an. Basis war
die Befragung von 669 Personen in Kabelhaushalten im Spatherbst
1985 und von 1203 Personen im Herbst 1986. Uber diesen Zeitraum
liel sich ein leichter Anstieg der Sehbeteiligung nachweisen,

die sich insgesamt jedoch auf &duBerst geringem Niveau bewegte:

lEbd., S. 86.
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1986 gaben 50,7% der Befragten an, den Offenen Kanal schon
einmal gesehen zu haben, nur 20,5% sahen ihn "mehrmals im Mo-
nat" und &fter, 27,2% hingegen schalteten ihn seltener einl.
Insgesamt ist die Sehbeteiligung der Befragten mit "starkem re-
gionalen Interesse" deutlich hdher als die der Personen mit
"geringem regionalen Interesse".?

Horst Grundheber ist in dieser Hinsicht zuzustimmen, wenn er
schreibt: "Der Zugang zur 'Offentlichkeit' wird sich auch den
Nutzern kinftiger Offener Kandle vor allem in dem Mable er-
schlieBen, wie es ihnen gelingt, programminhalilich spezifisch lo-
kale Informations— wund Kommunikationsbediirfnisse aufzugrei-
fen."3

Neben dieser frihen Untersuchung finden sich neuere Daten der
Zuschauerstatistik nur fir den Offenen Kanal Berlin. Diese Sta-
tisik basiert auf einer Telefonumfrage des FORSA-Instituts, die
im Auftrag der Projektgesellschaft fir Kabelkommuniktion im
Juli 1990 durchgefiihrt wurde. Demnach haben 34% der verkabelten
Haushalte den Offenen Kanal schon einmal gesehen, die sog.
"Tagesreichweite"4 betridgt 3% der Kabelteilnehmer. Bei rund
571.000 Kabelanschliissen in Berlin im Jahr 1990 miissen das
1.900 Zuschauer tdaglich sein. Damit 1l&dge er vor dem dritten

Programm des WDR.

3. Typen lokalen Biirgerfernsehens

Obige Ausfiihrungen haben gezeigt, dal man unter "Blrgerfern-

sehen" durchaus unterschiedliche Dinge verstehen kann. Abgese-

hen wvon den verschiedenen Konzepten, auf denen "public access

lInstitut fiir Demoskopie Allensbach: Zur Akzeptanz des Kabel-
fernsehens 1im Versuchsgebiet Ludwigshafen/Vorderpfalz, Al-
lensbach 1986, S. 97.

2Vgl. Grundheber: Das Experiment der Offenen Kandle, S. 89.
3Ebd., S. 91 (Hervorhebung im Original).

4In den uns vorliegenden Materialien ist leider nirgends er-
ldutert, auf welcher Basis diese Reichweite berechnet wurde.
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channels" "community channels" "citizen television channels"
u.a. aufbauen, finden sich auch Varianzen hinsichtlich der
Verwirklichung derselben Konzepte an unterschiedlichen Stand-
orten oder durch Wechsel des Personals. Zur Systematisierung
der hier Dbereits erwdhnten Auspragungen von Blrgerfernseh-
sendern ko&nnen zundchst die Kriterien der Typologie der plu-
ralen Fernsehordnung dienenl!. Danach stellt sich das Spektrum

an Lokalfernsehen mit Birgerbeteiligung folgendermaBen dar:

lvgl. oben, Kapitel II.
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Typen von Biirgerfernsehen in der pluralen Rundfunkordnung

Sender Ziel-gebiet | Kanal Finanzie- Produ- Trager Programm
rung zenten
Swindon Lokal Kabel Kommerzi. Amateure Kommerz. Mischprgr.,
Viewpoint, Gesell- und Profis | Gesell- feste Maga-
UK schaft schaft zine
OK-Wil, CH Lokal Kabel Gemeinniitz. |Amateure Gemein-— Mischprgr.,
Stiftung, niitzige (Schlange)
Kommune Stiftung,
Kommune
Public Ac- Lokal, Kabel, Kommerz. Amateure Vereine, Mischprgr.,
cess, USA teils via teils Gesell- Kabelges., (Schlange)
Satellit Satellit schaften Sffentl.
national (Franchise) Inst.
Government Lokal Kabel Kommunale Trager Kommunale Informat.-
Access, USA Verwaltung 6ffentl. Verwaltung programm
Funktion.
Leased Ac- Lokal Kabel Sendegeblihr | Amateure, Kabelges. Mischprgr.
cess, USA Halb-
profis
C.T.V., AUS Lokal Terrest. Privates Amateure, Vereine Mischprgr.,
Engagement Halb- festes
profis Prgr.schema
Open Space National Terrest. Allgem. Profis Offentl.— Prgr.platz
auf BBC, UK Geblhr unter rechtliche auf BBC,
Mitwirk. Anstalt Reportagen
von Ama-
teuren

Eignet sich diese Typologie zwar aufgrund der Vergleichbarkeit
des zurgrundegelegten Rasters fiir eine Einordnung von Bilirger-
fernsehmodellen in das Gesamtspektrum der pluralen Fernsehord-
nung, so fehlen ihm doch spezifische Kriterien, mittels derer
sich die vitalen Fragen dieser besonderen Art des Fernsehens
daB ins-

darstellen lassen. Es konnte bereits gezeigt werden,

bes. die Frage der Akzeptanz der Sender im lokalen Umfeld be-
standsrelevantes Gewicht fiir Offene Kandle entfalten kann. Ins-
besondere wenn man seine Aufgaben neben den Funktionen der In-
tegration und Identifikation sowohl in der
gangs zur Offentlichkeit™"

der klassischen Aufgaben eines Massenmediums

"Gewadhrung des Zu-
genauso sieht wie 1in der Erfillung
(Information, Bil-

dung, Unterhaltung). Dieses Spannungsverhdltnis zwischen Aufga-

ben mit Produzenten—- und solchen mit Rezipientenbezug bestimmt
Uber weite Teile die relevante politische Diskussion, ganz we-
sentlich aber auch die Praxis deutscher Offener Kandle.

Eine Antwort auf die Frage, wie die beiden Ziele der Belebung
der Nahraumkommunikation und der Beteiligung der Biirger an der
Programmproduktion werden koénnen,

organisatorisch integriert



- 176 -

ist schwierig. Auf der einen Seite stehen die unterstellten Be-
dirfnisse der Zuschauer nach Sendungen mit lokalem Bezug und
die der Produzenten nach einer befriedigenden Einschaltqguote.
Beides legt eine Programmstruktur mit festen Sendezeiten und
guten Sendepldatzen fir lokale Sendungen sowie eine Beteiligung
von professionellem Personal und die Einrichtung einer Redak-
tion nahe. Auf der anderen Seite stehen der Gleichheitsgrund-
satz, das Recht auf freie MeinungsduBerung, die denkbare Gefahr
einer ausschlieRlichen Nutzung des Kanals durch bestimmte
Gruppen und die Moglichkeit, dab eine freie Beteiligung und so-
mit der beabsichtigte KommunikationsprozeR nicht zustandekom-
men. Zumindest aber ist durch vorgegebene inhaltliche und orga-
nisatorische Strukturen eine Beschrdnkung des Zugangs prinzi-
piell mdglich. Dem kann am ehesten begegnet werden, wenn man
jegliche EinfluBnahme unmdglich macht und alles sendet, was
produziert wird, d.h. ohne Beteiligung von Redakteuren und nach
dem Verfahren, der Sendeplatzwahl in der Reihenfolge des Ein-
gangs der Anmeldungen ("Prinzip der Schlange"). Das fihrt ver-
mutlich zu einer willkiirlich erscheinenden Programmfolge, die
ihrerseits moglicherweise wenig zuschauergerecht ist.

Damit sind die beiden grundlegenden Strukturprinzipien zur Be-
urteilung von Offenen Kandlen genannt. In theoretischer Hin-
sicht koénnen diese beiden Kriterien zur Bildung einer allge-
meingliltigen Typologie von Beteiligungsprogrammen genutzt wer-
den. Je nachdem, ob eine Pro-grammstruktur vorhanden ist oder
nicht, bzw. der Zugang frei oder begrenzt ist, lassen sich ins-—
gesamt vier Idealtypen konstruieren (Schaubild 1).

Hierbei handelt es sich um eine Typologie, die - und dies ist
konstitutiv fiir die Bildung von Idealtypen! - aus der Kombina-
tion wvon theoretisch herleitbaren, Jjeweils extremen Merkmalen
der beiden Strukturprinzipien Programmstruktur und Zugang ge-

bildet wurde. Diesen Idealtypen kdnnen dann Realtypen zugeord-

lldealtyp wird hier im Sinne Max Webers nicht als wertender Be-
griff gebraucht, sondern als Konstrukt fiir die systematische
Konfrontation mit der Wirklichkeit. Vgl. grundsdtzlich Weber:
Gesammelte Aufsdtze, Tlbingen 1974.
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net werden, die zwar durchaus identisch mit dem theoretisch
hergeleiteten Typus sein konnen, dies aber nicht sein miissen.
Sinn und Zweck dieser Vorgehensweise ist, Ordnung in die Viel-
falt der denkbaren Organisationsformen zu bringen und damit den
Blick filir die wesentlichen Strukturprinzipien der Typen freizu-
halten.

Schaubild 1: Typen allgemeiner Beteiligungsprogramme

Programmstruktur
vorhanden nicht vorhanden
Lokalfernsehen Offener Kanal
frei mit Blirgerbeteiligung (z.B. Public Access)

(z.B. Community-TV)

Zugang
Gruppenfernsehen Strukturfreies
begrenzt (z.B. Government Fernsehen
Access) (z.B. Leased Access)

Quelle: Eigene Erstellung

Der Offene Kanal besitzt in seiner idealtypischen Form grund-
satzlich keine Programmstruktur. Er findet weitgehende Ver-
wirklichung in zahlreichen Public Access oder Open Access Chan-
nels in den USA. Dort werden die Produktionen nach dem Prinzip
"first came - first served" in der Reihenfolge des Eingangs ge-
sendet. Die privaten Kabelbetreiber werden von der Kommune
durch die Vergabe einer Lizenz (franchise) zur Bereitstellung
eines oder mehrerer Kandle 1im Jjeweiligen lokalen Kabelnetz
verpflichtet, die dann z.B. als Public Access Channel genutzt
werden konnen. Prominentestes Beispiel ist der Kanal 16 des Ka-
belnetzes von Manhattan, der auch hierzulande in den Medien Be-

achtung erfuhr!. Allerdings wurden dort offenbar einigen Pro-

lvgl. die "Aspekte"-Sendung vom 26.5.1992, sowie Liicke: In the
Ghetto, in: Video aktiv, (1993)4.
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duzenten feste Sendeplatze zugewiesen, wodurch man sich bereits
vom Idealtypus entfernt hat.

Das Lokalfernsehen mit Biirgerbeteiligung hingegen ist ein star-
ker auf die Sehgewohnheiten eines breiten Publikums abgestimm-
ter Sender. Er muB sich dementsprechend technisch und inhalt-
lich an professionellen Malkstdben messen lassen, will dabei
jedoch Amateuren die Mdglichkeit geben, eigene Produktionen zu
verwirklichen oder an groBeren Produktionen mitzuwirken. Diesem
Idealtypus kommt der Typ des Community-TV in England am
ndchsten. Dort stellt der private Kabelbetreiber Produktions-—
technik und ausreichend Personal zur Verfigung, das einerseits
selbst Sendungen produzieren und andererseits interessierte
Birger zur Eigenproduktion motivieren und Hilfestellungen geben
soll. Im Programm sind filir lokale, maBgeblich wvon Profis oder
Halbprofis produzierte Magazine feste Sendeplatze vorgesehen.
Beim Gruppenfernsehen haben die meisten Sendungen feste Sende-
platze. Magazine, Nachrichten, Informationen, Dokumentationen
iberwiegen. Der Zugang ist auf organisierte Gruppen beschréankt.
Dies konnen z.B. kommunale Behdrden, gewdhlte Volksvertreter,
Bildungseinrichtungen, Interessengruppen, Blirgerinitiativen
oder kulturelle Institutionen sein, wie im Falle des Kanals L
in Manhattan. Vergleichbar sind auch der Bilirgerservice, spdater
Kulturkanal K3, im Ludwigshafener und Mainzer Kabelnetz und der
avisierte Aus- und Fortbildungskanal in Bayern.

Das Strukturfreie Fernsehen besitzt keine feste Abfolge der
Sendungen im Sinne eines Programmes und ist in dieser Hinsicht
mit dem Offenen Kanal vergleichbar. Allerdings gewdhrt es kei-
nen freien Zugang, sondern bindet diesen vielmehr an bestimmte
Bedingungen. Es kann sich hierbei also sowohl um ein Gruppen-
fernsehen ohne Programmstrukur handeln als auch um einen "Of-
fenen Kanal" zu dem nicht Jjeder Zugang hat. Diesem Idealtyp
kommt in der Wirklichkeit der amerikanische Leased Access Chan-
nel am nachsten. Er besitzt keine Programmstruktur und die be-
anspruchte Sendezeit mul dem Kabelbetreiber in der Regel be-

zahlt werden, wodurch der Zugang nur bedingt frei ist. Ahnlich
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verhdlt es sich mit dem Mischkanal 1im Berliner Kabelnetz
(Spreekanal), obgleich dieser bereits eine Programmstruktur be-—
sitzt. Dort kann grundsadtzlich jeder gegen eine Gebihr einen
Sendeplatz flir eine gewisse Zeit buchen.

Der Idealtypus des Offenen Kanals in der Bundesrepublik ist,
wie bereits erwdhnt, das Modell des Bilirgerfernsehens mit freiem
und gleichberechtigtem Zugang und ohne Programmstruktur. Nun
sind diese beiden Kriterien nicht nur =zwei Dimensionen, die
sich zunachst fir eine sinnvolle Typologisierung eignen, sie
stehen mdglicherweise auch in einem engen kausalen Zusammen-—
hang. Mittlerweile hat man sich in einigen Bundesldndern mehr
oder weniger weit vom Idealtypus des Offenen Kanals entfernt
und sich zumindest planerisch an den Typus des Lokalfernsehens
mit Bilirgerbeteiligung angendhert. Im Saarland und in Bremen er-
kldrt man sich eindeutig zu dieser Form des Biirgerfernsehensli,
in Hamburg setzte sich eine "kleine Programmstruktur" im HOr-
funk durch?2, doch auch im OK-Fernsehen wird hier mitlerweile
strukturiert - nicht zuletzt aufgrund entsprechender wissen-
schaftlicher Empfehlung. In Bayern hingegen gab es noch nie Of-
fene Kandle, dort soll der Zugang zum sog. Aus- und Fortbil-
dungskanal von vornherein auf besonders ambitionierte Gruppen
beschrinkt bleiben3.

Angesichts dieser Entwicklung und der eng damit verbundenen
Frage der funktionsgerechten Finanzierung gilt es, die Faktoren

zu bestimmen, die EinfluR auf die Auspragung der Realtypen des

1Entsprechend dubBerten sich Kleist (Landesmedienanstalt Saar-
land) und Parpart (Landesmedienanstalt Bremen) auf der Tagung
"Zukunftschancen fir Offene Kanale in Deutschland" am
3.12.1992 in Saarbriicken. Vgl. Pressemitteilung der Landesan-
stalt flr das Rundfunkwesen des Saarlands, 23/92.

2vgl. epd/Kifu (1992)88, S. 20.

SMan hat sich dort zur Einrichtung eines "Aus- und Fortbil-
dungskanals" entschieden. Der Direktor der bayerischen Lan-
desmedienanstalt, Ring, 1&Bt aber keinen Zweifel an seiner
grundsatzlichen Ablehnung von Offenen Kandlen aufkommen, wo
"Jeder wild drauf los sendet und nach dem Warteschlangenprin-
zip auf einen Sendeplatz hofft". Zitiert nach Siiddeutsche Zei-
tung v. 8.10.1992.
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Blirgerfernsehens haben. Dabei ist die Dbesondere Situation in
Rheinland-Pfalz in Rechnung zu stellen, wo eine Vielzahl Of-
fener Kandle in sozio-strukturell stark differierenden Orten
besteht. Unsere Annahmen sind in dieser Hinsicht erstens, dab
fir eine optimal funktionsgerechte Gestaltung und Steuerung ei-
nes Offenen Kanals die jeweiligen Voraussetzungen vor Ort be-
ricksichtigt werden miissen, und zweitens, daR Offene Kanidle
sich bei fehlender Steuerung selbst in spezifischer Weise ver-
andern: Der lokale Offene Kanal wirde sich, bliebe er der
Selbststeuerung iliberlassen, an die Nachfrage der Zuschauer und
der Ortlichen Werbetreibenden anpassen. Konkret bedeutet dies,
dal sich zundchst eine Programmstruktur herausbilden wiirde, da
ein festes Programm sowohl dem Fernsehverhalten der Zuschauer
als auch den Werbeinteressen der lokalen Wirtschaft entspricht.
Mit der Einrdumung fester Sendezeiten ware jedoch der erste
Schritt in Richtung einer Zugangsbeschrdnkung getan. Nun wilirde
vermutlich eine Kettenreaktion von Werbepreisen, Ein-
schaltquoten und Professionalisierung der Programmproduktion
ablaufen, an deren Ende der Typus des lokalen Gruppenfernsehens
stdnde (vgl. Schaubild 1). Ein solches Gruppenfernsehen aber
wlirde des legitimierenden Kriteriums flir den Betrieb Offener
Kandle, dem freien Zugang flir jedermann, entbehren.

Vor diesem hier hypothetisch formulierten Hintergrund 138Bt sich
auch die Entwicklung der Offenen Kandle in den anderen Bundes-
landern als steuerungstechnische Reaktion auf eine naturwich-
sige Entwicklung verstehen, die sich in einigen F&llen mit der
Bestdtigung des wildgewachsenen status quo begniigtl.

Bei der Betrachtung der 13 rheinland-pfédlzischen Offenen Kandle
des Jahres 1992 im weiteren Verlauf der vorliegenden Untersu-
chung ging es nicht um Neueinrichtungen, sondern fast aus-

schlieBlich um bereits etablierte Offene KandleZ. In die Erfas-

1s.0., die Ausfiihrungen iiber die Einfiihrung des Sponsoringver-—
botes in Rheinland-Pfalz.

2FEine Ausnahme stellt hierbei Daun dar, wo der OK erst am 8.
Mai 1992 auf Sendung gegangen ist. Eine gewisse Einschrankung
gilt auch fiir den OK in Kaiserslautern, der zwar am 27. Juni
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sung der fir ihren Betrieb maBgeblichen Faktoren gehen daher
auch jene Umstdnde ein, an deren Verursachung der OK selbst be-
teiligt war. Insofern missen mehrere Kategorien von Faktoren
unterschieden werden. Zundchst gilt es die Rahmenbedingungen zu
beachten, die unabhdngig von der Existenz eines OKs 1im Jje-
weiligen Ort vorzufinden sind. Hierzu gehdren die demographi-
sche Struktur wie Alters-, Geschlechts- und Einkommensvertei-
lung, die wirtschaftliche Struktur und die geographische Lage
des Ortes. Soweit man die Offenen Kandle nicht in jedem Ort
einzeln Dbetrachtet, also gewissermaben auf der Mikroebene,
spielen diese Rahmenbedingungen auf der Makroebene eine weniger
groRe Rolle.

Eine weitere Gruppe von Faktoren sind solche, die als Mittel
zur Gestaltung der OKs geschaffen wurden und somit als Ausflul
eines politischen Willens die Existenz der Blrgersender mitbe-
stimmen. Hierzu gehdren die rechtliche Grundlage fir ihre Er-
richtung, die Art der Finanzierung, die Form der Tragerschaft
und die Kontrolle durch die Landesmedienanstalt. Das dritte
Faktorenbiindel besteht aus dem Verhalten der Produzenten und
Rezipienten. Es entsteht durch die ilber den OK vermittelte In-
teraktion der Blirger, wird jedoch voraussichtlich stark beein-
fluRt von den beiden erstgenannten Faktorengruppen.

Es kann davon ausgegangen werden, dabl das jeweilige Nachfrage-
verhalten der (potentiellen) Produzenten und Rezipienten einen
maBgeblichen EinfluBl auf eine optimale Gestaltung des Blrger-
fernsehens ausiibt. Schon allein die (rein quantitative) Hohe
der Nachfrage von Produzentenseite kann entscheidend dafiir
sein, ob eine Programmstruktur unter Beibehaltung des gleich-
berechtigten Zugangs eingehalten werden kann. So ist es einfa-
cher, ein festes Programmschema mit einer begrenzten Zahl an
Produzenten oder gar Produzentengruppen zu verwirklichen, als
mit einer groBen Anzahl hdufig wechselnder Einzelproduzenten.

In letzterem Fall k&nnen nicht alle Winsche bericksichtigt wer-

1991 seinen Betrieb aufgenommen aber erst am 3. Juli 1992
seine Testsphase offizielle beendet hatte.
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den, Absprachen beziglich der Sendepladtze fallen schwer, die
Benachteiligung einiger Produzenten ist wahrscheinlich. Ande-
rerseits ist es mdglich, daB der einmal eingerichtete Sender
nur wenig genutzt wird und Interessenten fiir die Programmpro-—
duktion geworben werden missen. Auf jeden Fall sollte die Si-
tuation vor Ort bei der Gestaltung des Blirgersenders berick-
sichtigt werden. Das Gleiche gilt flir das Nachfrageverhalten
der Rezipienten, das sich ebenfalls von Ort zu Ort unterschei-
den kann. Beeinflussend kann sich hierbei z.B. die Existenz
weiterer Lokalsender auswirken, die in Konkurrenz zum OK treten
konnen.

Neben den Rahmenbedingungen, auf die man keinen unmittelbaren
EinfluB ausiliben kann, finden sich - wie oben dargelegt - wei-
tere Faktoren, die den gestalterischen Spielraum verringern.
Das fihrt zu entsprechenden geringfiigigen Unterschieden in der
Praxis der Offenen Kandle. Zu diesen Faktoren gehdrt die Fi-
nanzierung. Sie ist im Rundfunkstaatsvertrag zwar einheitlich
geregelt, Jjedoch reichen die Mittel nicht aus, wenn in einem
einzigen Bundesland eine Vielzahl Offener Kandle eingerichtet
werden. In diesem Fall besteht die Notwendigkeit, weitere Fi-
nanzgquellen zu finden. Das Gesamtpaket der Finanzierung wird
nicht ohne EinfluB auf die Gestaltbarkeit des einzelnen OKs
bleiben. Eng damit zusammen hangt die Frage, ob sich der Offene
Kanal in einem Stadtstaat oder in einem Fl&dchenland befindet.
Die Offenen Kanédle in den Stadtstaaten und im Saarland sowie
neuerdings auch in Schleswig-Holstein und Hessen sind aufgrund
ihrer direkten organisatorischen, personellen und vollstandigen
finanziellen Anbindungen an die Landesmedienanstalten im
Hinblick auf die Steuerungs- und Gestaltungsmdglichkeiten in

einer deutlich anderen Situation als i1hre Pendants 1in den

Fldchenstaaten. Dort sind durch die Vielzahl verstreuter
lokaler Offener Kandle - wie sie in Rheinland-Pfalz zu finden
sind - nicht nur die Steuerungsvorgange komplexer, auch die

Frage nach der Finanzierung dieser lokalen Einheiten stellt

sich mit grdBRerer Scharfe.
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Um die Zielvorgaben Offener Kandle im oben beschriebenen Sinn
erreichen zu kdnnen, scheint nach dem hier gesagten die Erfil-
lung einiger Mindestbedingungen Voraussetzung zu sein. Als sol-
che haben fiir den idealtypischen Offenen Kanal, wie er auch in
der Typologie 1lokalen Biirgerfernsehens beschrieben ist, zu
gelten:

(1) Offenheit: Der Offene Kanal muBl nicht nur formell freien
Zugang gewdhren, sondern gewissermaBen aktiv offen sein. Hierzu
gehdért neben minimalem biirokratischen Aufwand eine ermutigende
Unterstiitzung der Nutzer durch die Mitarbeiter des Offenen
Kanals, bei geringstmdglicher EinfluBnahme derselben auf die
Inhalte der Produktionen. Zur Bedingung der Offenheit gehdrt
augenscheinlich auch das Fehlen eines Programmschemas!, da
durch dieses Zensurfreiheit und Gleichberechtigung zur Disposi-
tion eines "Intendanten" gestellt wirden. Denkbar sind jedoch
auch Formen der Programmgestaltung, die auf Absprachen der
Produzenten untereinander beruhen. Wichtig ist an dieser Stelle
die prinzipielle Gleichwertigkeit aller eingehenden Produk-
tionen.

(2) Lokalitédt: Ein zu groBer Zugangs- und Verbreitungsraum ver-—
ringert die Moglichkeit der Identifikation wund den Anteil
lokaler Themen. Diese beinhalten Jjedoch das hoéchste Potential
direkter Kommunikation.

(3) Autonomie: Nur rdumliche, finanzielle, verwaltungs- und
sendetechnische Selbstandigkeit kann sachfremde Instrumenta-
lisierung des Offenen Kanals verhindern.

(4) Ausstattung: Produktionstechnik muB in ausreichender Menge
zum Verleih und zur Studioproduktion zur Verfiigung stehen. Sie
mul gute Bildqualitat ermoglichen und ausgesprochen einfach zu

handhaben sein. Die finanziellen Mittel miissen ausreichen.

lDieses "Prinzip der Schlange" griindet auf dem nutzerbezogenen
Aspekt des Offenen Kanals und raumt diesem gegeniliber dem Re-—
zipientenbezug den Vorrang ein. Doch sollte besagtes Prinzip
nicht dogmatisch gehandhabt und im Rahmen einer empirischen
Untersuchung ebenfalls der Uberpriifung =zuginglich gemacht
werden.
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(5) Gesetzliche Verankerung: Eine gesetzliche Regelung mul die
Lebensgrundlagen des Offenen Kanals nach Mabkgabe seiner Funk-

tionen sichern.

4. Die Verhartungsthese

Sowohl bei der Schilderung der OK-Politik in den einzelnen Bun-
deslandern - dort vor allem im Zusammenhang mit dem Prinzip der
Schlange - als auch in Verbindung mit der Analyse der Typen lo-
kalen Birgerfernsehens deutete sich eine gewisse Dynamisierung
im Zusammenhang zwischen den beiden wichtigsten Dimensionen der
Blirgerfernsehtypologie an. Der mutmaBliche Zusammenhang zwi-
schen dem Vorhandensein einer Programmstruktur und dem freien
und gleichberechtigten Zugang fiir jedermann stellt sich so dar,
dal "Programmstruktur" als unabhdngige Variable und "Zugang"
als abhdngige Variable erscheint. D.h. mit einer Verschiebung
im Kriterium "Programmstruktur" wilirde sich auch eine Verdnde-
rung des Kriteriums "Zugang" einstellen.

Eine Dynamisierung dieses Zusammenhangs bedeutet nun, daBl sich
diese Entwicklung wvon selbst einstellt, wenn nicht entspre-
chende GegenmaBnahmen getroffen werden. Konkret wird hier davon
ausgegangen, daB die Realisierung eines Birgerfernsehmodells,
das dicht am Idealtyp des Offenen Kanals angesiedelt ist, sich
iber das Modell des Lokalfernsehens mit Bilirgerbeteiligung
schlieRlich zu einem Gruppenfernsehen entwickelt, zu dem nur
noch wenige Produzenten Zugang haben gerade weil es eine feste
Programmstruktur besitzt. Diese Annahme beruht im Grunde auf
einer kulturanthropologischen Pramisse, die den Menschen der
marktwirtschaftlich organisierten Massengesellschaft nicht wvon
vornherein dazu willens und in der Lage sieht, in institutiona-
lisierter Form gleichberechtigt und ohne Vorteilnahme miteinan-
der zu kooperieren.

Im konkreten Fall des Offenen Kanals wdre diese freiwillige

vollig uneigenniitzige Kooperation dafir zustdandig, ohne die
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strikte Vorschrift des Prinzips der Sendeplatzwahl in der Rei-
henfolge der Anmeldung filir eine Gleichberechtigung aller Produ-
zenten zu sorgen. Statt dessen aber, so die hier vertretene
These, wird eine Verhdrtung der Strukturen dahingehend einset-
zen, daB sich Hierarchien herausbilden, bestimmte Gruppen die
besten Sendepldtze fliir sich beanspruchen und Produzenten, die
sich in diese Strukturen nicht einfiigen kdnnen oder wollen ab-
gedrdngt werden. Der vermutete Ablauf dieser Verhdrtung sieht
im einzelnen wie folgt aus:

Es wird davon ausgegangen, dabk der Ausldser fir den Verhdr-
tungsprozell in der Regel eine Sendung ist, die sich regen Zu-
spruchs durch die Zuschauer erfreuen kann. Weiter sei angenom-
men, daB eine Sendung oder eine Sendereihe besonders dann be-
liebt werden kann, wenn sie mit RegelmdBigkeit zu sehen ist. So
wird das, was im Grunde sicher viele Produzenten anstreben,
ndmlich eine breit akzeptierte Sendung zu produzieren, bereits
dann zum potentiellen Ausldser des Verhadrtungsprozesses, wenn
diese Sendung in mehrern Folgen ausgestrahlt wird oder aus ei-
ner Serie von Einzelsendungen besteht. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, dabl Produktionen in dieser Art in erster Linie nicht wvon
Einzelproduzenten sondern von Produzentengruppen! erstellt wer-
den. Das ist auf bestimmte ehrgeizsteigernde und kontinuitdts-
fordernde Prozesse innerhalb von Gruppen im Zusammenhang mit
deren Identitdtsfindung zuriickzufithren?. Dariiber hinaus iiber-
nehmen Gruppen offenbar haufig die Funktion, neue Produzenten
flir den Offenen Kanal zu gewinnen und wirken in diesem Zusam-

menhang als Rekrutierungsagentens3.

17Zum Begriff der Gruppe und fiir die Ertdge der Forschung =zur

Gruppensoziologie siehe Neidhardt (Hg.): Gruppensoziologie,
Opladen 1983, insbes. Tenbruck, Ruopp: Modernisierung-Verge-
sellschaftung-Gruppenbildung-Vereinswesen, in: Ebd., S. 65—
74,

27um Formalisierungsgrad von Gruppen im Freizeitsektor exempla-—
risch: Ohle, Schmidl, Schwinghammer: Motorradclubs, Teil 1,
Koéln 1982.

3Vgl. Claessens: Die Gruppe unter innerem und duBerem Organisa-
tionsdruck, in: Ebd., S. 485-496, insbes. S. 491.
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Sowohl die Mitglieder der Produzentengruppen als auch die Ein-
zelproduzenten gehen dieser Freizeitbeschdftigung vor dem Hin-
tergrund ihrer alltdglichen Medienerfahrung nach. Diese ist ge-
pragt von bestimmten Vorstellungen von Form, Inhalt und Funk-
tion videotechnisch verarbeiteter Deutungsangebote im Sinne so-
ziokultureller Adaptionen professionell aufbereiteter Sinnbe-
zige. In diese flieRen auch die Vorstellungen von attraktiven
Angeboten ein, die ihren Entstehungsgrund in den O&konomischen
Produktionsbedingungen des Mediensystem haben. Dementsprechend
werden die Produzenten ihre Tatigkeit flir den Offenen Kanal
nach dem Muster des ihnen bekannten massenattraktiven Programms
ausrichten.

zumindest solange auf dem Programmarkt ein Uberangebot an Sen-
dungen besteht, d.h. solange ("gute") Sendezeit knapp ist, wird
die Gruppe von Produzenten einer attraktiven Sendung mit ande-
ren Produzenten in Konkurrenz treten. Dabei wird unvermeidlich
das Argument der "Akzeptanz" 1im Sinne einer hohen Reichweite
ins Feld gefiihrt werden. Herrscht hingegen ein Nachfrageiiber-
hang nach Produktionen, gibt es also mehr attraktive Sende-
platze als Sendungen, so wird sich fir jeden, der eine Sende-
reihe in regelmaliger Folge ausstrahlen will, in Absprache mit
anderen ein geeigneter Sendeplatz finden lassen. Die Gefahr ei-
ner Verhdrtung entsteht in diesem Fall erst, wenn nach der Eta-
blierung einer regelmdBRigen Sendung eine Knappheit an attrakti-
ver Sendezeit entsteht.

Eine Produzentengruppe, welche das Videofilmen als Hobby aber
auch mit dem Ziel betreibt, viele Zuschauer zu erreichen, dann
aber mit einer regelmdbBigen Sendung auf breiten Zuspruch stoBt,
wird rasch merken, daBR man sie mit dem OK identifiziert. Insbe-
sondere in OKs, die sich in der Trdgerschaft von lokalen Verei-
nen befinden und sich auf deren Leistungen sowie auf die Unter-—
stitzung der Kommune verlassen missen, kodnnen solche Gruppen
iiber ihren EinfluB auf die Offentliche Meinung einen gewissen
Druck auf die Tradger ausiiben. Eine ibertriebene Identifikation

mit dem Medium und eine Betonung der Identitdt als "Fernseh-
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macher", wie man ihr in Floskeln wie "wir kommen vom Fernsehen
und haben ein paar Fragen an sie" ebenso begegnet wie im fir-
mendhnlichen Auftreten einiger Produzenten (z.B. Visitenkarten,
Aufkleber und Autobeschriftungen), hat aber hdufig noch weitere
Auswirkungen. Neben diesen immateriellen Gratifikationen wird
die Gruppe meist nur geringe Abwehrkrdfte gegen materielle
Gratifikationen flir ihre Arbeit entwickeln oder sie wird sie
gar aktiv einwerben und in diesem Bereich zusdtzlich in
Konkurrenz zu anderen Gruppen treten. Fir die Aquisition ent-
sprechender Leistungen ist wiederum ein guter Sendeplatz und
eine hohe Einschaltquote wichtig. Diese wird so zum entschei-
denden Kriterium flir OK-Produktionen und fiir die Konkurrenz
zwischen den Produzentengruppen.

Etablierte und im vorstehenden Sinne erfolgreiche Gruppen wer-—
den die einmal festgelegten Sendeplatze "sauber halten", d. h.
unattraktive Sendungen werden im Umfeld nicht geduldet werden.
Neue Gruppen oder Einzelproduzenten werden auf andere, unat-
traktive Sendeplédtze verdrdngt - im Extremfall ganz abgedrdngt.
Dabei konnen die etablierten Gruppen auf die potentielle Unter-—
stitzung durch lokale Politiker und Zuschauer rechnen, da die-
ses Verhaltensmuster im Ergebnis ein Programm schafft, das der

bestehenden Fernsehkultur entspricht.
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IV. Die Offenen Kanadle in Rheinland-Pfalz: Ergebnisse empiri

scher Forschung

Nach erfolgter Modifikation der Legitimation Offener Kandle als
Trager politisch-kulturellen Potentials im Gemeinwesen auf lo-
kaler Ebene und nach der anschlieBend vorgenommenen Standort-
bestimmung der Biirgersender 1in einer sich pluralisierenden
Rundfunkordnung sowie ihrer typologischen Systematisierung auf
der Makroebene des Fernsehsystems und der Mikroebene der Mog-
lichkeiten von Beteiligungskandlen, soll im folgenden vertieft
auf die realen Erfahrungen mit Offenen Kandlen eingegangen wer-—
den. Es konnte bereits gezeigt werden, daBR Ergebnisse empiri-
scher Forschung bislang nur fir die Anfangszeit des Blirger-
fernsehens in der Bundesrepublik oder fiir die Offenen Kandle in
den GroBstddten Berlin und Hamburg sowie filir den OK des Saar-
landes vorlagen. Die Mehrzahl der deutschen Offenen Kandle be-
findet sich Jjedoch in den Fl&chenlandern Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz. Offensichtlich bedarf es zundchst einer
Analyse der grundlegenden Muster der Organisation dieser Bir-
gersender, ihrer Programme und ihrer Nutzung durch Produzenten
und Zuschauer. In diesem Zusammenhang soll dann insbesondere
auf Indikatoren eingegangen werden, welche auf die Perzeption
und Funktion der Offenen Kandle als politisch-kulturelle Fak-
toren hinweisen kd&nnen. Auch erste Hinweise auf die Verhar-
tungsthese lassen sich aus einer grundlegenden Evaluation der
Arbeitsweise der Offenen Kandle bereits gewinnen. Eine exakte
Operationalisierung jedoch kann erst auf der Grundlage der hier
pradsentierten Daten erfolgen. Was sich aber bereits zeigen
wird, ist die Bestdtigung der hier ebenfalls thesenartig formu-
lierten Spannungsverhdltnisse und Widerspriche zwischen Aufga-
benzuweisungen und Funktionsbedingungen der OKs auf der einen
sowie Perzeption und Funktionserwartung durch die Nutzer auf
der anderen Seite.

Mit finanzieller Unterstiitzung der Landeszentrale fir private

Rundfunkveranstalter in Rheinland-Pfalz (LPR) konnte an der
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Universitdt Trier in den Jahren 1992/93 unter der Leitung von
Dr. Winand Gellner ein Forschungsprojekt durchgefiihrt werden,
in dessen Verlauf alle OKs des Bundeslandes (zu diesem Zeit-
punkt 13) empirisch untersucht wurden. Mit der Konzeption, ope-
rativen Leitung der Erhebungen und der Auswertung der Daten war
der Verfasser vorliegender Studie als wissenschaftlicher Mitar-

beiter betraut.

1. Der Verlauf des Forschungsprojektes

Bereits 1988 wurde in Trier eine Inhaltsanalyse der Sendungen
des Offenen Kanals Ludwigshafen in der Anfangszeit angefertigt,
deren =zentrale Erkenntnisse die Anlage vorliegender Studie
beeinfluBtenl!. Dabei war von besonderem Interesse, ob die
Ergebnisse aus den Anfdngen des Offenen Kanals unter stark ge-
wandelten Rahmenbedingungen noch Giiltigkeit haben?.

Den Erhebungen filir die vorliegende Untersuchung ging eine Vor-—
studie im Winter 1991/92 unmittelbar voraus3. Darin wurden die
Offenen Kandle Ludwigshafen und Pirmasens auf den Ebenen der
Produzenten und der Inhalte explorativ untersucht. Die in die-
sem Zusammenhang erworbenen Kenntnisse und Erfahrungen konnten
flir die vorliegende Studie gewinnbringend umgesetzt werden. Die
Zahl der Untersuchungsebenen wurde Jjedoch ebenso erhdht wie die
Zahl der beobachteten OKs. Die Untersuchung umfalt neben der
Produzentenbefragung und der Inhaltsanalyse noch eine Befragung
von Fernsehzuschauern in Orten mit einem Offenen Kanal sowie
Gesprdche mit den Vorsitzenden der Forder-/Tradgervereine und
mit Mitarbeitern der Offenen Kanadle vor Ort.

Die Wahl des Untersuchungszeitraums flir die Inhaltsanalyse
wurde von mehreren Faktoren beeinflublt. Zundchst war klar, dab

er so groB wie irgend moglich ausfallen sollte. Rechtliche Vor-

lGrundheber: Das Experiment der Offenen Kandle, Trier 1988.
25.0. die Ubersicht zum Stand der Forschung in Kap. III.
3Tiersch: Der Offene Kanal im Kabelfernsehen, Trier 1992.
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behalte und organisatorische Schwierigkeiten verbaten das Zu-
riickgreifen auf Sendungen, die vor Beginn des Forschungspro-
jekts aufgezeichnet worden waren. Damit schloB sich auch die
Moglichkeit aus, stichprobenartig einzelne Sendungen bzw. Sen-
detage oder -wochen aus dem Programm eines langeren Zeitraums
zu entnehmenl.

Der Untersuchungszeitraum muBte somit innerhalb der Projekt-
laufzeit von Marz 1992 bis August 1993 liegen. Die Wahl fiel
auf die 15 Wochen vom 1. September bis zum 13. Dezember 1992.
Fiir diesen Zeitraum sprach, dab wir keine la&ngeren Sendepausen
durch Ferien in Kauf nehmen muBRten und keine saisonbedingten
Besonderheiten zu erwarten waren. Die La&nge von 15 Sendewochen
garantierte eine hohe Fallzahl sowohl bei der Inhaltsanalyse,
als auch bei der Produzentenbefragung, da wir alle Produzenten
anschrieben, die wadhrend dieser Zeit fir eine Sendung verant-
wortlich zeichneten. Die Namen und Anschriften der Produzenten
sind im Vor— und Nachspann der Sendungen verdffentlicht und so-
mit frei zugdnglich.

Das Forschungsprojekt begann im April 1992 mit der Sammlung er-—
ster Informationen lber die Orte mit einem Offenen Kanal sowie
der Zusammenstellung statistischen Materials und ersten Schrit-
ten flir die Erarbeitung der Erhebungsbdgen.

Die drei Monate von Juni bis August 1992 wurden fliir die Er-
stellung der Frage- und Analysebdgen sowie die infrastruktu-
rellen Vorbereitungen bendtigt. AuRerdem wurden in dieser Zeit
alle Offenen Kandle in Rheinland-Pfalz Dbesucht und Gespréche
mit den Vorsitzenden der jeweiligen Fdrder-/Trdgervereine sowie
mit Mitarbeitern gefiihrt. Ferner wurden eine Bibliographie
erstellt und Literatur gesichtet.

Wahrend des anschlieBenden Untersuchungszeitraums von September
bis Mitte Dezember 1992 wurden die Sendungen von den Offenen

Kandlen aufgezeichnet, von der LPR zentral eingezogen und

lpDiese Methode hatte Erwin Faul angewendet. Vgl. Faul (Hg.):
Die Fernsehprogramme im dualen Rundfunksystem Berlin, Offen-
bach 1988.
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monatlich an die Universitat Trier {ibersandt. Dort wurden von
uns anhand der Sendungen alle Produzenten des Untersuchungs-—
zeitraums ermittelt, die Fragebdgen verschickt und mit der Zu-
schauerbefragung und der Inhaltsanalyse begonnen.

Nach Ende des Untersuchungszeitraums bis Mitte Mai 1993 wurden
die Zuschauerbefragung und die Inhaltsanalyse abgeschlossen und
die Daten in den Computer eingegeben. Danach wurden die Daten
aus allen Einzeluntersuchungen in umfangreichen Reliabilit&ts-
und Plausibilitatstests auf ihre Zuverléadssigkeit {lberprift.

Im Juni und Juli wurden Interviews mit Blirgermeistern oder
Pressereferenten von Gemeinden mit einem Offenen Kanal gefihrt,
um zusdtzliche Informationen {Uber die 1Installierung der
Biirgersender zu erhalten und um Anregungen fiir die Dateninter-
pretation zu gewinnen. Von Mai bis August wurden die Daten ana-

lysiert.

1.1. Die Produzentenbefragung

Die Produzentenbefragung wurde mit einem standardisierten Fra-
gebogen durchgefiihrt, der per Post an alle Produzenten der Sen-
dungen des Untersuchungszeitraums verschickt wurdel. Dem Bogen
lagen ein Anschreiben und ein frankierter Rickumschlag bei. Auf
materielle Gewinnanreize wurde aufgrund neuerer Untersuchungs-
ergebnisse verzichtet?. Die Adressen der Produzenten muRten dem
Vor—- und Abspann der Sendungen entnommen werden, da uns keine
Adressenkartei zur Verfiligung gestellt werden konnte. Um den
groBen Zeitaufwand dieser Vorgehensweise zu relativieren, wurde
die Gesamtheit wvon 391 Produzenten wahrend des Untersu-

chungszeitraums auf drei Wellen verteilt. Auf diese Weise

17um Verfahren der schriftlichen Befragung siehe Friedrichs:
Methoden empirischer Sozialforschung, Opladen 1990, S. 236-
246; Schrader: Einfihrung in die empirische Sozialforschung,
Stuttgart 1971, S. 109-112.

2Vgl. Schmalen: Fragebogenriicklauf und Gewinnanreiz, in: Marke-
ting ZFP (1989)3, S. 189-193.
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konnte das Ermitteln der Adressen teilweise parallel zur In-
haltsanalyse erfolgen. Ein wiederholtes Anschreiben von Mehr-
fachproduzenten wurde durch die AdreBverwaltung per Computer
vermieden. Die Ausgangsdaten der Fragebdgen waren der 30.11.92,
der 20.01.93 und der 12.03.93. Bis zum 31.03.93 betrug der Ge-
samtricklauf 54%. An diesem Tag wurde an alle Produzenten des
Untersuchungszeitraums ein Schreiben verschickt, in dem wir uns
flir die Mitarbeit bedankten bzw. an die Riicksendung des Frage-
bogens erinnerten. Zeitgleich wurden in allen Offenen Kandlen
Bdgen und Riickumschl&dge bereitgehalten, um etwaigen Verlust
ersetzen zu kdnnen. Durch diese MaBnahme konnte der Ricklauf um
weitere 8% erhoht werden und lag zum Stichtag, dem 15.5.1993,
bei 62%.

Zur Zuverldssigkeitspriifung der Computereingabe wurde eine
Stichprobe von 20% des eingegebenen Ricklaufs entnommen und mit
den Originalbdgen verglichen. Die Uberpriifung ergab, daB ein
Eingabefehler im Rahmen dieser Stichprobe nicht zu beobachten

war.

1.2. Die Inhaltsanalyse

Die Inhaltsanalysel erfolgte mittels eines von uns erstellten
Analyserasters, anhand dessen die 1215 Sendungen des Untersu-
chungszeitraums nach Form, Inhalt und Funktion kategorisiert
wurden. Zusdtzlich wurden bestimmte Merkmale in Bezug auf po-
litische Inhalte festgehalten. Beim Entwurf des Analyserasters
profitierten wir von den Inhaltsanalysen, die Erwin Faul im
Rahmen der Begleitforschung zu den Kabelpilotprojekten vorge-

nommenen hatte?. Insbesondere die von Horst Grundheber durchge-

1Zum Verfahren der Inhaltsanalyse siehe Merten: Inhaltsanalyse,
Opladen 1989.

2Faul (Hg.): Die Fernsehprogramme im dualen Rundfunksystem,
Berlin, Opladen 1988.
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fihrte Inhaltsanalyse des Programms des Offenen Kanals Lud-
wigshafen diente uns mehrfach zur Orientierungl.

Die zu untersuchenden Sendungen wurden von den Offenen Kandlen
vorschriftsmédBig dokumentiert und einschliellich der Sendepléne
dem Forschungsprojekt von der LPR zur Verfiigung gestellt. Die
hidufig fehlende Ubereinstimmung der Sendelisten mit der
tatsdchlichen Sendefolge und Sendedauer sowie der fehlende
Ausweis von Wiederholungen machten eine manuelle, minutengenaue
Erfassung der einzelnen Programme notwendig. Um eine hohe
Reliabilitdt zu gewdhrleisten, wurde die Grundgesamtheit der zu
codierenden Sendungen auf nur vier Codierer aufgeteilt. Aus
Griinden der Forschungsdkonomie und -organisation erschien es am
sinnvollsten, die Aufteilung nach OK-Standorten vorzunehmen.
Diese Vorgehensweise ermdglichte eine groRe Vertrautheit mit
den einzelnen OKs, wodurch eine zusadtzliche qualitative Inter-—
pretation der Daten erleichtert wurde?.

Fiir eine Uberpriifung der Zuverldssigkeit der Inhaltscodierung

wurden 25% aller Sendungen - Jjeweils die erste Woche Jjeden Mo-
nats - ein zweites Mal von einem anderen Codierer erfalt. Die-

ser Reliabilitdtstest ergab ebenso wie die Priifung einer 5%

Stichprobe eine zu vernachldssigende Abweichung3.

1Grundheber: Das Experiment der Offenen Kandle, Trier 1988;
ders: Das Experiment der Offenen Kandle, in: Faul (Hg.): Die
Fernsehprogramme 1im dualen Rundfunksystem, Berlin, Offenbach
1988, S. 325-377.

2ygl. Spdhring: Qualitative Sozialforschung, Stuttgart 1989,
insbes. S. 14-18.

37u diesem Verfahren (Re-Test) siehe Friedrichs: Methoden em-
pirischer Sozialforschung, S. 100-103.
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1.3. Die Zuschauerbefragung

Der Befragung der Zuschauer wurde eine Quotierung der Alters-
und Geschlechtsgruppen =zugrundegelegtl. Die jeweilige Stich-
probe wurde fir jeden Ort mit einem OK einzeln anhand von Daten
des Statistischen Landesamtes berechnet. Das Ausstrah-
lungsgebiet des OK Ludwigshafen wurde wegen seiner teils stad-
tischen, teils ladndlichen Gegenden in finf Bezirke aufgeteilt,
die separat quotiert wurden. Dabei ist auch die teilweise Uber-
lappung der Sendegebiete der OKs im Raum Vorderpfalz beachtet
worden. Da wir in erster Linie an Informationen iber die Nut-
zung des OK-Programms interessiert waren, legten wir bezliglich
des Kabelanschlusses eine Quote von 80% an verkabelten Personen
fest.

Die persénlichen Fragebogen-Interviews? wurden von einem Inter-—
viewerteam in der Zeit wvom September 1992 bis Februar 1993 an
unterschiedlichen Wochentagen und wechselnden Pléatzen in 17
Orten durchgefiihrt. Dabei wurden auch Krankenhduser, Alters-—
heime und Arbeitsamter besucht. Insgesamt wurden 1.786 Personen
befragt.

Fliir die Zuverldssigkeitspriifung der Computereingabe wurde eine
5%-Stichprobe der eingegebenen Fragebdgen entnommen und auf
ihre Ubereinstimmung mit den Originalen {iberpriift. Der Einga-

befehler ist marginal.

1.4. Reprdsentativitdt

Sowohl die Produzentenbefragung als auch die Inhaltsanalyse

sind als Vollerhebung angelegt und kdénnen keine Reprédsentati-

17Zum Quotaverfahren siehe Mayntz, Holm, Hiibner: Einfiihrung in
die Methoden der empirischen Soziologie, Opladen 1978, S. 82-
86.

27um Verfahren des standardisierten Interviews siehe Ko&nig
(Hg.): Das Interview, Ko&ln, Berlin 1969.
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vitdt im strengen statistischen Sinne beanspruchenl. Alle Aus-
sagen beziehen sich daher grundsdtzlich auf den Beobachtungs-
zeitraum. Der Anteil der befragten Produzenten und die Lange
des Beobachtungszeitraums scheinen allerdings auszureichen, um
viele der hier gewonnenen Aussagen vorsichtig verallgemeinern
zu konnen.

Die Befragung der Rezipienten wurde aus forschungsodkonomischen
Griinden nicht reprdsentativ angelegt?. Die Quotierung nach Al-
ter und Geschlecht soll eine anndhernde Reprasentativitat in
diesen Kriterien gewdhrleisten, da von ihnen ein Einflub auf
die Rezeptionsgewohnheiten vermutet werden konnte. Die nach-
trdglich flir jeden Ort vorgenommene Projektion von Berufsgrup-—
penverteilungen auf die quotenbereinigte Grundgesamtheit be-
stdtigt die hohe Ahnlichkeit unserer Stichprobe mit der Ge-

samtpopulation der Orte.

1.5. Die Auswertung

Quantifizierbare Daten wurden mit dem Datenbankprogramm dBase
IV erfaBt, bearbeitet und vorausgewertet. Flir die statistischen
Operationen wurde SPSS PC+ 3.0 eingesetzt. Die graphische
Darstellung erfolgte mit Hilfe von Harvard Graphics 3.0 und
Excel 4.0 flir Windows, das auch fir Datenverwaltung und
Grundrechen-Operationen eingesetzt wurde. Die Auswertung er-
folgte auf dem PC. Der Text wurde mit Word 5.0 und Word 6.0 ge-

schrieben.

lEine mathematische Generalisierung der Ergebnisse ist ausge-
schlossen, da Daten bezliglich wichtiger unabhdngiger Variablen
wie Alter und Geschlecht filir die Grundgesamtheit aller Pro-
duzenten nicht zu erhalten sind. Vgl. Friedrichs: Methoden
empirischer Sozialforschung, S. 243-245.

2Der SchluB von Ergebnissen der Quotastichprobe auf die wahren
GroRen in der Grundgesamtheit folgt keinem mathematisch-sta-
tistischem Kalkil. Vgl. Mayntz, Holm, Hibner: Einfiihrung in
die Methoden der empirischen Soziologie, S. 84.
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2. Die Organisation der Offenen Kanile

Nach dem Landesrundfunkgesetz vom 28.7.1992 ist die Landeszen-
trale fir private Rundfunkveranstalter des Landes Rheinland-
Pfalz (LPR) dazu verpflichtet, den Aufbau, den technischen Be-
trieb und die personelle Unterstiitzung Offener Kandle nach MaR-
gabe ihres Haushalts zu fordern. In Gestalt der Werkstatt Offe-
ner Kanal Ludwigshafen (WOK) ist auBerdem ein Blirgersender an
die LPR angekoppelt. Als erster Offener Kanal Deutschlands nahm
der Offene Kanal Ludwigshafen am 1. Januar 1984 im Gebaude der
Anstalt filir Kabelkommunikation den Sendebetrieb auf. Die dort
auf der Grundlage des § 20 des im Dezember 1980 verabschiedeten
Landesgesetzes ilber einen Versuch mit Breitbandkabel und des §
11 der Satzung der Anstalt filir Kabelkommunikation (AKK) in
dreijdhrigem Sendebetrieb gesammelten Erfahrungen sollten in
ein fir die Folgezeit =zu erarbeitendes Landesmediengesetz
einflieRen. Dieses Landesmediengesetz wurde im Juli 1986 verab-
schiedet. Es sieht in § 18 Einrichtung und Betrieb lokaler Of-
fener Kandle vor und iberldRt deren Finanzierung einer geson-
derten gesetzlichen Regelung. Im Dezember 1986 gab sich der Of-
fene Kanal Ludwigshafen den Namen "Werkstatt Offener Kanal Lud-
wigshafen", zog aus den Raumen der AKK aus und in ein eigenes
Gebdude in Ludwigshafen ein. Ebenfalls im Dezember 1986 wurde
ein Gesetz zur Errichtung einer "Stiftung zur Forderung gemein-—
niitzigen privaten Rundfunks in Rheinland-Pfalz" verabschiedet.
Aus dem Kapitalertrag dieser Stiftung - sie verfligte immerhin
iber 10 Millionen DM - sollten der Offene Kanal, ein
"Biirgerservice"! und wissenschaftliche Begleitforschung gefdr-—
dert werden.

1987 wurde die Werkstatt Offener Kanal (WOK) von der neu ge-

schaffenen Offentlich-rechtlichen Landeszentrale flir private

lsiehe hierzu Blirgerservice Rheinland-Pfalz e.V. (Hg.): Ge-
meinniitziger privater Rundfunk in Rheinland-Pfalz, Landau/
Pfalz 1987.
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Rundfunk-veranstalter (LPR) lUbernommen. Die AKK erhielt die
privat-rechtliche Form einer GmbH. Die Werkstatt Offener Kanal
finanziert sich nunmehr aus den Mitteln der LPR und damit aus
einem zweiprozentigen Anteil der allgemeinen Rundfunkgebiihr.
Die Werkstatt Offener Kanal und damit der Offene Kanal in Lud-
wigshafen wird also vom Rundfunkgebiihrenzahler finanziert. Zu
den Aufgaben der WOK gehdrt neben dem Betrieb des eigenen Of-
fenen Kanals! laut Satzung vom November 1988 die Fdrderung des
Aufbaus und des Betriebs Offener Kandle in Rheinland-Pfalz. In
diesem Rahmen soll sie lokale Vereine als Tradger Offener Kanidle
beraten, technisches Gerdt und entsprechende "Haushaltsmittel
fir deren sachgerechte Handhabung" zur Verfigung stellen und
technische, organisatorische wund finanzielle Voraussetzungen
fliir Offene Kandle entwickeln und erproben?. Der Leiter der
Werkstatt Offener Kanal Ludwigshafen formulierte dazu: "Wir
meinen damit, daB wir eine Art Schreinerwerkstatt sind, zu der
die Leute aus den Orten in Rheinland-Pfalz, die Offene Kanidle
machen wollen, kommen k&nnen und sich aus unserem groBen
Schnittmusterbogen die richtigen Teile fiir ihre lokale Einheit
ausschneiden koénnen. (...) Diese muBR an die Landesanstalt ange-
bunden sein und allen zur Verfliigung stehen, die einen Offenen
Kanal machen wollen und bisher keine Gelegenheit hatten, Kennt-
nisse dariiber zu erwerben oder Erfahrungen zu machen."3

Seitens der WOK und damit der LPR wird die Politik verfolgt, in
verkabelten Orten in Rheinland-Pfalz die Griindung von einge-
tragenen OK-Trdger- bzw. Fdrdervereinen anzuregen. Diese geben
sich eine Satzung, die in der Regel eng an eine Mustersatzung
der LPR angelehnt ist. Wird der Fdrder-/Trdgerverein von der

LPR anerkannt?, soll diese ihm sende- und produktionstechnische

lTrdger ist ein eingetragener Verein.

2ygl. §1, Abs. 3 der Satzung der Landeszentrale fiir private
Rundfunkveranstalter fir Offene Kandle vom 29.11.1988.

SKamp: Ludwigshafen: Das Ende des Kabelpilotprojektes, in:
Ders.: Der Offene Kanal. Erfolge und Strukturen, Bonn 1989, S.
15.

iDie Voraussetzungen fiir die Anerkennung finden sich in §3 der
OK-Satzung der LPR vom 2.5.1994.
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Einrichtungen und Haushaltsmittel fiir deren sachgerechte
Handhabe zur Verfiigung stellen!.

Die Trdgervereine des Untersuchungszeitraums unterscheiden sich
hinsichtlich ihrer Organisationsstruktur =zundchst anhand des
Kriteriums des freien Zugangs. Nicht in allen Vereinen kann je-
der Mitglied werden. Geschlossene Vereine finden sich in Trier,
Schifferstadt, und - mit einer wichtigen Besonderheit - in Ko-
blenz. In Schifferstadt und Speyer wurden die Vereine parita-
tisch von den lokalen politischen Parteien und einigen gesell-
schaftlichen Gruppen besetzt. Doch wdhrend in Speyer Jjeder in
den Verein eintreten kann, bleibt der Forderverein des OK-
Schifferstadt filir neue Interessenten geschlossen. In Koblenz
wurde der Tréagerverein unter maBgeblicher Mitwirkung des Lan-
desfilmdienstes gegriindet. Er sieht eine zweistufige Mitglied-
schaft vor, die sich in weniger aktive "Teilnehmer" und starker
engagierte "Mitglieder" teilt. Beides kann grundsdtzlich jeder
Aspirant werden - vorbehaltlich der Entscheidung des sog. er-
weiterten Vorstandes.

Die Zugangsregelung des Trierer Tradgervereins hat in der Ver-
gangenheit zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen bei-
trittswilligen Produzenten und den Vereinsmitgliedern gefiihrt?2.
Von der Seite der Produzenten wurde der Vorwurf erhoben, dab
die Vereinsgeschdfte nicht transparent genug gefiihrt wirden.
SchlieBlich wurde eine Produzentendelegation in Verein und
Vorstand aufgenommen.

Die Satzung des Trdgervereins des Offenen Kanals Kaiserslautern
sieht die Moglichkeit vor, einen Beirat einzurichten, der ein
Vorschlags— und Beratungsrecht, aber kein Stimmrecht besitzt.
Der Beirat sollte demnach aus Persodnlichkeiten des Offentlichen
Lebens Dbestehen - analog dem Rundfunkrat bei 0&ffentlich-
rechtlichen Fernsehanstalten.

Das Phdnomen der Griindung weiterer Vereine findet sich in Worms

und Kaiserslautern, hat hier jedoch eine andere Ursache. Seit

1§1, Abs. 3 OK-Satzung.
2Vgl. KATZ 14(1991)12, S. 11.
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Inkrafttreten des neuen Landesrundfunkgesetzes ist das vorher
teilweise sehr verbreitete Sponsoring nunmehr nur noch einge-
tragenen Vereinen erlaubt. Und auch dort gilt die Einschran-
kung, daBk nicht das Sponsoring der einzelnen Sendung erlaubt
ist, sondern daBl sich lediglich der Verein fir Spenden bei sei-
nen Unterstiitzern via Fernsehen bedanken darf.

Inwieweit sich das Vorhandensein eines oder mehrerer Produzen-
tenvereine bemerkbar macht, muR die Auswertung der erhobenen
Daten zeigen. An dieser Stelle scheint jedoch eine Sensibili-
sierung fiir die moglichen Gefahren angeraten. Es besteht die
Moglichkeit, daB festgefiigte Gruppen, gerade wenn sie Einnahmen
erzielen, gegeniiber anderen Produzenten Privilegien einfordern.
Prekdr kann die Situation werden, wenn sich Trager- und
Produzentenverein rdumlich und/oder personell nicht mehr
trennen lassen. In solchen Fadllen steht zu befiirchten, dab das
Legitimationskriterium des Offenen Kanals, der chancengleiche
Zugang, Schaden nimmt. Gerade dieser chancengleiche Zugang soll
vom Tr&gerverein gewdhrleistet werden. Doch steht die Errei-
chung dieses Ziels um so mehr in Frage, je stdrker sich persdn-
liche, finanzielle oder auf Prestigegewinn gerichtete Interes-
sen der Produzenten mit der Vereinsarbeit verbinden. Daraus
folgt, dabk der Tragerverein entweder fiir Produzenten geschlos-
sen bleiben muB oder aber daB alle Produzenten die Moglichkeit
haben miissen, Mitglied zu werden, um ihre Interessen zum Aus-—
gleich bringen zu kdnnen.

Im ersten Fall steht zu befiirchten, daB die Vereinsmitglieder
sich mangels eines Anreizes nicht ausreichend flir ihren Verein
einsetzen. Andere Vereine gewdhren ihren Mitgliedern in der Re-
gel gewisse Verglinstigungen bei der Ausiibung eines Hobbys oder
férdern Kontaktpflege, Geselligkeit oder Ansehen in der Offent-
lichkeit. Ein vergleichbarer Anreiz kann fiir das Engagement im
Trdgerverein nicht gesehen werden. Hier besteht die Gefahr, daB
diese Nische nur besetzt werden soll, bevor es andere tun, um
sich auf diese Weise einen EinfluB auf den Fernsehsender zu

sichern, falls es denn ndétig werden sollte. Die Motivation fir
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die aktive Gestaltung der mit dem Sendebetrieb zusammenhangen-—
den Aufgaben dirfte in diesem Fall gering sein, sie wird in
vollem Umfang an bezahlte Mitarbeiter delegiert. Der offene
Verein hingegen kann von seinen Mitgliedern ein gewisses MaB an
ehrenamtlicher Mitarbeit erwarten, sollte ihnen jedoch neben
der Befriedigung ihres sozialen Gewissens weitere Anreize bie-
ten, die Jjedoch nicht den chancengleichen Zugang zum Medium
auch fiir Nicht-Mitglieder beeinflussen diirfen.

Neben der Konstituierung, der rechtlichen Tragerschaft und der
administrativen Leitung des Offenen Kanals kann der Tragerver-
ein die Funktion der Beschaffung knapper Finanzmittel iberneh-
men. Hierzu erscheint die Konstruktion des offenen Vereins be-
sonders geeignet, da schon allein durch die Mitgliedsbeitrdge
und einen gewissen Multiplikatoreffekt bei der Einwerbung wvon
Spenden mit einem Sockel an Grundeinnahmen gerechnet werden
kann. In den verschiedenen Orten bendtigen die Tradgervereine
Finanzmittel in unterschiedlicher Hohe. Die Raumlichkeiten fiir
Studio, Schnittplatz und Sendeabwicklung werden zumeist von der
Gemeinde oder vom Landesfilmdienst zur Verfligung gestellt, so
daB Mietkosten zum Teil entfallen. Bezahlt werden miissen dann
haufig noch laufende Kosten wie Reinigung und Telefon. Auch
kleinere Anschaffungen und zusédtzliche technische Ausristung
werden manchmal vom Trdgerverein bezahlt. Die technische Grund-
ausstattung im Wert von ca. 200.000 DM erhalten die Offenen
Kandle von der LPR!. Sie {ibernimmt auch die Wartung und In-
standhaltung der Gerdte, wobei 1in diesem Zusammenhang ver-—
schiedentlich Klagen {Uber lange Wartezeiten oder mangelhaft
ausgebildetes Personal laut geworden sind. In einigen Orten wie
z.B. in der Westpfalz hat der Tradgerverein besondere Aktivitat
entwickelt und Spenden filir technische Anschaffungen in grdéBRerem

Stil eingeworben. Dort hat sich gezeigt, daB das Image des Bir-

lausnahmen bilden hier die Orte Neustadt Schifferstadt und
Worms, wo die Erstausstattung dem OK gehort. Sie wurde in Neu-
stadt und Worms von der Stiftung Gemeinnitziger Rundfunk in
Rheinland-Pfalz mitgetragen und in Schifferstadt von der Stif-
tung und der Stadt Jje zur H&lfte finanziert.
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gersenders durch seine hdufige Prédsenz in den regionalen Zei-
tungen und in Verbindung mit Honoratioren der Region derart
gesteigert werden kann, daB Sponsoren den Namen der Firma gerne
mit diesem Sender in Verbindung Dbringen lassen. Besonders
hilfreich fiir den Verein ist es in diesem Fall, wenn die Produ-
zenten ein Programm machen, das bei den Zuschauern auch an-
kommt . Gedanken an eine Programmstruktur und bestimmte feste
Sendepldtze liegen in diesem Falle nahe. Daran anschlielend
stellt sich sofort die Frage nach der Finanzierbarkeit wvon Dau-
ersendungen. Es steht zu beflirchten, dab sich mit ihrem Vorhan-
densein die oben geschilderte Spirale der Veradnderung des Offe-
nen Kanals in Richtung eines Lokalfernsehsenders! bereits ein
Stick weiter dreht.

Uberfordert widren jedoch auch derart erfolgreiche Vereine, miik-
ten sie fir Personalkosten aufkommen. Das Personal filir die Be-
treuung der Produzenten und die Einweisung in die Technik sowie
die Abwicklung des Sendeablaufs wird zumeist aus Arbeitsbe-
schaffungsmalbnahmen (ABM) des Arbeitsamtes und der Stadt oder
durch die LPR oder durch den LFD auf dem Wege der Freistellung
von Mitarbeitern finanziert.

Dabei ist es bei allen Vorteilen, die der Offene Kanal durch
Anbindung an den Landesfilmdienst gewinnen kann, doch fraglich,
ob dies eine optimale L&sung ist. In Koblenz und Trier
beherbergt der Landesfilmdienst den Offenen Kanal in seinen
Raumlichkeiten und stellt Mitarbeiter fiir eine gewisse Zeit fir
die OK-Arbeit wvom Dienst frei. Hierdurch kann der Betrieb zwar
zunadchst sichergestellt werden. Der OK ist aber in starkem MaRe
von der Politik des LFD abhdngig und wird sich entsprechend
anpassen missen, um nicht seine Existenzgrundlage zu verlieren.
Es kann jedoch nicht als ausgemacht gelten, daBl die Politik des
LFD, gerade 1in Zeiten finanzieller Beschrankungen, stets
ausgesprochen OK-freundlich bleibt. Ferner ist fraglich, ob

freigestellte LFD Mitarbeiter sich in gleicher Weise mit dem OK

lvgl. Kap. III.3. und III.4.
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identifizieren kdnnen, wie ausschlieRlich fiir diesen zustandige
Mitarbeiter.

Die Problematik bei sog. ABM-Kraften liegt in erster Linie in
der Kurzfristigkeit ihrer Anstellung. Wie in mehreren Gespra-
chen in den Offenen Kandlen betont wurde, bedarf es fir eine
sinnvolle Betreuungsarbeit eines einigermaBen vertrauensvollen
Verhdltnisses der OK-Mitarbeiter zu den Produzenten. Ein sol-
ches Klima kann Jjedoch nicht entstehen, wenn ein hdufiger Mit-
arbeiterwechsel stattfindet. Es empfiehlt sich, in diesem Be-

reich verstarkt auf Kontinuitdt zu achten.

Tabelle 1

Der OK sollte besser erreichbar sein

Stadt Zustimmung %
Durchschnitt 22
Daun 6
Trier 37
Hauenstein 55
Rodalben 7
Zweibriicken 36
Kaiserslautern 30
Neustadt 8
Schifferstadt 0
Speyer 17
Koblenz 34
Ludwigshafen 15
Worms 18
n=236

Fir die Arbeitsbedingungen, die Erreichbarkeit und die Atmo-
sphdre des Offenen Kanals spielen die R&aumlichkeiten, in denen
er untergebracht ist, eine gewichtige Rolle. Fir die Produktion
von Livesendungen ist es z.B. wichtig, daBk der entsprechende

Studioraum nicht gleichzeitig flir andere Zwecke genutzt wird.
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Schnittplatz und Biro sollten separat untergebracht sein, auch
ein Durchgangsraum eignet sich nicht gut als Livestudio.
Idealerweise Dbefindet sich der Offene Kanal mitten in der
Stadt, jedoch in der Ndhe von Wohngebieten und ist auch von au-
Berhalb mit offentlichen Verkehrsmitteln oder dem Auto gut =zu
erreichen.

Keiner der von uns besuchten Offenen Kandle ist in diesem Sinne
wirklich schlecht gelegen. Allerdings ist in allen Fidllen eine
bessere Beschilderung wiinschenswert. Haufig ist zwar das Ge-
bdude, in dem er untergebracht ist, leicht zu finden, aber
nicht als Beherbergung des Offenen Kanals zu erkennen. Das ver-
wundert um so mehr, als bei der Lage manchen Offenen Kanals
durchaus mit "Laufkundschaft" gerechnet werden kdénnte. Auf je-
den Fall wilirde der Sender auf diese Weise Prdsenz zeigen und
Neugierde wecken.

Auffallig ist das negative Urteil der Produzenten des Hauen-
steiner Offenen Kanals ilber die Erreichbarkeit ihres Senders,
der unserer Auffassung nach nicht schlechter gelegen ist als
beispielsweise der OK in Daun, der unter den Produzenten als
besonders gut erreichbar gilt.

Eine geradezu ideale LOsung ist in Schifferstadt gefunden wor-
den. Hier liegt der OK sehr zentral in unmittelbarer N&he der
Kirche und des "Hauses der Vereine" mitten in der Stadt in ei-
nem ehemaligen Ladengeschaft. Mancherorts ist er in Kellerrdu-
men untergebracht, wie in Neustadt, Speyer und Worms. Jeweils
im Untergescholl liegen die Offenen Kandle in Kaiserslautern und
Zweibriicken. Nicht {iberall sind Studio und Schnittplatze raum-
lich getrennt, was hin und wieder zu Behinderungen des Produk-
tionsbetriebs fihrt. In Neustadt hat man sich hier mit dem Ein-
ziehen einer Trennwand geholfen. Bemerkenswert ist die rd&umli-
che Situation in Worms. Hier hat eine Produzentengruppe einen
eigenen Raum, den sie selber ausbaut und in dem sie ihre eige-
nen Geratschaften aufbewahrt. Da der Zugang nur idber das Studio

moglich ist, besitzen Mitglieder der Produzentengruppe auch den
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Studioschlissel, was ihnen einen gewissen privilegierten Status

verleiht.
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3. Die Produzenten

Wie oben bereits gezeigt, war die Produzentenbefragung aus for-
schungspraktischen Griinden bislang die bervorzugte Art, wissen-
schaftliche Erkenntnisse {Uber den Offenen Kanal zu gewinnen.
Doch nicht nur forschungspraktische Griinde legen diese
Vorgehensweise nahe. Auch mit einem Verwertungsinteresse, das
auf die politisch-kulturellen Funktionen Offener Kandle gerich-
tet ist und den Zuschnitt des Birgermediums auf die Bedliirfnisse
seiner "Nutzer" im Auge behdlt, kann auf die Erforschung seiner
Kommunikatoren nicht verzichten. DaB dies nur eine Perspektive
auf den Offenen Kanal ist, wurde bereits erwdhnt, doch eine
weitere Besonderheit gilt es bei der Interpretation im Auge zu
behalten. Da die Namen und Adressen der angeschriebenen
Produzenten dem Nachspann der Jjeweiligen Sendungen entnommen
wurden, konnte immer nur der Verantwortliche fiir diese Sendung
befragt werden. Es ist zu vermuten, dal es sich bei Gruppenpro-
duktionen dabei meist um das profilierteste Mitglied handelt.
Es steht Jjedoch nicht zu beflirchten, daR die Antworten auf den
Fragebogen dieser Untersuchung nur aus dem Blickwinkel einer
bestimmten Funktion innerhalb einer Produzentengruppe gegeben
werden. Wie ein ausgedehnter Pretest gezeigt hat, nehmen die
Produzenten im Laufe ihrer Arbeit durchaus unterschiedliche
Funktionen in einem Team war. In einer diesbeziiglichen Frage
waren vier Gebiete der Mitwirkung bei einer Produktion erwahnt
worden - in der Technik, vor der Kamera, in der Kulisse und in
Planung oder Regie. 80% der Befragten gaben an, Dbereits in
mehreren dieser Gebiete Erfahrungen gesammelt zu habenl. Das
deutet auf einen hohen Grad der Uberschneidung in der Wahrneh-
mung verschiedener Funktionen bei der Produktion hin.

Ahnlich verhdlt es sich mit den sehr fest gefiigten, hiufig pro-
duzierenden Gruppen oder Produzentenvereinen, wo die Verant-

wortlichkeit reihum von jedem Mitglied abwechselnd iibernommen

ITiersch: Der Offene Kanal im Kabelfernsehen, Trier 1992, S.
81.
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wird. Durch den verhadltnismd@Big langen Beobachtungszeitraum

konnten so doch relativ viele Mitglieder erreicht werden.

3.1. Demographisches Profil

3.1.1. Alter

Das durchschnittliche Alter aller Produzenten des Untersu-
chungszeitraums betrdgt 40 Jahre und liegt damit betrdchtlich

hoher als zu Zeiten friherer Untersuchungen.

Grafik 1

Alter der OK-Produzenten in R.-P,
im Verglelch zur Gesamtbevolkerung

== OK-Produzenten n=239 —— Alte Bundesld. ges.”

%
25

o N

o] T T T T T
14-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 Uber 69

*} Quelle: Media-Micro-Census
1991, in: Media Perspektiven:
Daten z. Mediensituation 1991

Petrich beispielsweise ermittelte 1984 noch ein Durchschnitts-—
alter von 28 Jahren und eine Dominanz der Altersgruppen der 15-
20jdhrigenl. Heute ist diese Altersgruppe zwar noch immer stark

vertreten, von einer Dominanz kann allerdings langst keine Rede

lvgl. Petrich: Zur Entwicklung des Offenen Kanals Ludwigshafen
in den ersten neun Monaten, in: MP (1984)11, S. 871-878.
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mehr sein. Prozentual am stdrksten beteiligte sich vielmehr die
Gruppe der 30-50jahrigen. Unterreprdsentiert sind die &alteren
Jahrgdnge (Grafik 1). Dafilir sind vor allem zwei Griinde ins Feld
zu fllhren. Zum einen nimmt 1in der &ltesten Generation mit
zunehmendem Alter der Anteil der Manner in der Gesamtbe-
volkerung ab. Manner stellen aber fast 90% der OK-Klientel. Da-
her muB der vergleichsrelevante Anteil dieser Altersgruppe nach
unten korrigiert werden. Zum anderen lassen sich &dltere Men-
schen teils aus gesundheitlichen, teils aus psychosozialen
Griinden erfahrungsgemdl schwerer zu neuen, aktiven Einsatz ver-
langenden Freizeitbeschdftigungen ermuntern, die obendrein noch

mit modernster Technik verbunden sind.

Grafik 2

Alter der Produzenten
Offener Kanal Ludwigshafen

— 1984-86 - 1992
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1984-86: n=272
1992: n=39

Gravierender als die genannten Abweichungen in der Altersstruk-
tur beim Vergleich mit der durchschnittlichen Verteilung in den
alten Bundeslandern ist die Verschiebung der Altersverteilung

der Produzenten in Hinblick auf &dltere Untersuchungen.
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Besonders deutlich wird die Verdnderung der Altersgruppen, wenn
man sich auf den OK Ludwigshafen beschrankt, fir den allein al-
tere Vergleichszahlen vorhanden sind. Eine Befragung der Pro-
duzenten der Jahre 1984-86 durch Dorothee Herrmann erbrachte
flir die Altersgruppe der iber 60jdhrigen einen Anteilswert von
nur 2%!. Bis 1992 hat sich dieser Anteil auf rund 28% erhdht
(Grafik 2). Der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtpopu-—
lation betrdgt 26%, der Anteil an der madnnlichen Gesamtpopula-
tion belduft sich auf 21%2. Der Vergleich mit der m&nnlichen
Population empfiehlt sich aufgrund der Zusammensetzung der Ge-

samtheit der Produzenten.

Tabelle 2

Stadt Durchschnittsalter
Durchschnitt 40
Daun 30
Trier 40
Hauenstein 29
Rodalben 39
Zweibriicken 49
Kaiserslautern 33
Neustadt 46
Schifferstadt 37
Speyer 47
Koblenz 40
Ludwigshafen 43
Worms 38
n=239

lHerrmann: Der Offene Kanal in Ludwigshafen, Mainz 1987, S. 61.
2Grundlage sind die Einwohner der alten Bundeslidnder der Bun-
desrepublik Deutschland iber 14 Jahren im Jahr 1991. Quelle:
Media-Analyse AG.MA Media-Micro-Census 1991, in: MP: Daten zur
Mediensituation 1991, S. 84.
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Aus Tabelle 2 wird ersichtlich, dab fiir diese Entwicklung nicht
etwa eine Art Uberalterung speziell des Offenen Kanals in Lud-
wigshafen in Frage kommt. Das Durchschnittsalter der Ludwigsha-
fener Produzenten liegt nur knapp Uber dem Gesamtdurchschnitt

von 40 Jahren und noch hinter Neustadt, Speyer und Zweibriicken.
3.1.2. Geschlecht

Der Frauenanteil liegt mit 12% auf dhnlich niedrigem Niveau wie
1984-861. Allerdings sind hier von Ort zu Ort starke Abweichun-

gen von diesem Mittelwert zu beobachten.

Grafik 3

Antell weiblicher Produzenten
Nach Stadten

Daun RIXXXXIRRXKY 6
Trier —RRRIRRIRIIRIIZIRZIRIZIRZIRIIZZR] 16
Hauenstein - 0
Rodalben KREREIRIIRZY 7
Zweibrucken - 0
Kaiserslautern -RRRRIRIIZIIRIRIIRIIRZIRIIRIIZIZI 17
Neustadt -RIERRERIIRIRIIRIRIIIIIIRA 13
Schifferstadt 7 0
Speyer —RIRRIRIRZIZIIRIIIIZIA 11
Koblenz 4
Ludwigshafen -RIIXIIIRIIIIZIIILRD 10
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Die Extremwerte werden markiert von Hauenstein und Zweibriicke