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Kapitel 1: Einleitung

1.1 Fragestellung, Methodik der Studie und Aufbau der Arbeit

Die Anpassung der Alterssicherungssysteme an die gewandelten wirtschaftlichen,
demographischen und sozialen Verhéltnisse stellt flir die europdische Sozialpolitik im
allgemeinen und fiir die Rentenpolitik im besonderem eine grofe Herausforderung dar. Die
,stille Revolution®, wie der demographischen Wandel von manche Experten bezeichnet wird,
macht grundlegenden Reformen im Bereich der Alterssicherung erforderlich. In den mittel-
und osteuropidischen Staaten sind die Reformen der sozialen Sicherungssysteme ein Teil der
seit 1989 in Gang gesetzten Transformation der Wirtschaft und Gesellschaft. Diese Landern
stellten sich das politische Ziel, Kommunismus und Planwirtschaft durch Demokratie und
marktwirtschaftliche Ordnung zu ersetzen. Die Notwendigkeit, wirtschaftliche Stdrke und
demokratische Institutionen gleichzeitig zu entwickeln, sowie die zahlreichen Folgen des
Transformationsprozesses, wie z.B., das riickldufige Sozialprodukt und die galoppierende
Inflation, belasteten aber zusétzlich den miihsamen Anpassungsproze3 der sozialen
Sicherheitssysteme an die verdnderten Rahmenbedingungen. Die Moglichkeit, von den
anderen Linder zu lernen, ist deshalb fiir die mittel- und osteuropidischen Staaten besondern
wichtig, da den ProzeB des Lernens neben dem Aussuchen und Auswertung von
Informationen auch Verhaltensverdnderungen einschlieft, die fiir die erfolgreiche
Durchfiihrung von Reformen in diesen Landern niitzlich sein konnen. Fiir die mittel- und
osteuropdischen Léndern trifft das Motto zu: ,,Ein gutes Vorbild und praktische Erfolge sind
allemal besser als bloe Appelle und graue Theorie.” Als Referenzmodell beim Design der
neuen Institutionen in diesen Landern eignen sich am besten die westlichen
Wohlfahrtsstaaten. Einerseits hat das Wohlfahrtsstaat in den westeuropdischen Lénder eine
lange Entwicklungsgeschichte, und diese Lander haben viele Erfahrungen iiber erfolgreiche
Durchfithrung von Reformstrategien gesammelt. Andererseits besteht Abstimmungsbedarf
zwischen den Systemen der soziale Sicherheit der ost- und westeuropdischen Landern, da die
mittel- und osteuropdischen Lander sich bemiihen, der Europédischen Union beizutreten. Ein
solches Beitritt setzt das Akzeptanz des gemeinschaftlichen acquis communitaire' voraus, der
fiir die mittel- und osteuropéischen Staaten eine Orientierung bei den Reformen im Bereich

der sozialen Sicherheit darstellen sollte.

'Der acquis communitaire 148t sich, auch wenn nicht exakt, als ein Ziel oder eine Leitlinie der Politik der Koor-
dinierung der europiischen Sozialpoltik definieren, allen Biirger den Zugang zu einem befriedigenden Schutz
gegen die zentralen Lebensrisiken zu bietet. Vgl. Leinbach, V. (2000), S. 58 und Bohm, St. (1997), S. 11.

1



Das Forschungsvorhaben ist vergleichend konzipiert, da ein Vergleich das Lernen zwischen
den mittel- und osteuropdischen und den westeuropdischen Léndern ermdglicht. Der
Vergleich in Sinne einer Bestandsaufnahme ist auch eine wichtige Voraussetzung, um iiber
konkrete MaBnahmen fiir eine verbesserte Koordinierung zwischen den Systemen der
sozialen Sicherheit verschiedener Lindern zu diskutieren.” Vergleiche von unterschiedlichen
Wohlfahrtstaaten konnen zu einem besseren Verstindnis den eigenen Strukturen beitragen
und erweitern die Vorstellung dariiber, was politisch mdglich ist. Eine vergleichende Analyse
auslidndischer Sozialsysteme kann auch dazu dienen, das ProblembewuBtsein zu schirfen und
die festgefahrenen Diskussionen und Routinen aufzubrechen wund somit die

Weiterentwicklung nationaler Systeme anzuregen. >

Die Mboglichkeiten und Probleme beim Vergleichen bzw. bei der Ubertragung von
Losungsmustern sind aber von der Tatsache abhéngig, ob die politisch-6konomischen
Rahmenbedingungen sich dhneln oder unterscheiden. Beim Transfer einer Politik muf3 auch
beriicksichtigt werden, um welche Art bzw. Ebene der Problemldsung es sich handelt, das
heilt, ob es um globale Problemdefinitionen und Ldsungsstrategien oder um einzelne

Instrumente geht (siche Tabelle 1)*.

Tabelle 1: Moglichkeiten und Grenzen der Ubertragbarkeit erfolgreicher Politik

politisch-6konomische politisch-6konomischen Inhalt der Politik
Rahmenbedingungen &hnlich Rahmenbedingungen verschieden
(D) (2) Globale Problemdefinitionen
Moglichkeiten einer Ubertragung Konsensdefizite und Losungsstrategien
bzw. Lernen ist hoch
4) 3) Spezifische Programme und
Effizienzdefizite (technische Wabhrscheinlichkeit einer konkrete Instrumente
Kompatibilitdtsprobleme) Diffusion ist niedrig

Quelle: Heinze, Rolf G.; Schmid, J.; Striinck, Ch. (1999), S. 169.

Wenn sich die Systeme in den Rahmenbedingungen moglichst wenig unterscheiden, dann ist

die Ubertragbarkeit von globalen Problemdefinitionen und Losungstrategien sehr hoch

? Ein dank vergleichender Analysen gestiegenes BewuBtsein fiir die unterschiedlichen sozialen Sicherungssys-
temen hat sicher auch dazu beigetragen, daf3 an Stelle einer Harmonisierung der Systeme inzwischen die
Definition von Mindeststandards und die Koordinierung der Ziele und der Politik der sozialen Sicherung als
Leitlinien einer européischen Sozialpolitik getreten sind. Vgl. Bohm, St. (1997), S. 11.

3 Vgl. zu den hier ausgefiihrten Aspekten und Begriindungen von Nutzen und Notwendigkeit internationaler Ver-
gleiche Holzman, R. (1990), S.141, Hauser, R. (1991), S. 195 ff, Ritter, Ulrich P. (1992), Heinze, Rolf G.;
Schmid, J.; Striinck, Ch. (1999), S. 165 ff.

* Vgl. Heinze, Rolf G.; Schmid, J.; Striinck, Ch. (1999), S. 166-170.




(Tabelle 1, Feld 1).° Im Falle der mittel- und osteuropdischen und westeuropiischen Lénder,
wo die Systemen der sozialen Sicherheit sich in den Rahmenbedingungen stark unterscheiden,
erscheint die Ubertragung von globalen Problemdefinitionen und Ldsungsstrategien sowie
von spezifischen Programme und konkreten Instrumenten sehr schwierig, wenn nicht sogar
unmoglich (siehe Tab. 1, Feld 2 und 3). Ein Grund dafiir ist, da3 der Transfer mit langsamen

und schwersteuerbaren Verdnderungen der politischen Kultur und Mentalitit verbunden ist.

Ziel dieser Studie ist es, zu liberpriifen, ob ein Austausch von globalen Bearbeitungsansitzen
fiir das Problem der Anpassung des Systems der Alterssicherung an die gewandelten
Rahmenbedingungen zwischen mittel- und osteuropdischen und westeuropédischen Léandern
stattgefunden hat und ob Ldsungen, die in einen Land angewendet wurden, bei der Suche
nach neuen systemadéquaten Losungen in anderen Lénder hilfreich und niitzlich waren. Der
Schwerpunkt der Forschung liegt auf der vergleichenden Analyse der Reformen im Bereich
der Alterssicherung in den 90er Jahren in den westeuropéischen Staaten (Deutschland und
GrofBbritannien) und in den mittel- und osteuropéischen Staaten (Polen und Bulgarien). Jedes
Land, das in der Analyse einbezogen ist, hat seine Spezifika, die entscheidend fiir die
Entwicklung der Systeme der sozialen Sicherung sind. Unterschiede bestehen hinsichtlich der
GroBe eines Landes, der Grof3e der Bevilkerung, des politischen Systems, der 6konomischen
Voraussetzungen und des gesellschaftlichen Klimas. Trotz dieser Unterschiede wird in der
vorliegenden Studie versucht festzustellen, ob es nicht allgemeine Entwicklungslinien gibt
und ob ein gegenseitiger Lernprozel zwischen osteuropdischen und westeuropdischen

Landern nicht in Gang gesetzt worden ist.

Das Ziel der Arbeit 146t sich durch die Anwendung eines problemorientierten Vergleichs
verwirklichen. Die Stdrke eines problemorientierten Vergleichs liegt in dem Anreiz zum
langfristigen Umdenken und Umlenken und setzt nicht voraus, daB eine groBe Ahnlichkeit der
zu vergleichenden Linder besteht.’ Bei einen problemorientierten Vergleich stellen sich vier
grundlegende Fragen:

- Wie stellt sich das definierte Problem in den zu vergleichenden Landern dar, und welche

Unterschiede bestehen zwischen thnen?

> In der Literatur wird ein solches Vergleich, bei dem die zu vergleichenden Systeme sich in den Rahmenbedin-
gungen moglichts wenig unterscheiden, als most-similar-cases-Ansatz bezeichnet. Dadurch soll die Anzahl
potentieller EinfluBfaktoren begrenzt und die Konzentration auf die abweichenden Ergebnissen fiihrenden
Bestimmungsfaktoren erleichtert werden. Vgl. Hauser, R. (1991), S. 196.

6 Ritter, Ulrich P. (1992), S. 339.



Die zweite Frage bezieht sich auf institutionellen Faktoren und auf Verhaltensweisen,
die in den jeweiligen Ladndern zu dem definierten Problem beitragen.

Die dritte Frage verlangt nach einer Bewertung der Bedeutung des Problems und nach
einem Urteil iiber die Wirksamkeit der zur Losung des Problems eingesetzten
MaRBnahmen.

Die vierte Frage zielt auf die politischen Krifte, die die Probleme entstehen lassen bzw.
thre Losung behindern, und auf die unterschiedlichen Wertesysteme der verschiedenen

Linder.’

Der Fragestellung eines problemorientierten Vergleichs entsprechend gliedert sich die Arbeit

in vier Teile:

Eine Darstellung der wichtigen Merkmale des Problems in den osteuropdischen
Landern Polen und Bulgarien wie auch in den westeuropdischen Staaten Deutschland
und Grofbritannien sowie eine Analyse der Ursachen, die zu der beschriebenen
Entwicklung gefiihrt haben. Das Problem, das nicht nur fiir mittel- und osteuropdische
Léander, sondern auch fiir die westeuropdischen Lénder relevant ist, kann man in der
folgenden Weise definieren: wie man die Alterssicherung reformiert werden, so daB sie
angesichts der grundlegend gednderten Rahmenbedingungen eine befriedigende
Zukunft fiir alte und junge Menschen sichern kann (Kapitel II).

Eine Analyse der Ausgestaltungselemente der gesetzlichen Rentenversicherungen in
Deutschland, GroBbritannien, Polen und Bulgarien sowie die betriebliche
Alterssicherung in den westeuropdischen Lidndern, um die institutionellen Faktoren
darzustellen, die in den untersuchten Lindern zu den definierten Problemen beigetragen
haben (Kapitel III). Ausgeklammert aus der Analyse sind die Zusatzversorgung im
offentlichen Dienst und die Beamtenversorgung in Deutschland.

Eine Darstellung der Rentenreformpolitik in den untersuchten Lidndern Deutschland,
GrofBbritannien, Polen und Bulgarien im Zeitraum von 1990 bis 2000, deren Ziel es ist,
das definierte Problem zu 16sen und das Vertrauen der Menschen in das System wieder
aufzubauen. In den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts hat der permanente Reformzwang
dazu gefiihrt, dall die Menschen bezweifelten, ob das Alterssicherungsstem féhig ist,
seine wichtigste Aufgabe zu erfiillen, ndhmlich den Menschen ein Gefiihl von

Sicherheit zu vermitteln, Sicherheit fiir die &dlteren Menschen im Hinblick auf ihre

7 Hauser, R (1991), S. 206.



Renten, aber auch Sicherheit fiir die Jiingeren im Sinne von Erwartungssicherheit fiir
das eigene Alter. (Kapitel IV).

- Eine Darstellung des Einflusses des politischen Systems auf den Reformproze3 sowie
eine Analyse, ob die Menschen mental zu grundlegenden Reformen bereit sind und ob

sie diese Reformen akzeptieren werden (Kapitel V).

Die vorliegende Arbeit versucht im wesentlichen eine Bestandsaufnahme der Reformen im
Bereich der Alterssicherung, das heif3it eine Beschreibung und Analyse der Entwicklung seit
1990 bis zur Gegenwart. Dabei ist in keinen der untersuchten Lénder ein endgiiltiger oder
auch nur vorldufiger Endpunkt des Reformprozesses festzustellen. Die Entwicklung bis heute
hat noch nicht zu einem Punkt gefiihrt, an dem gesagt werden konnte, dal Reformen

endgiiltig verwirklicht seien.

2.1 Zur Auswahl der Linder und der Alterssicherungssysteme

Zunichst sind die Begriffe “Osteuropa” und “Westeuropa” zu kldren. Unter dem Begriff
,»Osteuropa“ wird diejenige Region verstanden, “die nach 1945 im direkten EinfluBbereich
der Sowjetunion lag, einschlieBlich Albanien und Jugoslawien” ®. Im folgenden sollen unter

Westeuropa die Lander verstanden werden, die Mitglieder der Europdischen Union sind.

Fiir die Auswahl der westeuropdischen Lénder war ausschlaggebend, dal sie verschiedene
Grundkonzeptionen der Alterssicherungssysteme reprisentieren. Die Tatsache, dafl die
gesetzlichen Alterssicherungssysteme in Deutschland und GroBbritannien relativ reine
Beispiele der einen oder anderen Grundkonzeption sind, machte sie interessant fiir eine
vergleichende Analyse. Der Vergleich der verschiedene Systeme stellt deutlich dar, wo die
Stirken und wo die Schwichen dieser Systeme liegen. Diese Analyseergebnisse sind
interessant fiir die mittel- und osteuropéische Lander, da diese sich grundsétzliche Gedanken
dariiber machen, wie sie ihre Alterssicherung in Zukunft gestalten sollen. Der Vergleich
verschiedener Systemen gibt die Moglichkeit, die Fehler der anderen Systeme zu vermeiden
und so das gesamte Alterssicherungssystem besser auf die verdnderten Rahmenbedingungen

einzustellen.

Grofbritannien wurde als Land gewdhlt, weil es eine universelle Grundsicherung

reprasentiert. Bei diesem Typ  Alterssicherung handelt es sich um eine

¥ Der asiatische Teil der ehemaligen UdSSR, auch die DDR bleiben, aufgrund ihrer besondere Lage ausgeblen-



einkommensunabhingige Grundsicherung fiir alle Staatsbiirger, die nur das Existenzminimum
absichert und teils aus Beitrdgen, teils aus Steuern finanziert wird. Dieses
Alterssicherungssystem geht von der “Erfindung” der Volksrente in Dénemark 1890 und
deren ideologischer Untermauerung durch Beveridge in England aus.” Da Altersarmut ein
dringendes Problem fiir das britische Alterssicherungssystem ist, eignet sich das System nur
bedingt zum Vorbild fiir eine Rentenreform in Deutschland, Polen und Bulgarien. Am
britischen Beispiel kann aber die positive Einschidtzung des privaten Rentensektors und seiner

Leistungsfahigkeit tiberpriift werden.

Im  Gegensatz zum  Alterssicherungssystem in  Grofbritannien  stellt  das
Alterssicherungssystem in  Deutschland ein  Sozialversicherungssystem dar. Das
Sozialversicherungssystem erfaflt grundsatzlich nur abhédngig Beschiftigte; es wird aus
Beitragen der Versicherten und deren Arbeitgebern finanziert, und die gewéhrten Leistungen
sind von der Dauer der Versicherung und der H6he des versicherten Einkommens abhingig.
Durch die Sozialversicherungssysteme wird das Ziel verfolgt, den Lebensstandard zu sichern.
Fiir die Auswahl des deutschen Alterssicherungssystems war von Bedeutung, daBl sie ein
Beispiel fiir die groBe Anpassungsfihigkeit und Krisenfestigkeit des Systems ist. Das
Alterssicherungssystem in Deutschland hat mehr als 100 Jahre Geschichte, und seine
Krisenfestigkeit wird illustriert durch das sprichwortliche Statement des amerikanischen
Prasidenten Roosevelt, der feststellte: ,,The whole country is devastated, but the pensions are

being paid®.

Fiir die Auswahl der osteuropdischen Lénder war ausschlaggebend, daBl sie verschiedene
Regionen in Osteuropa'’ représentieren. Die Tatsache, daB die in den Vergleich einbezogenen
Lander zu unterschiedlichen Regionen gehdren, ist sehr niitzlich, um den EinfluBl der
politischen Kultur und Mentalitdt auf die Reformbereitschaft der Bevolkerung und auf die
erfolgreiche Ubertragung von globalen Problemldsungsstrategien zu analysieren. Nach
historisch-kulturellen Kriterien lassen sich drei Grofregionen unterscheiden. Die erste
Region, bekannt als Mittelosteuropa, umfait Lénder, die lateinisch geprigt sind, seit
Jahrhunderten mit dem romischen Rechtsbegriff vertraut und romisch-katholisch bzw.
protestantisch sind. Die politische Kultur diese Léinder ist teilweise durch die Form der

westlichen Demokratie gekennzeichnet, und so vermischen sich “individuelle und kollektive

det. Zimmer, K. (1996), S. 11.
? Ruland, F. (1989), S. 607.
' Zimmer, K. (1996), S. 11.



Freiheiten beim Versuch, politisch-soziale und nationale Unabhingigkeit durchzusetzen.*'

Zu der mittelosteuropdischen Region zdhlen Polen, Ungarn, Slowenien, Kroatien, die
Tschechische Republik, die Slowakei und die baltischen Republiken. Aus dieser Region
wurde Polen in die vergleichende Analyse einbezogenen, da es ein Land ist, das als erstes den
Weg zu marktwirtschaftlichen Reformen beschritten hat und seit 1993 wieder positive
Wachstumsraten verzeichnet und zugleich eines der ersten Lidnder in Osteuropa war, das

grundlegenden Reformen im Bereich das Alterssicherung durchgefiihrt hat.

Die zweite Region, bekannt als Siidosteuropa, ist durch den nachhaltigen Einflul von Byzanz
und durch das Erbe des Osmanischen Reiches gekennzeichnet. Diese Lander sind vorwiegend
griechisch-ortodox, mit moslemischen Minderheiten. Daf} die Religion als Grundlage fiir die
Besteuerung genommen wurde, implizierte auch eine “Stirkung der kollektiven Identitét

gegeniiber Individuen.*'?

Die siidosteuropdische Region besteht aus den Landern Bulgarien,
Ruménien und Rest-Juguslawien. Aus diesen Region wird Bulgarien als Beispiel fiir ein Land
herangezogen, das noch keine Stabilisierung seines Wirtschaftssystems seit Beginn der
Transformation erreicht hat und erst am Anfang grundlegender Reformen im Bereich der
Alterssicherung steht. Zugleich war die Kenntnis der bulgarischen Sprache, augeschlagend fiir
die Auswahl, da dadurch ermoglicht wird, eine Untersuchung auf Informationen aus ersten

Quelle zu stiitzen und nicht wie bei Polen nur auf Informationen aus Sekundérquellen, die in

deutscher oder englischer Sprache vorliegen.

Zur dritten Region Osteuropas zédhlt der europdische Teil der ehemaligen UdSSR, also
diejenigen Léndern, die “so gut wie keine Erfahrungen mit Demokratie im westlichen Sinne
besitzen*. Aufgrund ihren besonderen Lage wird kein Land aus diesen Region in den Analyse

einbezogen.

"Ebd. S. 11.
2 Ebd. S. 11.



Kapitel 2: Die Problemen der gesetzlichen Rentenversicherung angesichts des
demographischen und wirtschaftlichen Wandels in Deutschland,
Groflbritannien, Polen und Bulgarien im Vergleich

2.1 Vorbemerkungen

Steigende Zahlen der Rentner, sinkende Zahlen der Versicherten, ldngerer Rentenbezug,
steigende Beitrdge und staatliche Zuschiisse — dies sind einige Merkmale, die die schwierige
Finanzsituation des Systems der Rentenversicherung charakterisieren. Aber nicht das System
der Rentenversicherung befindet sich in einer tiefen Krise, sondern es handelt sich um in ganz
anderen Gesellschaftsbereichen wurzelnde Krisentendenzen, die den Sozialstaat im
allgemeinen erfassen. Die schwierige Finanzsituation des Systems der Rentenversicherung
wird hauptsdchlich von grundlegend geénderten duBleren Wirtschaftsfaktoren und von dem
demographischen Wandel verursacht. Der demographische Wandel ist durch zwei Merkmale
geprigt: Erstens durch eine zunehmende Alterung der Bevdlkerung und zweitens durch die
Migration. Die Alterung einer Bevolkerung wird durch die Verdnderung der Altersstruktur
gekennzeichnet. Es handelt sich um eine Situation, in der die Altersklasse der Menschen, die
65 und ilter sind, zunimmt. Die beiden Hauptursachen der demographischen Alterung sind
der Riickgang der Fruchtbarkeit (Fertilitdt)"”® und der Riickgang der Sterblichkeit
(Mortalitit)'*. Der ProzeB der demographischen Alterung bewirkt vor allem eine
Verschiebung des Verhiltnisses von Beitragszahlern (Erwerbstitigen) zu Rentenbeziehern.
Das bedeutet, dall eine Erwerbsperson fiir eine immer héhere Zahl von Rentnern autkommen
mulBl. Als Folge der demographischen Alterung kommt es zu steigenden Ausgaben der

gesetzlichen Rentenversicherung bei gleichzeitig kleiner werdender Finanzierungsbasis.

Die Migration ist neben dem Prozef3 der demographischen Alterung ein wichtiges Merkmal
des demographischen Wandels. Fiir das System der Alterssicherung wird die Zuwanderung
als ein wichtiges Instrument angesehen, die kiinftigen ,,Belastungen* des Systems aufgrund

der demographischen Alterung zu mindern. Durch die Zuwanderung konnte der Proze3 der

"% Im Falle der Fruchtbarkeit ist die Sprachregelung nicht einheitlich. Einzelne Autoren unterscheiden zwischen
Geburten- (Erfassung von Lebendgeborenenfille) und Fertilititsstatistik (Erfassung und Beurteilung der
Reproduktionsleistung). Zur Charakterisierungen der Geburtenhiufigkeit wird die zusammengefalite
Geburtenziffer (total fertility rate) verwendet, die ein standardisiertes, zusammgefafites und kumulatives
FertilititsmaB ist. Die zusammengefafite Geburtenziffer gibt an, wie viele Kinder eine Frau im Laufe ihrer
reproduktiven Periode durchschnittlich zur Welt bringen wiirde, wenn sie bis zum Ende des gebérfihigen
Alters lebt und wenn sie in jeder Altersstufe so viele Kinder bekommt, wie es der jeweiligen altersspezifischen
Fruchtbarkeitsrate in der Bevolkerung entspricht. Vgl. Bahr, J. (1997), S. 175.

' Fiir die Sterblichkeitsentwicklung ist die durchschnittliche Lebenserwartung ein anschauliches Ma8. In der



Alterung der Bevoilkerung verlangsamt und seine Folgen iiber ldngere Zeitrdume verteilt
werden. Die Beeinflussung der Altersstruktur der Bevolkerung ist aber nur ein Aspekt der
Wirkung der Zuwanderung auf das System der Alterssicherung. Die Zuwanderung kann auch
fiir das Rentenniveau von Bedeutung sein (Rentenniveau ist als Verhiltnis zwischen der
Durchschnittsrente zu dem durchschnittlichen Arbeitsentgelt in einem Kalenderjahr definiert),
da zunehmende Auslidnderbeschiftigung sich unmittelbar auf das durchschnittliche
Arbeitsentgelt auswirken kann, wenn zugewanderte Ausldnder ein geringeres Entgelt erzielen
als Inlédnder. Dabei ist es wichtig, ob und inwieweit Zuwanderer inldndische Arbeitskrifte
substituieren oder einen komplementiren Faktor darstellen. Wenn Substitutionsprozesse
eintreten, besteht die Gefahr einer vermehrten Arbeitslosigkeit und einer Minderung der
Entlohnung von inléndischen Arbeitskréiften. Fiir die Hohe der individuellen Entlohnung
spielt die Qualifikation der Zuwandernden und die Beherrschung der Sprache des
Zuwanderungslandes eine wichtige Rolle. Die Auswirkungen der Zuwanderung auf die
Lohnbildung bei einheimischen Arbeitern hingt auch von der gesamtwirtschaftlichen

Situation ab, in der Zuwanderung auftritt."”

Eine weitere Ursache fiir die Probleme der Rentenversicherung sind die grundlegend
gednderten duleren Wirtschaftsfaktoren. Es besteht eine enge Verkniipfung zwischen dem
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht und dem Finanzierungsgleichgewicht der sozialen
Sicherung. Am Beispiel der durch das Umlageverfahren finanzierten gesetzlichen
Rentenversicherung wird dieser Sachzusammenhang besonders deutlich. Durch 6konomische
Faktoren konnen die demographisch bedingten Finanzierungsprobleme der gesetzlichen
Rentenversicherung weiter verstirkt werden. Die demographische Belastung konnte aber auch
dadurch reduziert werden, da3 die nachwachsende Generation ihre geringerem Zahl durch
eine hohere Erwerbsbeteiligung ausgleicht.'® Im Bereich der dkonomischen Faktoren kann
eine Vielzahl unterschiedlicher Sachverhalte Einflufl auf die Systeme der Altersversorgung

ausuben.

In hohem Mafe wird die Rentenfinanzierung durch Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt
belastet. Dabei handelt es sich um die Wechselwirkungen zwischen den Verdnderungen auf

dem Arbeitsmarkt und der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Verdnderungen auf dem

Vergangenheit war der schnelle Zuwachs der Lebenserwartung durch die Senkung der Sduglingssterblichkeit
bedingt, wihrend er heute dank der Fortschritte bei der Verhiitung und Therapie von Herz-
Kreislauferkrankungen und Krebserkrankungen vor allem die iiber 60jahrigen betrifft.

' Vgl.Schmihl, W. (1995a) und Schmihl, W. (1995b).

'® Vgl. Ruland, F. (1998), S. 844 und Tegtmeier, W. (1980), S. 238.



Arbeitsmarkt sind durch stark ausgepriagte Arbeitslosigkeit und durch die Verdnderungen der
Formen der Erwerbstétigkeit gekennzeichnet. Durch zunehmende Arbeitslosigkeit muf3 die
gesetzlichen Rentenversicherung geringere Einnahmen verzeichnen, da die Zahl der
Beitragszahler abnimmt. Um das finanzielle Gleichgewicht zu halten und die zusitzlichen
Belastungen zu iibernehmen, mull der Beitragssatz erhoht werden. Durch den Anstieg des
Beitragssatzes hat die gesetzlichen Rentenversicherung ihrerseits Riickwirkungen auf den
Arbeitsmarkt, da der Sozialversicherungsbeitrag ein wichtiger Teil der Lohnnebenkosten ist.
Besonders im Rahmen zunehmenden weltweiten Wettbewerbs und durch zunehmenden
Zwang zur Kostensenkung konnten die hohen Lohnnebenkosten zu einer Abnahme der

Beschiftigungszahl fiihren.

Die stark ausgeprigte Arbeitslosigkeit ist nicht die einzige Verdnderung auf dem
Arbeitsmarkt mit negativen Riickwirkungen auf die Rentenversicherung. Die Verbreitung von
sogenannten atypischen Beschiftigungsverhiltnissen'’ wirkt sich ebenfalls negativ auf das
finanzielle Gleichgewicht der gesetzlichen Rentenversicherung aus. Die atypischen
Beschiftigungsverhéltnisse sind durch ein kriftiges Wachstum der Teilzeitarbeit und eine
Zunahme selbstindiger Titigkeit im allgemeinen und der Scheinselbststindigkeit'® im
besonderen gekennzeichnet. Dabei hidngen die Auswirkungen der atypischen
Beschiftigungsverhiltnisse von der Gestaltung der gesetzlichen Alterssicherung ab. Bei einer
einkommensorientierten gesetzlichen Rentenversicherung kann es bei einer Verlagerung der
Vollzeitbeschéftigung auf Teilzeitbeschiftigung oder beim Wechsel von der Arbeitslosigkeit
zur Teilzeitarbeit auf seiten der Versicherten zu Sicherungsdefiziten im Alter kommen, da
geringere Lohne aus der Teilzeitarbeit aufgrund des Aquivalenzprinzips auch niedrige

individuelle Rentenanspriiche bedingen.

Die Lage der Versicherten ist bei einem Grundrentensystem weniger abhédngig von der
Verlagerung der Vollzeitbeschiftigung auf Teilzeitbeschéftigung oder vom Wechsel von der

Arbeitslosigkeit zur Teilzeitarbeit, als dies bei dem einkommensbezogenen System der Fall

' Der Begriff des Normarbeitverhiltnisses bezieht sich auf eine abhiingige Vollzeitbeschiftigung mit unbefriste-
ter Dauer. Im Gegensatz dazu werden alle anderen Beschéftigungsverhéltnisse (Teilzeitarbeit, Selbstandigkeit,
befristete  Arbeitsverhdltnisse, geringfiigige Beschéftigung, Heimarbeit sowie Leiharbeit) als
Nichtnormalarbeitverhéltnisse (auch anormal, atypisch oder irregulér) bezeichnet. Vgl. Walwei, U.; Hoffmann,
E. (www1998a), S. 3.

'8 Bei dieser Form der Selbstindigkeit handelt sich es um Beschiftigungsverhiltnisse, die vom ihrem Tatigkeits-
profil her abhéngige Tatigkeiten darstellen. Durch die Umwandlung abhéngiger Beschéiftigungsverhéltnisse in
(schein-) selbstindige Tétigkeiten entziehen sich die Arbeitgeber der Sozialversicherungspflicht. Fiir die
Arbeitgeberseite kommt es darauf an, die Kosten fiir die soziale Absicherung der Beschiftigten einzusparen
und die finanziellen Lasten auf diese Personen zu iibertragen.

10



ist, da eine einheitliche Grundrente fiir alle Versicherten gewihrleistet wird. Das
Grundrentensystem ist auch unberiihrt von den Verlagerungen der abhéngigen Beschiftigung
zur Selbstindigkeit, da die Pflichtmitgliedschaft in der Sozialversicherung breiter ist als bei

eine einkommensorientierten gesetzlichen Rentenversicherung.

In folgenden Kapitel werden zuerst die wichtigen Merkmale des Problems der Finanzierung
des Systems der Rentenversicherung in den osteuropdischen Lidndern Polen und Bulgarien
wie auch in den westeuropdischen Staaten Deutschland und GroBbritannien dargestellt. Dann
werden die Ursachen analysiert, die zu der beschriebenen Entwicklung gefiihrt haben. Zum
SchluB wird niher auf die Unterschiede und Ahnlichkeiten des definierten Problems in den zu
vergleichenden westeuropédischen Léndern und mittel- und osteuropdischen Staaten

eingegangen.

2.2 Das Problem der Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung in Polen und
Bulgarien

2.2.1 Ausgewdhlte wirtschaftliche und demographische Rahmendaten fiir Polen und
Bulgarien

In Polen belief sich 1998 die Bevolkerungszahl auf mehr als 38 664 Millionen Menschen. Die
Zahl der Einwohner stieg zwischen 1960 und 1970 um zehn Prozent. Seit 1980 hat sich der

Bevolkerungsanstieg verlangsamt. Ab 1990 ist die Bevolkerungswachstum riicklaufig (siehe

Tabelle 2).

Tabelle 2: Bevolkerungszahl in 1000 und jahrliche Wachstumsraten der Bevolkerung in
Prozent in Polen und Bulgarien

Bevolkerungszahl Jahrliche Wachstumsrate der Bevolkerung
(in Prozent)

1960 1970 1980 1990 1998 1970-1975 11985-1990 [1990-1995

Polen 29561 |32526 |35574 |38119 |38 664 0,90 0,49 0,23

Bulgarien |7867 [8490 |8862 |8718 |8387 0,54 -0,55 -0,49

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1999 fiir das Ausland, S. 205, Statistisches
Bundesamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1993 fiir Ausland, S. 209

In den zehn Jahren zwischen 1960 und 1970 hat sich die Einwohnerzahl Bulgariens um acht
Prozent erhoht, wihrend der Bevolkerungsanstieg zwischen 1970 und 1980 bei mehr als vier
Prozent lag. Seit 1985 ist das Bevolkerungswachstum in Bulgarien riickldufig und negativ im

Gegensatz zum Bevolkerungswachstum in Polen, wo dieses noch positiv ist.
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Der Bevolkerungsriickgang lag zwischen 1990 und 1998 bei 340 000. Dabei betrug die
durchschnittliche Riickgangsrate 0,52 Prozent pro Jahr. Ein wichtiger Grund dafiir war
sowohl die Abwanderung der ethnischen Tiirken seit 1986 (ca. 500 000 Personen) als auch
die starke Zunahme der Zahl der jungen Menschen im Alter von 18 bis 35 Jahren, die sich im

Ausland authielten.

Polen und Bulgarien gehdren zu den Léindern, in denen in der Nachkriegszeit ein
zentralverwaltetes ~ Wirtschaftssystem aufgebaut worden ist. Die unterschiedliche
wirtschaftliche Entwicklung in Polen und Bulgarien nach 1989 spiegelt die Unterschiede in
den verfolgten 6konomischen Reformstrategien beim Ubergang zur Marktwirtschaft und die
unterschiedlichen Ausgangsbedingungen vor der Wende wider. Polen hat bereits unter dem
alten Regime die staatliche Regulierung der Okonomie gelockert. Es entstand ein
privatwirtschaftlicher Sektor, dessen Anteil am Bruttoinlandsprodukt 1988 bei 14,7 Prozent

lag."

Im Unterschied zu Polen war in Bulgarien vor dem Regimewechsel das
Wirtschaftssystem noch von Reformen unberiihrt. Seit Mitte der 80er Jahre hatten Polen und
Bulgarien mit einem wachsenden makrodkonomischen Ungleichgewicht zu kdmpfen. In
beiden Liandern hatte die Auslandsverschuldung dramatische Ausmalle erreicht. Die Pro-

Kopf-Verschuldung lag 1989 in Bulgarien bei 1 052 $ und in Polen bei 1 102 $.%

Polen gehorte zu den mittel- und osteuropdischen Staaten, die sich zu einer grundlegenden
Wirtschaftsreform entschlossen hatten. Im Jahre 1990 wurde ein radikales Liberalisierungs-
und Stabilisierungsprogramm (’Balcerowicz-Plan” oder sogenannte ~Schocktherapie)

eingefiihrt, das einen tiefen, aber nur kurzen Zusammenbruch der Produktion mit sich brachte.

Durch die Ausweitung des privaten Sektors konnte der steile Produktionsriickgang friih
gestoppt werden. 1992 begann in Polen ein Wiederaufschwung. 1994 war die Erholung der
Wirtschaft spiirbar - das Bruttoinlandsprodukt hatte sich in diesem Jahr um fast drei Prozent
im Vergleich zu 1992 erhoht und lag bei 5,2 Prozent (Tabelle 2). Im Jahre 1998 war das

Bruttoinlandsprodukt in Polen ist so hoch wie vor dem Umbruch.

Weit ungiinstiger verlief die Entwicklung in Bulgarien, das seine wirtschaftliche Lage in den

ersten sechs Jahren nach der Abschaffung der Planwirtschaft nicht wirklich stabilisieren

¥ Vgl. Gétting, U. (1998), S. 43.
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konnte. Die wichtigsten Ursachen hierfiir waren die Aufgabe des fiir das Land besonders
wichtigen Handel mit den Léndern, die zum Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe gehoren
sowie die von den Vereinten Nationen verhidngten Embargos gegen den Irak und Serbien und
nicht zuletzt die &duBerst langsame 6konomische Reformpolitik der Regierungen. Von den
zwischen 1989 und 1996 aufeinander folgenden sieben Regierungen wurde insgesamt eine

unentschlossene und konzeptlose Reformpolitik betrieben.

Tabelle 3: Wachstum des Bruttoinlandsprodukt in Polen und Bulgarien 1990-1998 (jéhrliche
Verdnderungen in Prozent)

Bruttoinlandsprodukt
1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998
Polen -7 2,6 5,2 6,1 4,8
Bulgarien -11,7 | -7,3 1,8 | -10,1 3,5

Quelle: European Bank for Reconstruction and Development (1999), S. 205, 253.

Die Privatisierung und die wirtschaftliche Umstrukturierung wurden in einem zdgerlichen
Stop-and-Go-Verfahren vorangetrieben. Es mangelte an Konsens und dem Willen,
ReformmaBnahmen durchzusetzen. Die wirtschaftliche Lage wurde auflerdem durch die
Kombination von hoher Auslandsverschuldung und geringerem ZufluB3 von ausldndischem

Investitionskapital erschwert.

1994 setzte in Bulgarien der Aufschwung ein, der jedoch nur kurze Zeit anhielt. Erstmals seit
1989 ging das reale Bruttoinlandsprodukt nicht zuriick. Das Wachstum des
Bruttoinlandsprodukt lag in diesen Jahr bei 4,4 Prozent (Tabelle 2). 1996 kam es aber zu einer
erneuten Inflations- und Wahrungskrise. Gegen Ende des Jahres 1996 mufiten 13 Banken ihre
Zahlungsunfihigkeit erkliren und wurden unter Zwangsverwaltung gestellt. Gegen acht
Banken wurden sofort Konkursverfahren eingeleitet. Staatliche MaBnahmen zur
Unterstiitzung des Bankensektors durch verstirkte Refinanzierung erzeugten eine monetdre
Expansion mit inflationstreibenden Konsequenzen. Nach dem Kollaps der nationalen
Waihrung und einer Vereinbarung mit dem Internationalen Wahrungsfond wurde am 1. Juli
1997 in Bulgarien ein “Currency Board” (Wihrungsrat) eingefiihrt.?’ Das neue

Wihrungssystem sollte die Landeswdhrung, den Lew, stabilisieren und den Teufelskreis von

20
Ebd.

1 vgl. Das “Currency Board“-System beinhaltet die Bindung des Lew an eine auslindische Hartwéhrung (Deut-
sche Mark) und die vollstdndige Deckung der Geldmenge durch Devisenreserven. Vgl. Deutsche Investitions-
und Entwicklungsgesellschaft (Hrsg.) (1997), S. 23.
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Flucht in Devisen, Abwertungen, Zinserhbhungen und Inflation durchbrechen.”? 1998 zeigte
das neue Wihrungssystem erste positive Wirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung. Das
Wachstum des Bruttoinlandsprodukt lag 1998 bei 3,5 Prozent. Allerdings war das
Bruttoinlandsprodukt 1998 um 40 Prozent niedriger als neun Jahre zuvor. Es werden wohl
noch einige Jahre vergehen, bis Bulgarien wirklich einen Entwicklungsgrad erreicht, der mit

anderen europdischen Landern vergleichbar ist.

2.2.2 Charakteristika des Problems

Seit Beginn der Transformation ist die Zahl der Versicherten in Polen und Bulgarien stark
gesunken. In Polen ist diese Zahl von 1989 bis 1998 um mehr als 13 Prozent und in Bulgarien
um 19 Prozent zuriickgegangen. Gleichzeitig ist die Zahl der Rentner in Polen deutlich

gestiegen, von 1989 bis 1998 um fast 30 Prozent.

Tabelle 4: Versicherte und Rentenempfianger in Bulgarien 1990-1998 in 1 000

1990 | 1992 | 1994 | 1998

Versicherte 4097 | 3113|2940 | 3326

Rentenempfianger | 2372 | 2494 | 2432 | 2390

Rentnerquotient 58 80 83 72

Quelle: Statistitscheski spravotschnik na NOI 1999, S. 12

Im Gegensatz zu Polen hat sich die Zahl der Rentenempfanger in Bulgarien nicht so drastisch
verdndert. Wegen des eingeflihrten Programms fiir Frithverrentung stieg die Zahl der
Rentenempfianger 1992 um fast fiinf Prozent und blieb seitdem auf diesem hoheren Niveau.
Demzufolge ist die Relation zwischen der Zahl der Versicherten und der Zahl der
Rentenempfinger (Rentnerquotient) in Bulgarien wesentlich schlechter als in Polen. 1992
kamen in Bulgarien 80 Rentner auf 100 Versicherte, in Polen nur fast 50 Rentner. Seit 1994
hat sich die Entwicklung des Rentnerquotienten in Bulgarien verbessert, da die Zahl der
Versicherten leicht gestiegen ist. In Polen hat der Rentnerquotient trotz der gleichen Tendenz
des Anstiegs der Versicherten weiter zugenommen, 1998 kamen mehr als 56 Rentner auf 100

Versicherte.

2 Ebd.
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Tabelle 5: Versicherte und Rentenempfanger in Polen 1989-1998 in 1000

1989 1992 1994 1998
Versicherte 14696 | 13250 | 12643 | 12705
davon
Arbeitnehmer in Prozent 93,2 91,2 90,3 89,4
Selbstindigen in Prozent 6,8 8,8 9,7 10,6
Rentenempfanger 5471 6154 | 6873 7183
Rentnerquotient 37 49 54 57

Quelle: Zukowski, M. (1996), S. 113 und O.V. (www 2000).

Die dargestellten Tendenzen — sinkende Versichertenzahl, steigende Rentnerzahl — haben zur
Verschiebung der finanziellen Struktur des Sozialversicherungsfonds in Polen und Bulgarien
geflihrt. Die Einnahmen und Ausgaben des Sozialversicherungsfonds in beiden Léndern
befanden sich nicht mehr im Gleichgewicht. Auf der Ausgabeseite des
Sozialversicherungsfonds stiegen die Ausgaben fiir Renten rapide. So ist der Anteil der
Rentenzahlungen an den Gesamtausgaben von 1991 bis 1998 in Polen um neun Prozent
gestiegen. In Bulgarien erreichten im Jahr 1995 die Rentenausgaben 85 Prozent der Ausgaben

der Fonds und sind so im Vergleich zu 1990 um 14 Prozent angestiegen.

Tabelle 6: Einnahmen und Ausgaben des Sozialversicherungsfonds in Polen 1991-1998

1990 1994 1998
Einnahmen insgesamt in Milliarden Zloty 5,95 34,06 71,96
davon in Prozent
Sozialversicherungsbeitrige 83,5 75,4 87,4
Zweckgebundener ZuschuB} aus dem Staatshaushalt* 8,7 7,0 4.4
Ergidnzender Zuschuf aus dem Staatshaushalt** 6,1 17,3 7,7
Andere Einnahmen 1,7 0,3 0,5
Ausgaben insgesamt in Milliarden Zloty 5,40 33,92 72,77
davon in Prozent
Renten 75,7 81,7 85,7
Andere Geldleistungen*** 21,5 15,8 11,1
Andere Ausgaben 2.8 2.5 3,2
Einnahmen minus Ausgaben 0,55 0,14 -0,81

*Zur Finanzierung versicherungsfremder Leistungen (fiir Militdr, Polizei, Kriegsinvaliden);
**unter anderen Riickerstattung der Leistungen;
***Familien-, Mutterschafts-, Krankheits- und sonstige Leistungen;

Quelle: Zukowski, M. (1996), S. 117 und O.V. (www 2000).

Der Rentenanteil erhdhte sich in Bulgarien vor allem zu Lasten der Familienunterstiitzung. Im
Jahr 1990 machte das Kinder- und Erziehungsgeld 25 Prozent der gesamten Fondsausgaben

aus. Im Jahr 1995 waren es nur noch zehn Prozent (sieche Tabelle 6). Auf der Einnahmeseite
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sind die Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber gesunken. Wie Tabelle 6 verdeutlicht,
ist in Polen der Anteil der Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber an den
Einnahmequellen des Sozialversicherungsfonds von fast 80 Prozent im Jahre 1991 auf 76
Prozent 1994 gesunken. In Bulgarien ist der Anteil der Sozialversicherungsbeitrige der
staatlichen Betriebe an den Einnahmequellen der Sozialversicherungsfonds von 91 Prozent im

Jahre 1990 auf 80 Prozent im Jahre 1995 gesunken.

Tabelle 7: Die Einnahmen und Ausgaben des Sozialversicherungsfonds in Bulgarien von
1990 bis 1995

1990 1994 1995
Einnahmen gesamt in Millionen Lewa 5,5 52,8 71,5
Sozialversicherungsbeitrége der staatlichen Betriebe
in Millionen Lewa 5,0 44,7 56,9
In Prozent an den Gesamteinnahmen des Fonds 91 85 80
Sozialversicherungsbeitrdge der privaten Betriebe in
Millionen Lewa 2,8 5,0
In Prozent an den Gesamteinnahmen des Fonds - 5 7
ZuschuB3 aus dem Staatshaushalt in Millionen Lewa 0,5 5.3 9,6
In Prozent an den Gesamteinnahmen des Fonds 9 10 13
Ausgaben gesamt in Millionen Lewa 5,5 63,8 99,2
Alters- und Invaliditdtsrenten in Millionen Lewa 3,9 51,7 84,2
In Prozent an den Gesamtausgaben des Fonds 71 81 85
Zahlungen bei voriibergehender Erwerbs-unfihigkeit
(insb. Krankengeld) in Millionen Lewa 0,3 4,1 5
In Prozent an den Gesamtausgaben des Fonds 5,4 6 5
Kinder- und Erziehungsgeld in Millionen Lewa 1,4 8,0 10
In Prozent an den Gesamtausgaben des Fonds 25 12,6 10
Einnahmen minus Ausgaben 0 -11 -27,7

Quelle: Statistisches Amt Bulgariens (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1996 fiir Bulgarien, S. 76-77, eigene
Berechnungen.

Die sukzessiv steigenden Sozialversicherungsbeitrige der privaten Betriebe in Bulgarien
kompensieren zum Teil die verringerten Einnahmen aus den staatlichen Betrieben, wobei der
Anteil prozentual an den Gesamteinnahmen des Fonds gering bleibt. Trotzdem bilden die
Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber weiterhin die wichtigste Einnahmequelle fiir die
Sozialversicherungsfonds in Polen und Bulgarien. Die zweite wichtige Einnahmequelle fiir
die polnischen und bulgarischen Sozialversicherungsfonds ist der staatliche Zuschuf3. Die
Anteil des ergénzenden Zuschusses aus dem Staatshaushalt (zur Deckung der Defizits) ist in
Polen von 1991 bis 1994 deutlich um mehr als elf Prozent gestiegen. Der Zuschuf} aus dem

Staatshaushalt ist in Bulgarien von 1990 bis 1995 um vier Prozent gestiegen.
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2.2.3 Die Ursachen fiir das Problem

2.2.3.1 Die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt

Das Problem wurde hauptsiachlich durch steigende Arbeitslosigkeit, teilweise aber auch durch
den Alterungsproze3 der Bevolkerung verursacht. Vor der Systemtransformation war die
registrierte Arbeitslosigkeit in den mittel- und osteuropdischen Staaten ein unbekanntes
Phinomen.” Dieses Problem zeigte sich erstmals mit Beginn der Reformen im Jahre 1990.
Die Arbeitslosigkeit jedoch als Folge der Transformation zu bezeichnen, ist ein FehlschluB.
Die wahre Ursache der Arbeitslosigkeit in den mittel- und osteuropdischen Staaten ist die
Ineffizienz der sozialistischen Produktion, die den Mangel an Kapital durch eine
Uberbeschiftigung auf dem Arbeitsmarkt auszugleichen versuchte. Im Bereich der reguliren
Wirtschaft sank in Bulgarien die Anzahl der Beschiftigten in den Jahren 1989 bis 1996 um

mehr als eine Million.?*

Tabelle 8: Arbeitslosenquote in Polen und Bulgarien von 1990 bis 1998

Arbeitslosenquote
1992 1994 | 1996 | 1998
Polen 13,6 16 13,2 10,4
Bulgarien 15,3 12,8 12,5 12,2

Quelle: European Bank for Reconstruction and Development (1999), S. 205, 253; Eurostat 1998/1999, S. 322.

Ein Grund dafiir war der Abbau von Arbeitsplitzen im staatlichen Sektor um fast die Hilfte in
diesem Zeitraum und das Nichtvermogen des aufstrebenden Privatsektors, diesen Verlust an
Arbeitsplitzen auszugleichen.”” Entsprechend schnell wuchs auch die Zahl der Arbeitslosen
in Bulgarien, so da3 die Arbeitslosenquote im Jahr 1994 mit 16,4 Prozent ihren vorldufigen
Hohepunkt erreichte. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Polen verlief dhnlich wie in
Bulgarien in den ersten Reformjahren. Die Arbeitslosenquote ist von 13,6 Prozent im Jahr
1992 auf 16 Prozent im Jahre 1994 gestiegen (Tabelle 8). Seit 1994 ist die Arbeitslosenquote
in Polen um drei Prozent zuriickgegangen. In Bulgarien stabilisierte sich seit 1994 die Quote.
Seit dieser Zeit liegt sie bei fast 13 Prozent. Im Vergleich zu 1992 hat sich 1998 die
Arbeitslosigkeit in Bulgarien um ca. drei Prozentpunkte verringert. Seit Beginn der

Transformation hat in den mittel- und osteuropdischen Staaten die Zahl der

» So betrug die Arbeitslosenquote Ende 1989 null Prozent. Vgl. Zukowski (1995), S. 19.

241989 waren in der Volkswirtschaft 4 365 000 Personen beschiftigt, 1996 waren es 3 279 000. Statistisches
Amt Bulgarien 1996, S. 62, 63, 70, 71.

% Die Beschiftigungsquote im Staatssektor lag 1989 bei 93 Prozent der gesamte Beschiftigung in der Volks-
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Langzeitarbeitslosen stark zugenommen. Anfang 1996 waren in Polen mehr als fiinf Prozent
der Erwerbsbevolkerung linger als zwolf Monate beschiftigungslos.”® In Bulgarien lag
zwischen 1994 und 1997 die Zahl der Arbeitlosen, die zwischen 18-23 Monate keine
Beschéftigung hatten, bei durchschnittlich vier Prozent aller Arbeitslosen und die Zahl der
Arbeitlosen, die zwischen 24-35 Monate keine Beschéiftigung hatten, bei durchschnittlich 15

Prozent aller Arbeitslosen.?’

Die EinfluB der Arbeitslosigkeit auf die Zahl der Beitragszahler hat sich durch die Tendenz
zur Frithverrentung verstirkt. In den mittel- und osteuropdischen Staaten wurde die
Frithverrentung als Instrument zur Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit aufgrund der
Transformationskrise eingesetzt. In Polen wurde die Moglichkeit des vorzeitigen Austrittes
aus dem Erwerbsleben noch Ende der 80er geschaffen, in Bulgarien erst 1990 auf Druck der
Gewerkschaften. Das Ziel war es, durch Reduzierung des Arbeitsangebots den Arbeitsmarkt
zu entlasten. Den relativ groBiten Entlastungseffekt brachte die Politik der Frithverrentung in
den Jahren 1990 bis 1992 auf dem polnischen und bulgarischen Arbeitsmarkt. In Polen gab es
in diesen Zeitraum ungefdhr 350 000 Friihrentner; was mehr mehr als zwei Prozent der
Erwerbspersonen entspricht. Seitdem sind die Zahlen riicklaufig. In Bulgarien belief sich die
Frithverrentungsquote nach offiziellen Angaben auf ein Prozent der Erwerbspersonen. Im
Frithjahr 1992 wurde das Programm der Frithverrentung in Bulgarien abgeschafft - einerseits
aus Kostengriinden und andererseits wegen des Anstiegs der Rentnerbeschéftigung besonders
in der informellen Okonomie. Das Arbeitsministerium schitzte, da3 1993 etwa 60 Prozent der
bulgarischen Rentner - formell oder informell erwerbstitig waren, da ihre Rente zur
Existenzsicherung nicht ausreichte. In Polen wurden auch MaBnahmen diskutiert, die die
Frithrverrentung wenig attraktiv machen sollen, sie sind jedoch wegen der anhaltenden

Arbeitsmarktprobleme noch nicht in Kraft gesetzt worden.
2.2.3.2 Der Prozef3 der demographischen Alterung

Bei der raschen Zunahme der Rentnerzahlen spielten die demographischen Faktoren eine
wichtige Rolle. In Bulgarien ist der Prozel3 der Alterung stirker ausgepragt als in Polen. Wie
Tabelle 8 verdeutlicht, hat sich von 1977 bis 1997 in Bulgarien der Anteil der Menschen, die

65 und élter sind, um drei Prozent erhoht, in Polen hingegen nur um ein Prozent. In Polen ist

wirtschaft, 1996 lag diese Quote bei 58 Prozent. Im Gegensatz dazu lag die Beschéftigungsquote im
Privatsektor 1989 bei 6,4 Prozent der gesamten Beschéftigung, 1996 lag sie bei 42 Prozent.
% ygl. Gétting, U. (1998), S. 98.
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der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in demselben Zeitraum um vier Prozent
gestiegen, in Bulgarien nur um zwei Prozent. In Bulgarien ist die Altersklasse der unter
15jdhrigen um fiinf Prozent zuriickgegangen. Im Gegensatz dazu hat in Polen die Altersklasse
der unter 15jdhrigen nur um zwei Prozent abgenommen. In Bulgarien und Polen wird der
Anteil der Menschen, die 65 und ilter sind, auch in Zukunft weiter steigen. Laut den
Prognosen wird es im Jahr 2020 in Polen etwa elf Prozent mehr Personen geben, die 65 und
alter sind. In Bulgarien wird sich der Anteil der Menschen, die 65 und élter sind, im Jahr 2020

um 14 Prozent erhohen.

Tabelle 9: Bevolkerung nach Altersklassen in Polen und Bulgarien in Prozent der Gesamtbe-
volkerung von 1977 bis 2020

1977 1987 1997 2020
0-15 [15-65 65und [0-15 [15-65 65und | 0-15 | 15-65 | 65und | 20-59 | 60 und
mehr mehr mehr mehr
Polen 24 66 10 26 65 10 22 67 11 51 21
Bulgarien | 22 66 12 25 64 11 17 68 15 56 25

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1997 fiir das Ausland, S. 200; Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1991 fiir das Ausland, S. 208; Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Statistische Jahrbuch 1987 fiir das Ausland, S. 137; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistik des
Auslandes. Reihe 1.1. Stand und Entwicklung der Bevolkerung im Ausland, 1977 (1979), 1981 (1982),
S. 50, 51; Boller, E. (1996), S. 169 und eigene Berechnungen.

Die Gesamtrelation von nichterwerbstétigen und erwerbstétigen Altersgruppen wird in beiden
untersuchten Léndern durch die in der Tabelle 10 dargestellten ,,Abhingigenquoten*

(dependency ratios) verdeutlicht.”®

Zu beobachten ist ein fallender Trend des Kinderlastquotienten zwischen 1977 und 1997 in
Bulgarien von 0,34 auf 0,26 und ein eher stagnierender Trend in Polen. Der Alterslastquotient
hat in beiden Léndern in demselben Zeitraum leicht zugenommen. Daraus ergibt sich ein
fallender Trend des Gesamtlastquotienten in Bulgarien und ein eher stagnierender Trend in
Polen. Die Entwicklung der betrachteten Lastquotienten zeigt noch einmal, dall sich die

Bevolkerung in Polen und Bulgarien in einem Umbruch befindet. Laut den Prognosen wird

" Bakardjieva, R.; Sowada, Ch. (1999), S. 9.
2 Diese Quoten sind:

Kinderlastquotient (Klq.) = (Personen 0 bis unter 15 Jahre) / (Personen 15 bis 64 Jahre)
Alterslastquotient (Alq.) = (Personen 65 und ilter) / (Personen 15 bis 64 Jahre)
Gesamtlastquotient (Glq.) = (Personen 0 bis unter 15 Jahre sowie Personen 65 und élter) /

(Personen 15 bis 64 Jahre)
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der Alterslastquotient auch weiter steigen. Im Jahr 2020 wird dieser Quotient in Bulgarien
doppelt so hoch sein wie im Jahr 1997. In Polen wird derselbe Trend beobachtet; der Anstieg

des Alterslastquotienten wird jedoch nicht so drastisch sein.

Tabelle 10: Der Kinderlastquotient, der Alterslastquotient und der Gesamtlastquotient in
Polen und Bulgarien von 1977 bis 2020

1977 1987 1997 2020

Klq. Alq. | Glg. | Klg. | Alg. | Glg. | Klg. | Alg. | Glq. Alq.
Polen 0,36 |0,15 [0,51 |0,40 0,15 p,54 0,33 |0,17 0,50 0,28
Bulgarien 0,34 10,17 0,51 10,39 10,18 p,56 ]0,26 0,23 10,48 0,45

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1997 fiir das Ausland, S. 200; Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1987 fiir das Ausland, S. 137; Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Statistik des Auslandes. Reihe 1.1. Stand und Entwicklung der Bevolkerung im Ausland, 1977 (1979),
1981 (1982), S. 50, 51, Boller, E. (1996), S. 169 und eigene Berechnungen.

Der ProzeB3 der demographischen Alterung ist stark durch den Geburtenriickgang geprigt. In

der 60er Jahren lag die zusammengefal3te Geburtenziffer in beiden untersuchten Landern {iber

dem Bestandserhaltungsniveau der Generationen” von 2,1. Wie Tabelle 11 verdeutlicht,
bewegt sich die zusammengefalite Geburtenziffer in Bulgarien im unteren Bereich und die
zusammengefafite Geburtenziffer in Polen am oberen Bereich des Bestandserhaltungsniveaus
der Generationen. In den 70er Jahren schwankte in Bulgarien die zusammengefalite

Geburtenziffer unterhalb des Bestandserhaltungsniveaus der Generationen, und dieser

riickldufige Trend setzte sich auch in der 80er fort.

Tabelle 11: Zusammengefalite Geburtenziffern in Polen und Bulgarien von 1960 bis 1995

1960 1970 1980 | 1990 | 1995
Polen 3,0 2,25 2,33 2,2 1,88
Bulgarien 2,3 1,73 1,52 1,41 1,23
EU 2,61 2,40 1,83 1,57 | 1,42

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1997 fiir das Ausland, S. 225; Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1992 fiir das Ausland, S .22; Statistisches Amt Bulgariens (Hrsg.):
Statistisches Jahrbuch 1996 fiir Bulgarien, S. 134.

Die polnischen Geburtenraten sind zwischen den 70er und 90er Jahren stabil geblieben, dabei
bewegte sich die zusammengefafite Geburtenziffer bei einem durchschnittlichen Wert von
2,27 (Tabelle 11) im unteren Bereich des Bestandserhaltungsniveaus. In den 90er Jahren ist

die zusammengefaite Geburtenziffer in Bulgarien und Polen deutlich zuriickgegangen. Dabei

» Es handelt sich um ein sogenannten Periodenmal, das fiktiv die durchschnittliche Geburtenzahl angibt, die
Frauen im Laufe ihres Lebens hitten, wenn 30 Jahre lang die altersspezifischen Geburtenhdufigkeiten des
Beobachtungsjahrs konstant blieben). Vgl. Béhr, J. (1997), S. 172.
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ist die zusammengefalite Geburtenziffer in Bulgarien auf ein Niveau unterhalb des EU-
Durchschnitts gesunken. In Polen gingen die Geburtenraten auch von 1990 bis 1995 von 2,2
auf 1,88 zuriick (Tabelle 11).

Der Prozell der demographischen Alterung wird nicht nur vom Geburtenriickgang bewirkt,
sondern auch von der steigenden durchschnittlichen Lebenserwartung. Es gibt immer noch
deutliche Unterschiede in der Lebenserwartung zwischen Ménnern und Frauen. So leben
Frauen in Polen und Bulgarien im Durchschnitt zehn Jahre ldnger als Manner. Wie Tabelle 12
verdeutlicht, ist in Polen die Lebenserwartung von 1977 bis 1995 bei neugeborenen Jungen
um fast zwei Jahre gestiegen und bei neugeborenen Midchen unverdndert geblieben. In
Bulgarien ist die Lebenserwartung bei neugeborenen Jungen um ein Jahr zuriickgegangen und
bei neugeborenen Maddchen um fast drei Jahre gestiegen. Die Lebenserwartung neugeborener
Jungen war in Polen um fast sechs Jahre und in Bulgarien um fast acht Jahre niedriger als der
EU-Durchschnitt. Die Lebenserwartung neugeborener Madchen war in beiden Léndern im

Jahre 1995 um mehr als fiinf Jahre niedriger als der EU-Durchschnitt (Tabelle 12).

Tabelle 12: Entwicklung der Lebenserwartung bei Geburt und Sduglingssterblichkeit in Polen
und Bulgarien von 1977 (1960) bis 1995

Lebenserwartung bei Geburt Sduglingssterblichkeit
1977 1986/1987 1991 1995 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995
M F M F M F M F
Polen 66 | 75 1 67 | 75 | 67 | 76 | 68 | 75 | 56,1 | 33,2 | 21,3 | 16,0 | 13,6
Bulgarien 68 | 74 | 69 | 75 | 68 | 75 | 67 | 75 | 45,1 | 27,3 | 20,2 | 14,8 | 14,8
EU-15 72179 | 73 | 79 | 74 | 80 7,6 5,6

Quelle: Eurostat Jahrbuch 1998/1999, S.30.; S.36; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1997
fur das Ausland, S. 218.

Wegen der relativ. hohen Mortalitit bei Kindern bis zu einem Jahr (hohe

Sduglingssterblichkeit) ist die demographische Alterung in den mittel- und osteuropdischen

Staaten noch nicht so weit fortgeschritten. Die Sauglingssterblichkeit war 1995 in Polen mehr

als doppelt so hoch und in Bulgarien fast drei mal so hoch wie in den EU-Léndern (Tabelle

12).

Die Altersstruktur der Bevolkerung ist nicht nur durch Fertilitit und Mortalitét bestimmt,
sondern wird in starkem Male auch durch Migration beeinflult. Die zu beobachtenden
Tendenzen in den mittel- und osteuropédischen Staaten verdeutlichen die Auswirkungen der

Abwanderung auf die Altersstruktur der Bevdlkerung und auf das System der
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Alterssicherung. Ein deutliches Beispiel dafiir ist Bulgarien. Unter den Emigranten
tiberwogen vor dem Jahr 1989 die ethnischen Tiirken. In den 70er Jahren wanderten etwa 100
000 ethnische Tiirken aus. Die grofite Emigrationswelle der jiingsten Geschichte im
bulgarischen Staat erfolgte aber im Sommer 1989 wegen der organisierten Kampagne fiir den
Namenwechsel der bulgarischen Tiirken Mitte der 80er Jahre (1984/1985). Bis Ende 1992
wanderten ca. eine halbe Million ethnischer Tiirken aus. Neben der ethnischen iiberwiegt in
Bulgarien auch die 6konomische Migration. Nach den Wendejahren zwischen 1989 und 1994
wanderten ca. 400 000 Jugendliche ab. Einer der Hauptfaktoren, die zur Emigration seit 1989
geflihrt haben, war die hohe Arbeitslosigkeit. Als Folge der Emigration trat eine starke

Abnahme der Geburtenziffern und der Personen im erwerbsfahigen Alter auf.

2.3 Das Problem der Finanzierung die gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland und
Grofsbritannien

2.3.1 Ausgewdhlte wirtschaftliche und demographische Rahmendaten fiir Deutschland und
Grof3britannien

Im Jahr 1998 lebten in Deutschland rund 82 Millionen Menschen. Damit ist die Bevolkerung

im Zeitraum von 1985 bis 1995 durchschnittlich um 0,49 Prozent pro Jahr gewachsen. Die

Bevolkerungszahl GrofB3britanniens hat sich in den vergangenen Jahrzehnten wenig verandert.

Tabelle 13: Entwicklung der Bevolkerungszahl in 1000 in Deutschland und GrofBbritannien
von 1960 bis 1998 und jdhrliche Wachstumsraten der Bevolkerung (in Prozent)
von 1970 bis 1995

Bevolkerungszahl Jéhrliche Wachstumsrate der
Bevolkerung (in Prozent)
1960 1970 1980 1990 1998 1970-1975 | 1985-1990 | 1990-1995
Deutschland 73 330* | 77 713* | 78803 | 79984 | 82057 0,25 0,43 0,55
GroBbritannien | 52 273 55632 | 56330 | 56467 | 59009 0,21 0,33 0,18

*Friiheres Bundesgebiet: Ergebnisse der Volkszdhlungen am 6.6.1961 bzw. 27.5.1970.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1999 fiir das Ausland, S. 205, Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Statistischen Jahrbuch 2000 fiir die Bundesrepublik Deutschland, S. 45., Statistisches
Bundesamt (Hrsg.): Statistische Jahrbuch 1993 fiir Ausland, S. 209.

Das Zahl der Einwohner in GrofBbritannien stieg von 52,2 Millionen (1960) auf 59 Millionen
(1998). In den 90er Jahren war der Bevilkerungswachstum in Grof3britannien riicklaufig, aber
noch positiv. Aufgrund dessen ergibt sich fiir den Zeitraum von 1990-1995 eine

durchschnittliche jéahrliche Wachstumsrate von 0,18 Prozent (Tabelle 13).
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Aufgrund der angeschlagenen Wirtschaft und der mangelnden Wettbewerbsfahigkeit war
Grofbritannien in den 70er Jahren wirtschaftlich gesehen zum kranken Mann Europas
geworden. Der Niedergang der britischen Wirtschaft in den 70er Jahren wird durch den
Vergleich mit der Entwicklung von Wachstum, Produktivitit und Einkommen in anderen
Industrieldndern offensichtlich, die erheblich hohere Zuwachsraten aufweisen konnten.**
Unter den konservativen Regierungen Thatcher und Major hatte GroBbritannien in den 80er
und zu Beginn der 90er Jahre den Zustand der Wirtschaft und den Arbeitsmarkt durch eine
Liberalisierung der Giitermirkte, durch Steuer- und Abgabensenkung, durch Kiirzung von

Sozialtransfers und durch eine massive Einschrinkung gewerkschaftlicher Macht veriandert.

Tabelle 14: Wachstum des Bruttoinlandsprodukt in Deutschland und GroBbritannien von
1990 bis 1998 (jahrliche Verdnderungen in Prozent)

Bruttoinlandsprodukt

1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998

Deutschland 5.1 1,6 2,9 0,9 2,9

Grofibritannien| 0,5 -0,5 4.4 2,6 2,2

Quelle: OECD, S. 25, 29, 26

Die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukt (siehe Tabelle 14) zeigt, da die britische
Wirtschaft im Zeitraum von 1990 bis 1992 eine Phase der Rezession erlebte. Diese Rezession
war eine der ldngsten und schwersten der britischen Nachkriegsgeschichte. Das
Bruttoinlandsprodukt ist seit Mitte 1990 bis 1992 um 4,5 Prozent gefallen. Ausschlaggebend
fiir die konjunkturelle Wende im Jahr 1993 war einerseits die Suspendierung der Teilnahme
am Europdischen Wechselkurssystem (im Herbst 1992) und anderseits die expansive
Wirtschaftspolitik der Regierung. Seit 1993 ist ein anhaltendes Wirtschaftswachstum spiirbar.
Seitdem  verzeichnet die  britische =~ Wirtschaft hohe  Wachstumsraten  des
Bruttoinlandsprodukts. 1997 wurde eine neue Regierung gewéhlt, die den bestehenden Kurs

der Wirtschaftspolitik im Grundsatz weiter fortsetzte.

Die Wiedervereinigung und die Anpassungskrise in Ostdeutschland waren zu Beginn der 90er
Jahre eine groBe Herausforderung fiir die deutsche Wirtschaft. 1992, zwei Jahre nach der
Wiedervereinigung, verschlechterte sich das wirtschaftliche Klima. Schneller als erwartet hat
die deutsche Wirtschaft die Rezession der Jahre 1991/1993 {iberwunden. Der
Erneuerungsprozel, der im Jahre 1993 durch rezessive Einfliisse aus Westdeutschland

erschwert worden war, beschleunigte sich 1994 in Ostdeutschland. Ohne eine entlastende

%' vgl. Pollard, S. (1998), S. 320.
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Auswirkung fiir den Arbeitsmarkt konnte sich 1996 die deutsche Volkswirtschaft

konjunkturell erholen. Im Jahre 1997 setzt die Wachstumsschwéche in Deutschland jedoch

wieder ein.

2.3.2 Charakteristika des Problems

Die Tendenz der steigenden Zahl der Rentner ist auch in Deutschland und in GroBbritannien

zu beobachten. Die Erh6hung der Rentnerzahlen in Deutschland von 1992 bis 1998 lag bei

fast 16 Prozent (Tabelle 15). In GroBbritannien hat sich das Zahl der Rentner von 1988 bis
2000 um neun Prozent erhoht. (Abb.1).

Tabelle 15: Entwicklung der Versicherten- und Rentnerzahlen in Deutschland in 1 000 von

1992 bis 1998

1992 1995 1998
Versicherte* 26590 | 26247 | 26317
Rentenempfianger | 15382 | 16 352 18 208
Rentnerquotient 58 60 69

*Der Zahl der Versicherten wurde als Summe aus der Zahl der aktiv und passiv Versicherten gerechnet.

Quelle: Verband der deutsche Rentenversicherung (2000), S. 17, 170.

Abbindung 1: Entwicklung des Rentnerzahl in GroBbritannien von 1988 bis 2000 in 1 000

Millions

Quelle: Department of Social Security (www 2000), S. 4.
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Gleichzeitig blieb in Deutschland die Anzahl der Versicherten flir denselben Zeitraum fast
unverdndert. Diese Tendenz spiegelte sich auch in der Entwicklung des Rentenquotienten
wider. Im Jahr 1992 kamen in Deutschland 58 Rentner auf 100 Versicherte. Im Jahr 1998

sollten durch die Beitrage von 100 Versicherten die Rente von 69 Personen bezahlt werden.

Tabelle 16: Ausgaben und Einnahmen der Rentenversicherung in Deutschland von 1992 bis

1998

1992 1994 1998
Einnahmen insgesamt in Millionen DM | 287 857 | 331688 | 387390
Sozialversicherungsbeitrige in Mio. DM 229 535 | 260 004 | 300735
in % an den Gesamteinnahmen 79,7 78,4 77,6
Bundeszuschuf3 in Mio. DM 58 322 71 684 86 655
in % an den Gesamteinnahmen 20,3 21,6 22.4
Ausgaben gesamt in Millionen DM 263310 | 307969 | 360260
Rentenausgaben 256 020 | 298 846 | 352514
in % an den Gesamtausgaben 97,2 97 97,8
Einnahmen minus Ausgaben 24 547 | 23719 27130

Quelle: Verband der deutschen Rentenversicherung (2000): Rentenversicherung in Zeitreihen, Bd. 22, S. 220,
221.

Trotz des Anstiegs der Rentnerzahlen nahmen in Deutschland die Rentenzahlungen nicht zu
(Tabelle 16). Gleichzeitig erhohten sich die Einnahmen der Rentenversicherung um mehr als
25 Prozent. Ein Grund dafiir war die Politik zur Kiirzung der Leistungen der
Rentenversicherung und eine gleichzeitige Erh6hung der Einnahmen, die in den 90er Jahren

des 20. Jahrhunderts durchgefiihrt wurde.

Tabelle 17: National Insurance Fund income and outgo and balances for the period 1.April

1990 to 31 March 1998

1990-1991 1993-1994 1997-1998
Income in Millionen £ 33,7 36,4 46,7
Income from contributions 31,8 35,9 46,1
in Prozent an den Gesamteinnahmen 94 98,6 98,7
Outgo in Millionen £
Retirement Pension 22,7 28,2 33,6
in Prozent an den Gesamtausgaben 75 70 77
Widows 'Benefit 0,9 1,0 1,02
Incapacity benefit 4,6 7,4 7,4
Other paymants* 2,1 3.8 1,7
Total Outgo 30,3 40,4 43,68
Excess of income over outgo 34 -4,0 3,02

*Other payments- expenditure on benefits, administration costs and other payments

Quelle: O. V. (www20011), S. 76, 77.




Die wichtigste Einnahmequelle der Rentenversicherung in Deutschland stellen die Beitrage
dar. Im Zeitraum von 1992 bis 1998 ist ihr Anteil an den Einnahmequellen um zwei Prozent
zuriickgegangen. Das wurde durch den im gleichen MaBe gestiegenen Anteil des
Bundeszuschusses kompensiert. In GroBbritannien haben sich im Zeitraum von 1985 bis 1998

die Ausgaben fiir Altersrenten verdoppelt.

2.3.3 Die Ursachen fiir das Problem

2.3.3.1 Die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt

Fir die Finanzierungsprobleme der Offentlichen Alterssicherung ist neben der hohen
Arbeitslosigkeit die unglinstige demographische Entwicklung verantwortlich. Die
Arbeitslosigkeit wirkt sich gravierender auf die Finanzlage der deutschen Alterssicherung als
auf die britische aus, da die Ausgaben wie auch die Einnahmen des deutschen Systems von
einem niedrigen Beschiftigungsstand gleichermallen negativ beriihrt sind. Bei der deutschen
Rentenversicherung weiten sich die Wirkungen der Arbeitslosigkeit auch auf die Ausgaben
aus, da bei ihnen die Mdglichkeit vorgesehen ist, wegen der Langzeitarbeitslosigkeit vorzeitig

in Rente zu gehen.”!

Im Vergleich zu den anderen westeuropdischen Lindern stieg die Arbeitslosigkeit 1992 in
Grofbritannien am stdrksten an, da sich das Land in eciner Rezession befand. Die
Arbeitslosenquote lag im Jahre 1992 bei zehn Prozent. Bis Mitte der 90er Jahre war die
britische Arbeitslosenquote hoher als die deutsche. Seit 1993 fillt sie jedoch kontinuierlich
und liegt seit 1996 unter der deutschen Arbeitslosenquote. In den westeuropéischen Landern
ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen sehr hoch. Dieser liegt bei 50 Prozent’ aller
Arbeitslosen in Deutschland und bei 38,6 Prozent in Grof3britannien. Im Gegensatz zu
Deutschland ist jedoch in GroBbritannien der Anteil der Langzeitarbeitslosen um fast 7
Prozent im Vergleich zu 1994 gesunken.”” In Deutschland hat sich der Anteil der

Langzeitarbeitslosen im Zeitraum von 1994 bis 1997 um fast sechs Prozent erhoht.**

3! In Deutschland haben Versicherte Anspruch auf diese Rente, wenn sie das 60. Lebensjahr vollendet haben zu
Beginn der Rente arbeitslos sind oder in den letzten 1 2 Jahren vor Beginn der Rente mindestens 52 Wochen
(ein Jahr) arbeitslos waren. 1997 hat die GRV mindestens 800 000 Personen vorzeitige Rente wegen
Langzeitarbeitslosigkeit gewahrt.

32 Laut die Statistisches Bundesamt Deutschlands lag die Zahl der Langzeitarbeitslosen bei 15 Prozent.

33 Der Anteil der Langzeitarbeitslosen lag in Grof3britannien 1994 bei 45,4 Prozent, 1997 bei 38,6 Prozent. Eu-
rostat Jahrbuch 1998/1999, S. 146.

3* Der Anteil der Langzeitarbeitslosen lag in Deutschland 1994 bei 44,3 Prozent, 1997 bei 50,1 Prozent, Eurostat
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Tabelle 18: Arbeitslosenquote in Deutschland und GrofB3britannien von 1990 bis 1998

Arbeitslosenquote
1990 [1992 [1994 [1996 [1998

Deutschland 49 6,6 8,4 8,9 9.4

Grofbritannien | 7,0 10,1 9,6 8,2 6.3

Quelle: Eurostat 1998/1999, S. 322.

Die stark ausgeprigte Arbeitslosigkeit ist nicht die einzige Verdnderung auf dem
Arbeitsmarkt mit negativen Riickwirkungen auf die Rentenversicherung in Deutschland und
GroBbritannien. Die institutionelle Form der Erwerbsarbeit befindet sich auch in allen
westlichen Industrielindern im Umbruch. Dabei gewinnen bereits bekannte, aber auch neue
Formen der Erwerbstitigkeit Verbreitung. Die Verdnderungen der Erwerbstitigkeit sind in
den westlichen Industrielindern durch zwei Tendenzen gekennzeichnet (siehe Tabelle 19):

- ein kréftiges Wachstum der Teilzeitarbeit;

- eine Zunahme selbstindiger Téatigkeit im allgemeinen und der Scheinselbststidndigkeit im

besonderen.

Tabelle 19: Teilzeitbeschéftigte und Selbstindige in Prozent der Beschiftigten insgesamt in
Deutschland und GrofBbritannien von 1985 bis 1998

Teilzeitbeschéftigte* | Selbstéindige*
1985 11996 [1998 [1985 |1996 |1998

Deutschland 12,8 (16,5 |183 9,2 9,6 10

GroB3britannien | 21,2 |24,6 (24,9 (114 |12,6 |12,1

*in Prozent der Beschiftigte insgesamt

Quelle: Eurostat Jahrbuch 1998/1999, S. 136.

Als teilzeitbeschiftigt gelten in Deutschland solche Arbeitnehmer, deren regelmifBige
Wochenarbeitszeit kiirzer ist als die regelmidfige Wochenarbeitszeit vergleichbarer
vollzeitbeschiftigter Arbeitnehmer. Ist eine regelmiflige Wochenarbeitszeit nicht vereinbart,
so ist die regelmédBige Arbeitszeit maBBgeblich, die im Jahresdurchschnitt auf eine Woche
entfillt”. In Deutschland lag 1997 die Zahl der iiblicherweise geleisteten Wochenstunden bei
Vollzeitbeschiftigung bei 42,1 und bei Teilzeitarbeit bei 18,2 Stunden.*® Eine Legaldefinition

von part-time work ist der englischen Arbeitsrechtsordnung unbekannt.’’” Die Arbeitsstatistik

Jahrbuch 1998/1999, S.146.

3% Schmidt, M. (1995), S. 12.

36 Eurostat Jahrbuch 1998/1999, S. 138.
37 Schmidt, M. (1995), S. 15.

27



bezeichnet Beschiftigte mit einer Arbeitszeit wunter 30 Wochenstunden als
Teilzeitbeschéftigte. 1997 war die Zahl der iiblicherweise geleisteten Wochenstunden bei
Vollzeit um fast drei Stunden hoher als in Deutschland und lag bei 45 Stunden pro Woche.
Die Zahl der tiblicherweise geleisteten Wochenstunden bei Teilzeit war fast gleich wie die in
Deutschland: 18 Stunden pro Woche.”® Wie Tabelle 17 verdeutlicht, ist der Anteil der
Teilzeitbeschiftigten in Deutschland und GroBbritannien zwischen 1985 und 1998 um fiinf
Prozent gestiegen. Die Durchsetzung der Teilzeitbeschiftigung wurde in GrofBbritannien
durch die Unabhéngigkeit von Sozialversicherung und Arbeitsrecht gefordert. Arbeitnehmer,
die in GroBbritannien weniger als acht Stunden pro Woche beschéftigt sind, werden von
weiten Bereichen des Beschiftigungsrechts ausgeschlossen. Denjenigen, die unterhalb der 16-
Stunden-Grenze arbeiten, wird hiufig eine fiinfjahrige Bewidhrungszeit in bezug auf die
Erlangung von Berechtigungen auferlegt. Dies gilt fiir die Gewdhrung von Mutterschafts- und
Krankengeld sowie fiir Rentenanwartschaften. Beschéftigte mit relativ kurzer Arbeitszeit sind
vom gesetzlichen Kiindigungsschutz ausgeschlossen.”” In GroBbritannien und Deutschland
wird Teilzeitbeschéftigung iiberwiegend von Frauen ausgeiibt. In beiden Landern wuchs aber
auch die Bedeutung der Teilzeitbeschiftigung bei Minnern. Von 1985 bis 1998 ist in
Deutschland die Anzahl der teilzeitbeschiftigten Ménner um fast fiinf Prozent und in

GroBbritannien um mehr als drei Prozent gestiegen.*’

Eine heterogene Kategorie innerhalb der atypischen Beschiftigungsverhéltnisse ist die
Gruppe der Selbstindigen. Im Zeitraum von 1979 bis 1990 stieg der Anteil der Selbstindigen
in GrofBbritannien von 7,3 Prozent auf 13 Prozent. Eine Erklarung dieses Phdnomens ist, daf3
die selbstindige Tatigkeit arbeitsmarktpolitisch von der konservativen Regierung gefordert
wurde. Als Instrument zur Forderung von Selbstindigkeit wurde z.B. 1982 das Enterprise
Allowance Scheme (Zuschuf3 bei Unternehmensgriindung) eingesetzt. Diese Pauschalsumme
wurde Arbeitslosen gewéhrt, wenn diese eine selbstdndige Existenz griindeten. In den Jahren
1987/1988, machten jdhrlich bis zu 100 000 Arbeitslose von dieser Moglichkeit Gebrauch.
Bis 1991 nahmen durchschnittlich {iber 60 000 Menschen jdhrlich an diesem Programm teil.*!
Seit 1993 ist die Zahl der Selbstindigen in GroBbritannien relativ stabil geblieben (siche

Tabelle 19).

3% Eurostat Jahrbuch 1998/1999, S. 138.
3% Schmucker, R. (1997), S .65.
* Europiische Gemeinschaft (1999), S. 33.
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2.3.3.2 Der Prozefs der demographischen Alterung

Fiir die kritische Finanzlage der Alterssicherung in Deutschland und GroBbritannien in den
90er Jahren spielten nicht nur die wirtschaftlichen, sondern auch die demographischen
Faktoren eine wichtige Rolle, da der Prozel der demographischen Alterung weiter
fortgeschritten ist als in den mittel- und osteuropdischen Staaten. Der ProzeB der
Altersstrukturverschiebung ist in Deutschland und in GroBbritannien von 1977 bis 1997
dhnlich verlaufen. Aber diese Entwicklungstendenzen sind in GroBbritannien nicht so stark
ausgepragt wie in Deutschland. Der Anteil der 65jdhrigen und dlteren in Deutschland erhéhte
sich zwischen 1977 und 1997 um vier Prozent. Im Gegensatz zu Deutschland nahm der Anteil
der 65jdhrigen und dlteren an der Gesamtbevolkerung in GroBbritannien nur um zwei Prozent
zu. Gleichzeitig hat sich der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter im selben
Zeitraum in Deutschland um ein Prozent und GrofBbritannien um zwei Prozent erhoht. Der
Anteil der Menschen unter 15 Jahren ist in Deutschland um fiinf Prozent und in

GrofBbritannien um zwei Prozent zuriickgegangen.

Tabelle 20: Bevolkerung nach Altersklassen in Deutschland und GrofBbritannien in Prozent
der Gesamtbevdlkerung von 1977 bis 1997

1977 1987 1997
0-15 |[15-65 65und [0-15 [15-65 65und | 0-15 15-65 65 und
mehr mehr mehr
Deutschland |DDR | 21 67 12 19 68 13 16 68 16
BRD | 20 65 15 15 70 15
Grofbritannien 23 63 14 19 66 15 19 65 16

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1997 fiir das Ausland, S. 200; Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1991 fiir das Ausland, S. 208; Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Statistisches Jahrbuch 1987 fiir das Ausland, S.137; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistik des
Auslandes. Reihe 1.1. Stand und Entwicklung der Bevolkerung im Ausland, 1977 (1979), 1981 (1982),
S. 50, 51 und eigene Berechnungen.

Um die Gesamtrelation von nicht erwerbstitigen und erwerbstitigen Altersgruppen zu
verdeutlichen, sind in Tabelle 21 sogenannte ,,Abhingigenquoten (dependency ratios)
dargestellt. Zu beobachten ist ein fallender Trend des Kinderlastquotienten zwischen 1977
und 1997 in Deutschland von 0,34 auf 0,26 und ein cher stagnierender Trend in
Grofbritannien. Der Alterlastquotient ist in beiden Lidndern im selben Zeitraum fast
unverdndert geblieben. Daraus ergibt sich ein fallender Trend des Gesamtlastquotienten in

Deutschland und ein eher stagnierender Trend in GroBbritannien. Die Entwicklung der

! Carley, M.; Suri, O. (1993), S. 609.
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betrachteten Lastenquotienten zeigt noch einmal, da3 sich die Bevolkerung beider Lénder in

einem Umbruch befindet.

Tabelle 21: Der Kinderlastquotient, der Alterslastquotient und der Gesamtlastquotient in
Deutschland und GrofBbritannien von 1977 bis 1997

1977 1987 1997

Klg. | Alg. | Glq. Klg. | Alg. Glg. | Klg. | Alg. Glgq.

Deutschland | DDR (0,36 (0,23 0,58 0,29 0,20 0,50 0,24 0,23 0,47

BRD (0,31 0,23 0,54 0,21 0,22 0,43

Grofbritannien 0,36 10,23 10,58 10,29 10,24 10,52 10,30 [0,24 0,54

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1997 fiir das Ausland, S.200; Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1987 fiir das Ausland, S. 137; Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Statistik des Auslandes. Reihe 1.1. Stand und Entwicklung der Bevolkerung im Ausland, 1977 (1979),
1981 (1982), S. 50, 51 und eigenen Berechnungen.

Der Proze3 der demographischen Alterung ist stark durch den Geburtenriickgang geprigt. In
den 60er Jahren lag die zusammengefalite Geburtenziffer der untersuchten Lénder iiber dem

Bestandserhaltungsniveau der Generationen®” von 2, 1.

Tabelle 22: Zusammengefalite Geburtenziffern in Deutschland und Grof3britannien von 1960
bis 1995

1960 1970 |1980 |[1990 1995
Deutschland 2.4 1,64 |1,46 |1,5% 1,3

GrofBbritannien |2,7 2,4 1,9 1,8 1,7
EU 2,61 240 (1,83 |1,57 1,42
*Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietstand ab dem 3.10.1990

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1997 fiir das Ausland, S. 225; Statistisches Bun-
desamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1992 fiir das Ausland, S. 22; Eurostat Jahrbuch 1998/1999, S.
86.,S. 274.
Wie Tabelle 22 verdeutlicht, bewegt sich die zusammengefalite Geburtenziffer in der
Bundesrepublik Deutschland im unteren Bereich und die zusammengefalite Geburtenziffer
Grofbritanniens im oberen Bereich des Bestandserhaltungsniveaus der Generationen. In den
70er  Jahren schwankte die zusammengefalite Geburtenziffer unterhalb des
Bestandserhaltungsniveaus, und dieser riicklaufige Trend setzte sich auch in der 80er Jahren
fort. Die zusammengefalite Geburtenziffer ist 1970 in Deutschland von 2,4 im Jahre 1960 auf
1,64 gesunken. Seit etwa 1975 schwankt auch die zusammengefate Geburtenziffer in

Grofbritannien unterhalb des Bestandserhaltungsniveaus der Generationen und stagniert

2 Es handelt sich um ein sogennante Periodenmal, das fiktiv die durchschnittliche Geburtenzahl angibt, die
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seitdem bei 1,8 (Tabelle 22). In den 90er Jahren ist die zusammengefalite Geburtenziffer in
Deutschland zuriickgegangen. Dabei ist die zusammengefal3te Geburtenziffer in Deutschland
auf ein Niveau unterhalb des EU-Durchschnitts gesunken. In Grofbritannien ist sie in den

90er Jahren fast unverdndert geblieben.

Der ProzeB der demographischen Alterung wird nicht nur vom Geburtenriickgang bewirkt,
sondern auch von der steigenden durchschnittlichen Lebenserwartung. Die durchschnittliche
Lebenserwartung ist ein anschauliches MaB fiir die Sterblichkeitsentwicklung. Da innerhalb
der EU die Sauglingssterblichkeit kaum noch reduziert werden kann, verliert sie damit ihre
Bedeutung fiir eine weitere Steigerung der Lebenserwartung in Deutschland und
Grofbritannien. Es gibt immer noch deutliche Unterschiede bei der Lebenserwartung
zwischen Ménnern und Frauen. So leben Frauen in GroBbritannien flinf Jahre ldnger als

Mainner und in Deutschland fast sieben Jahre.

Tabelle 23: Entwicklung der Lebenserwartung bei Geburt in Deutschland und GrofB3britannien
von 1977 bis 2020 und Sauglingssterblichkeit von 1960 bis 1995

Lebenserwartung bei Geburt Sauglingssterblichkeit
1977 1986/1987 1995 2020 | 1960 |[1980 |[1995

M | F M F M|F| M|F

Deutschland |[BRD | 69 | 76 72 78 | 73 |80 | 77 |83 |35 124 |53

DDR [ 69 | 75 70 75

Grof3britannien 69 | 75 72 78 | 74 | 79| 78 (83 (22,5 |12,1 |6,2

EU-15 72 79 | 74 | 80 5,6

Quelle: Eurostat Jahrbuch 1998/1999, S.30.; S.36; Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1997
fir das Ausland, S. 218.

Die Zunahme der Lebenserwartung erfolgt jedoch gleichlaufend fiir beide Geschlechter. Wie
die Tabelle 23 verdeutlicht, erhohte sich von 1977 bis 1995 die Lebenserwartung
neugeborener Madchen und Jungen in GroBbritannien um mehr als vier Jahre und in
Deutschland um fast flinf Jahre. Die durchschnittliche Lebenserwartung neugeborener
Midchen und Jungen lag in Deutschland und GroBbritannien im Jahre 1995 im EU-
Durchschnitt.

Frauen im Laufe ihres Lebens hitten, wenn 30 Jahre lang die altersspezifischen Geburtenhidufigkeiten des
Beobachtungsjahrs konstant blieben.
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Nach der ,,Basisvariante* 43

wiirde die durchschnittliche Lebenserwartung bei Méannern in
Deutschland und GroBbritannien im Jahr 2020 mit noch vier Jahren steigen. Nach demselben
Szenario wiirde sich auch die durchschnittliche Lebenserwartung bei den Frauen in beiden
Landern bis 2020 um etwa drei Jahre erhdhen. Die Altersstruktur der Bevolkerung ist nicht
nur durch Fertilitdit und Mortalitdt bestimmt, sondern wird in starkem Malle durch Migration
beeinflult. Die zu beobachteten Tendenzen in den westeuropdischen Lindern verdeutlichen
die Auswirkungen der Zuwanderung auf die Altersstruktur der Bevolkerung und auf das
System der Alterssicherung. Deutschland ist im Laufe des letzten Jahrhunderts von einem der
klassischen Auswanderungsldander zu einem Einwanderungsland geworden. Die Zuwanderung
nach Deutschland war im Jahre 1995 hoher als die in das klassische Einwanderungsland USA.
1995 wanderten dorthin 720 000 Personen ein. Nach Deutschland kamen jedoch 1,1
Millionen.** Deutschland, wie auch die anderen westeuropdischen Lander, ist nach 1990 mit
einer steigenden Zahl von Zuwanderern an den mittel- und osteuropdischen Léndern
konfrontiert (Ost-West-Wanderung). Der Anteil der Einwanderer nach Deutschland aus den
mittel- und osteuropdischen Léndern betrug 23 Prozent im Jahre 1995. Die Zahl der
Auslidnder mit bulgarischer Staatsangehdrigkeit in Deutschland hat sich von 3 831 im Jahr
1980 auf 56 709 im Jahr 1993 erhoht. Die Zahl der Ausldnder mit polnischer
Staatsangehorigkeit in Deutschland ist im demselben Zeitraum ebenfalls drastisch gestiegen -

von 60 140 auf 260 514.%

2.4 Vergleichende Darstellung der Probleme der Alterssicherung angesichts des
demographischen und wirtschaftlichen Wandels in Deutschland, Grofsbritannien, Polen
und Bulgarien

Die Situationsanalyse zeigt, dal das Problem in Deutschland, Grofbritannien, Polen und
Bulgarien die Finanzierung der gesetzliche Rentenversicherung ist. In den untersuchten
Landern ist das Finanzierungsproblem der gesetzlichen Rentenversicherung von der
Steigerung der Zahl der Rentner und der gleichzeitigen Senkung der Zahl der Versicherten
verursacht. Die Entwicklung der Rentner- und Versichertenzahlen 1a6t sich durch die
Entwicklung des Rentenquotienten®® am besten charakterisieren. Wie Abbindung 2 zeigt, kam

in Bulgarien im Jahr 1992 im Jahr 1998 die groBte Zahl der Rentner auf 100 Versicherte.

 Diese Bevolkerungsszenario wurde 1997 von Eurostat vorgelegt. Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg) (1998), S.
134-145.

* Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1999 fiir das Ausland, S. 202.

* Statistischen Bundesamt (Hrsg.) (1995), S. 16, 17. Die Wanderungsbewegungen werden allerdings in den offi-
ziellen Statistiken im Hinblick auf mittel- und osteuropdischen Staaten nur zu einen kleinen Teil erfaf3t.

46 q:
Siehe S. 17.
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Abbindung 2: Die Rentenquotient in Deutschland, GroBbritannien, Polen und Bulgarien im
Jahr 1992 und im Jahr 1998

100

80 -

60 |
40 |
20 |

1992 1998
ODeutschland B Grosbritannien OPolen [OBulgarien

Quelle: Eigene Berechnungen (siche Tabelle 4, Tabelle 5 und Tabelle 15)

Allerdings ist Bulgarien die einzige Land von der untersuchten Linder, wo im Zeitraum von
1992 bis1998 der Rentenqoutient sank. Das 146t sich mit den Riickgang der Arbeitslosigkeit
in Bulgarien erkldren, die zu den allmdhliche Zunahme der Zahl der Beitragszahler gefiihrt
hat. In Deutschland hat die Rentenquotien am stdrksten von allen untersuchten Léndern
gestiegen. Im Jahr 1998 hat die Rentenquotient in Deutschland fast die gleichen Werte wie
der in Bulgarien erreicht. In Polen hat die Rentenquotienten auch allméhlich gestiegen. In
Grofbritannien ist die Situation am giinstigsten, da dort der Rentenquotient im Zeitraum von

1992 bis 1998 fast unveridndert geblieben ist.

Die Situationsanalyse zeigt, daB das Finanzierungsproblem der gesetzlichen
Rentenversicherung von den ungiinstigen demographischen Entwicklung und von den
verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verursacht ist. Das steigenden Zahl der
Rentner ist eine Folge der Alterung der Bevolkerung. Der ProzeB der demographischen
Alterung ist ein typisches Phanomen des demographischen Wandels. Wie die Abbindung 3
deutlich macht, ist der Anteil der Menschen, die 65 und &lter sind, von 1977 bis 1997 in den
untersuchten Landern gestiegen. Gleichzeitig ist der Anteil der Menschen in erwerbsfdahigen
Alter fast unverdndert geblieben. Am stirksten ist der ProzeB der Verschiebung der
Altersstruktur in Deutschland ausgeprdgt. Der Anteil den 65jdhrigen und é&lteren in
Deutschland erhohte sich zwischen 1977 und 1997 am stéirksten. Gleichzeitig hat der Anteil

der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter in demselben Zeitraum am wenigsten (nur um ein
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Prozent) zugenommen. In GroB3britannien kann man dhnliche, aber nicht so stark ausgepriagte

Entwicklungstendenzen wie in den anderen untersuchten Landern feststellen.

Abbindung 3: Bevolkerung nach Altenklassen in Deutschland, Grof3britannien, Polen und
Bulgarien im Jahr 1977 und im Jahr 1997
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Ak2-Altersklasse 2, der Anteil der Menschen in erwerbsfahigen Alter zwischen 15-65 Jahre
Ak3-Altersklasse 3, der Anteil der Menschen iiber 65 Jahre und mehr

Quelle: Tabelle 9 und Tabelle 20.

In Bulgarien ist der Proze3 der Alterung dhnlich wie in Deutschland im Zeitraum von 1977
bis 1997 verlaufen. Am glinstigsten war die Situation in Polen. Dort hat der Anteil der
Bevolkerung in erwerbsfahigem Alter am stirksten vom 1977 bis 1997 (um vier Prozent)
zugenommen, und den Anteil den 65jdhrigen und &lteren hat sich am wenigsten (nur um ein

Prozent) erhoht.

Nach den Ergebnissen der Forschung der Weltbank 148t sich feststellen, da3 sich der Anstieg
des Anteils der Menschen, die dlter als 60 Jahre sind, in der Zukunft weiter fortsetzen wird.
Der Anteil der 60jdhrigen und élteren wird sich in Deutschland zwischen 2010 und 2020 am
starksten (um vier Prozent) erhdhen und bei fast 30 Prozent liegen. In GroBbritannien und
Bulgarien wird der Anteil der 60jdhrigen und dlteren um etwa drei Prozent niedriger sein als
in Deutschland. Am giinstigsten wird die Situation in Polen bleiben. Trotz der erwarteten
Steigerung um drei Prozent wird der Anteil der 60jdhrigen und dlteren das niedrigste Niveau
aller untersuchten Lander im Jahr 2020, ndmlich fast 24 Prozent, erreichen. Die
Situationsanalyse zeigt, dal in den mittel- und osteuropdischen Staaten der Prozell der

demographischen Alterung nicht so stark ausgeprégt ist wie in den westeuropdischen Landern
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wegen der geringeren Lebenserwartung bei der Geburt und wegen der relativ hohen Mortalitit

bei Kindern bis zu einem Jahr (hohe Sauglingssterblichkeit).

Abbindung 4: Die Entwicklung der Anteil der Menschen, die élter als 60 Jahre sind, im Jahre
2010 und im Jahre 2020 in Deutschland, GroBbritannien, Polen und Bulgarien
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Quelle: www.worldbank.org (World Bank Pensions Website)

Die Séuglingssterblichkeit war in Polen und Bulgarien 1995 mehr als doppelt so hoch wie in
GroBbritannien und fast drei mal so hoch wie in Deutschland.” Die Lebenserwartung
neugeborener Jungen war in Polen um fast sechs Jahre und in Bulgarien um fast acht Jahre
niedriger als im EU-Durchschnitt. Die Lebenserwartung neugeborener Médchen war in
beiden Liandern 1995 um mehr als fiinf Jahre niedriger als im EU-Durchschnitt. Die Weltbank
hat festgestellt, daB sich in Zukunft die Alterung zunéchst in den OECD-Léndern konzentrier,
die mittel- und osteuropdischen Staaten werden mit einer Verzogerung von etwa zwei

Jahrzehnten nachziehen.*®

Die Senkung der Zahl der Versicherten, die neben der Tendenz der Steigerung der Rerntner in
allen untersuchten Landern zu beobachten ist, wird durch die hohe Arbeitlosigkeit verursacht.
Wie Abbindung 5 zeigt, war die Arbeitslosenquote in Polen und Bulgarien im Jahr 1992
deutlich hoher als in westeuropdischen Landern, da die Arbeitlosigkeit in diesen Staaten eine
der Folgen der Transformationsprozess war. Im Jahr 1998 wird in GroBbritannien, Polen und

Bulgarien ein Riickgang der Arbeitslosigkeit beobachtet.

4" In Bulgarien lag die Siuglingssterblichkeitsrate bei fast 15 Prozent, in Polen bei 14 Prozent, in Deutschland
bei etwa fiinf Prozent und in GroBbritannien bei sechs Prozent.
* Hardes, H. (1998a), S. 104. und Hardes, H. (1998b), S. 127.
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Abbindung 5: Arbeitslosenquote in Deutschland, GroBbritannien, Polen und Bulgarien im
Jahr 1992 und im Jahr 1998
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Quelle: Tabelle 8 und Tabelle 18.

Nur in Deutschland ist die Arbeitslosenqoute im Zeitraum von 1992 bis 1998 gestiegen. Die
Arbeitslosigkeit beeinfluBte das System der Alterssicherung in Polen, Bulgarien und
Deutschland nicht nur direkt durch die sinkende Zahl der Beitragszahler, sondern auch

indirekt durch die Tendenz der Friihverrentung.

Im Zukunft wird die Zahl der Beitragszahler in Deutschland, GroBbritannien, Polen und
Bulgarien weiter sinken, da auch eine Tendenz zum Geburtenriickgang in diesen Landern zu
beobachten ist. Der Geburtenriickgang ist neben der steigenden Lebenserwartung ein
wichtiges Charakteristikum fiir den ProzeB der demographischen Alterung. Wie die
Abbindung 6 zeigt, sind die zusammengefasten Geburtenziffern in Deutschland,
Grof3britannien, Polen und Bulgarien von 1960 bis 1995 deutlich zuriickgegangen, was die

Zahl der Beitragszahler negativ beeinfluf3t hat.

In GrofBbritannien und Deutschland wird in hohem Maf3e die Rentenfinanzierung auch durch
die Tendenz des Wechsels von Arbeitslosigkeit zur Teilzeitarbeit oder durch die Verlagerung
von Vollzeitbeschiftigung auf Teilzeitbeschéftigung belastet. Dabei ist das britische System
weniger abhdngig vom Anstieg der Teilzeitbeschiftigung, da vom System erfaflite
Versichertenkreis breiter ist als in Deutschland. (In GroBbritannien sind alle Erwerbstétige
pflichtversichert.) In Deutschland bewirkt die Tendenz der Steigerung der atypischen
Beschiftigungsverhiltnisse eine Senkung der Zahl der Beitragszahler, da der Kreis der

Versicherten nur auf abhéngig Beschiftigte begrentzt ist.
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Abbindung 6: Die zusammengefallten Geburtenziffern in Deutschland, GroBbritannien, Polen
und Bulgarien von 1960 bis 1995
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Quelle: Tabellen 11 und Tabellen 22.

In Polen und Bulgarien haben die Folgen des Transformationsprozesses wie hohe Inflation
und riickldufiges Sozialprodukt nicht nur die Rentenfinanzierung, sondern auch die
Funktionsfdhigkeit des Systems insgesamt in Frage gestellt. Die hohe Inflation und das
ricklaufige Sozialprodukt haben zu Senkung der zur Verfiigung stehenden Finanzmittel des

Systems gefiihrt.
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Kapitel 3: Die Alterssicherung in Deutschland, Grof3britannien, Polen und Bulgarien im
Vergleich

3.1 Vorbemerkungen

Die Alterssicherung ist ein komplexes Phdnomen, da sie eine gesellschaftliche und staatliche
Leistung darstellt.” Sie wird sehr hdufig mit der gesetzlichen Rentenversicherung
gleichgesetzt, die jedoch nur einen Teil dieses Sachverhalts erfait. Der Begriff der
Alterssicherung umfafit alle MaBnahmen, die der Bereitstellung und Sicherung der
erforderlichen Mittel (in Form von Kapital und Rente) nach dem Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben, nach Erreichen einer entsprechenden Altersgrenze, bei Invaliditit oder im
Todesfall fiir die Hinterbliebenen dienen.” Die Sicherung des Lebensunterhalts im Alter, bei
Invaliditdt und fiir die Hinterbliebenen gehért zu den Aufgaben des sozialen
Sicherungssystems. Bei dem offentlichen Rentensystem handelt es sich um Maflnahmen, die
mit Hilfe von Einnahmen und Ausgaben oOffentlicher Haushalte vor allem monetire

Leistungen in den genannten Bedarfssituationen zur Verfiigung stellen.”’

In allen westeuropdischen Léndern existiert neben der gesetzlichen Rentenversicherung auch
ein Zusatzsystem (supplementary pension). Die Hauptaufgabe des Zusatzsystems besteht
darin, die Rentenzahlungen aus den gesetzlichen Systemen zu ergdnzen und somit vorhandene
Sicherungsliicken zu vermindern. Ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal bei der
ergdnzenden Alterssicherung liegt darin, ob sie auf Freiwilligkeit beruht oder ob es sich um
Pflichtsysteme handelt. Freiwillige Systeme werden durch Kapitaldeckung finanziert. Die
Linder mit einem einkommensunabhingigen Basissicherungssystem gestalten ihre
ergidnzende Alterssicherung eher als Pflichtsystem. Es gibt zwei Grundformen der
ergdnzenden Alterssicherungssysteme: die betriebliche Alterssicherung (berufliche
Zusatzsysteme) und die Individualvorsorge (personliche Zusatzsysteme). Typisch fiir die
personliche Zusatzversorgung ist, dal der Versicherte die Hohe der Beitrdge und die
zukiinftige Rente bestimmt. Im Gegensatz zur Individualvorsorge bestimmt bei der
betrieblichen Altersvorsorge der Arbeitgeber die Beitrdge und damit auch das

Ruhestandseinkommen.

¥ Vgl. Zacher, Hans F. (1987), S. 724.
>0 Gabler Volkswirtschafts Lexikon (1990), S. 36.
! Schmiahl W. (1981), S. 646.
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Das betriebliche Alterssicherungssystem hat neben seiner ergédnzenden Funktion auch eine
grole Bedeutung fiir die Unternehmen. Es wird als personalpolitisches Instrument von den
Unternehmen genutzt, um qualifizierte Arbeitskréifte langfristig an das Unternehmen zu
binden. Es kann auch Anreiz fiir einen vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand A&lterer
Arbeitnehmer bieten und damit den Unternehmen die Moglichkeit geben, die Arbeitnehmer
durch jiingere, produktivere und billigere zu ersetzen. Zu den Vorteilen des betrieblichen
Alterssicherungssystems zéhlen seine Flexibilitdt und seine geringen administrativen Kosten.
Neben den Vorteilen hat das betriebliche Alterssicherungssystem auch unerwiinschte
Nebenwirkungen und Probleme, wie z.B. die Einschrinkung der Mobilitit des
Produktionsfaktors Arbeit, und die nur begrenzte Anpassungsfihigkeit der Renten an die

Entwicklung der Kaufkraft oder an die allgemeine Einkommensentwicklung.

Aufgrund der wachsenden finanziellen Probleme der gesetzlichen Rentenversicherung und
der damit verbundenen sinkenden Leistungsfahigkeit kommt auch der Individualvorsorge eine
immer grofere Bedeutung im Rahmen des Systems der Alterssicherung zu. Die
Individualvorsorge kann im Prinzip jede beliebige Form des finanziellen und nicht-
finanziellen Sparens annehmen (z. B. Ankauf einer Immobilie). Es gibt folgenden Formen der
Individualvorsorge : die Lebensversicherung, das individuelle Alterskonto, allgemeine
Anlageformen (Termin- und Spareinlagen, Bausparen, Wertpapiere, Aktien, Immobilien,
Investmentanteile etc.). Die kapitalbildende Lebensversicherung als Anlageform enthélt eine
Spar- und Risikoabsicherungskomponente. Die Sparkomponente wird durch die laufende oder
einmalige Altersrentenzahlung begriindet. Die Risikokomponente bezieht sich auf sonstige
Leistungsversprechen.  Voraussetzung fiir dieses Leistungsversprechen ist eine
Personengemeinschaft, bei der eine hinreichende Erfiillung der versicherungsmathematisch
berechneten Erwartungswerte gewahrleistet ist. Das individuelle Alterskonto ist ein
individuell festgelegter Beitragsplan, in den jeder Arbeitnehmer jdhrliche Beitrdge zahlen
kann. In einem bestimmten Alter kann die Kapitalsumme abgehoben oder in eine regelméBig
wiederkehrende Rente umgewandelt werden. Zu den Vorteilen des individuellen Alterskontos

zahlt ihre leichte Verwaltung.

Im drittem Kapitel des Arbeit werden die Ausgestaltungselemente der gesetzlichen
Rentenversicherung in Deutschland, GroBbritannien, Polen und Bulgarien sowie die
betriebliche Alterssicherung in den westeuropdischen Landern analysiert. Ziel der Analyse ist

es, die institutionellen Faktoren, die in den jeweiligen Landern zu den definierten Problemen
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beitragen, darzustellen, da eine enge Verkniipfung zwischen den Problemen der
Alterssicherung und ihrer Ausgestaltung besteht. Die Darstellung der Systeme basiert auf den
bis 1992 verabschiedeten Gesetzen: fiir Deutschland auf dem Rentenreformgesetz vom
18.12.1989, in Kraft seit 1.01.1992 und das Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen
Altersvorsorge (BetrAVG) von 1974; fiir Gro3britannien auf dem Social Security Pensions
Act von 1975 und von 1986, fiir Polen auf dem Gesetz iiber die Rentenversicherung der
Arbeitnehmer und ihrer Familien vom 14.02.1982 und auf dem Gesetz {iber die
Neuberechnung der Renten vom 17.10.1991 und fiir Bulgarien auf dem Gesetz iiber die

Rentenversicherung der Arbeitnehmer, der Angestellten und der Landwirte von 1957.

3.2 Das System der Alterssicherung in Deutschland

3.2.1 Uberblick iiber die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland

Das System der Alterssicherung in Deutschland setzt sich aus folgenden Elementen
zusammen: den staatlichen Pflichtsystemen der gesetzlichen Rentenversicherung, der
betrieblichen Alterssicherung und der individuellen Altersvorsorge. Zur Zeit tragt die
gesetzlichen Rentenversicherung als erste Sdule die groffte Last der Altersvorsorge. Trotz
vielfdltiger betrieblicher und privater Vorsorgemoglichkeiten spielen die zweite und dritte
Saule des Alterssicherungssystems nur eine untergeordnete Rollen. Die deutsche gesetzliche
Rentenversicherung wird als Sozialversicherungssystem®” bezeichnet. Die
Rentenversicherung in Deutschland ist 6ffentlich-rechtlich organisiert.> Triger der
Rentenversicherung  fiir ~ Arbeiter sind 23  Landesversicherungsanstalten,  die
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, die Bundesknappschaft und Sondereinrichtungen
fiir Eisenbahner, Kiinstler, Seeleute und Landwirte. Die gesetzliche Rentenversicherung ist
eine Pflichtversicherung fiir alle abhingig beschiftigten Arbeiter und Angestellten.”® Das
Rentensystem in Deutschland hat eine Regelsicherung zum Ziel. Sie sieht Geldleistungen bei
Erreichen einer bestimmten Altersgrenze, Invaliditdt oder auch beim Tod des Versicherten
vor. Das System beruht auf den Umlageverfahren und wird durch Beitrige und
Staatszuschiisse finanziert. Die Beitrdge zum deutschen Rentenversicherungssystem werden
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern je zur Halfte getragen. In Deutschland gelten die

sogenannte Geringfligigkeitsgrenze und Beitragsbemessungsgrenze fiir Arbeitnehmer. Die

52 Ruland, F. (1989), S. 607.

>3 Es handelt sich um staatlichen Institutionen, die auf der Basis des Prinzips der Selbstverwaltung organisiert
sind. Diese Institutionen verfiigen iiber eigene Vermogensbestinde und sind selbstindig verantwortlich fiir den
Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben.

*In der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung sind auch Behinderte, Handwerker, Lehrer, Kiinstler und
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Beitragsbemessungsgrenze verdndert sich jedes Jahr. 1998 lag in Westdeutschland die
Beitragsbemessungsgrenze bei monatlich 8400,- DM, wihrend sie sich in Ostdeutschland bei
monatlich 7400,- DM. hielt. 1999 lag die Geringsfiigigkeitsgrenze in den alten Bundesldndern
bei 630 DM im Monat und in den neuen Bundeslindern bei 530 DM .

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung werden nicht nur durch Beitrdge
finanziert, sondern auch durch einen Bundeszuschufl. Die Hohe des Bundeszuschusses wird
fiir jedes Kalenderjahr entsprechend der Verdnderung der Bruttolohne und des Beitragssatzes

festgelegt.

Die Hohe der Rente richtet sich vor allem nach der Hohe der Beitrdge, die wéahrend des
Versicherungslebens geleistet wurden. Die Grundvoraussetzung fiir die Zahlung einer Rente
ist die Wartezeit. Die Wartezeit setzt sich aus bestimmten rentenrechtlichen Zeiten und einer
Mindestversicherungszeit zusammen. Die rentenrechtlichen Zeiten bestehen aus den
Beitragszeiten und aus den beitragsfreien Zeiten. Die Beitragszeiten sind jene, fiir die
Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt werden oder als gezahlt gelten. Zu den
Beitragszeiten gehoren auch Kindererziehungszeiten, Wehr- und Zivildienstzeiten und seit
1.04.1995 Pflegezeiten. Zum Rentenanspruch bei Berechnung der Rente zdhlen auch
bestimmte beitragsfreie Zeiten: die Ersatzzeiten (Zeiten nach vollendetem 14. Lebensjahr, in
denen der Versicherte durch auBergewdhnliche Umstinde™ keine Beitrige zahlen konnte), die
Anrechnungszeiten (Zeiten, in denen der Versicherte aus bestimmten persdnlichen Griinden’
keine Beitrdge zahlen konnte) und die Zurechnungszeiten (Zeiten, die dazu dienen, dem
Versicherten bzw. seinen Hinterbliebenen eine ausreichende Rente zu sichern, falls der
Versicherte friih berufs- oder erwerbsunfiahig wird oder verstirbt). Die beitragsfreien Zeiten
werden rentensteigernd beriicksichtigt, obwohl hierfiir keine Vorleistung erbracht wurde.
Hierbei kommt der soziale Aspekt der gesetzlichen Rentenversicherung zum Ausdruck.”® Die
Rente ergibt sich aus der Summe der mit einem Zugangsfaktor bewerteten personlichen
Entgeltpunkte, dem Rentenfaktor und dem aktuellen Rentenwert. Die in den einzelnen
Kalenderjahren gezahlten Beitrdige werden in Entgeltpunkte umgerechnet. Durch den

Rentenfaktor wird das Sicherungsziel der jeweiligen Rentenart bestimmit.

Publizisten pflichtversichert.

>> Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1999), S. 5

%6 Das konnte z.B. Kriegsdienst, Internierung oder Verschleppung sein.

°7 Das konnte Krankheit, Arbeitslosigkeit, Schwangerschaft, Schutzfristen bei Mutterschaft oder Schulausbil-
dung nach dem 17. Lebensjahr sein.

*¥ Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1999), S. 7.
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R=EP*ZP*RF*ARW

R - Monatsrente

EP - Summe der Entgeltpunkte
ZP — Zugangsfaktor

RF — Rentenfaktor

ARW — Aktueller Rentenwert

Durch den Zugangsfaktor wird die unterschiedliche Rentenbezugsdauer bei vorzeitiger
Inanspruchnahme einer Rente oder bei Verzicht auf die Altersrente nach dem 65. Lebensjahr

ausgedriickt.

Anspruch auf eine Regelaltersrente haben Versicherte, die das 65. Lebensjahr vollendet und
die allgemeine Wartezeit von fiinf Jahren erfiillt haben. Die Wartezeit darf aus Beitragszeiten
und Ersatzzeiten bestehen. Um als langjéhrig Versicherter eine Altersrente zu erhalten, sind
folgende Voraussetzungen zu erfiillen : ein Mindestalter von 63 Jahren und eine Wartezeit
von 35 Jahren. Fiir diese Wartezeit, im Gegensatz zur Wartezeit bei der Regelaltersrente,
werden neben Beitragszeiten und Ersatzzeiten auch  Anrechnungszeiten, die
Zurechnungszeiten und die Beriicksichtigungszeiten anerkannt. Anspruch auf eine Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit haben Versicherte, die das 60. Lebensjahr
vollendet haben und entweder zu Beginn der Rente arbeitslos waren oder in den letzten 1 %
Jahren vor Beginn der Rente mindestens 52 Wochen (ein Jahr) arbeitslos waren. Anspruch auf
diese Rente haben auch diejenigen, die 24 Monate Altersteilzeitarbeit ausgeiibt haben und in
den letzten zehn Jahren vor Beginn der Rente mindestens acht Jahre Pflichtbeitridge fiir eine

versicherte Beschéftigung oder Tatigkeit geleistet haben.

Auch Frauen haben ein Recht auf eine vorgezogene Rente, wenn sie das 60. Lebensjahr
vollendet haben oder nach Vollendung des 40. Lebensjahres, wenn sie mehr als zehn Jahre
Pflichtbeitrage fiir eine versicherte Beschéftigung oder Téatigkeit geleistet und eine Wartezeit
von 15 Jahren erfiillt haben (Auf die Wartezeit von 15 Jahren werden die Beitragszeiten und
Ersatzzeiten angerechnet.) Alle Altersrenten kdnnen wahlweise eine Vollrente oder eine

Teilrente (1/3,1/2, ,2/3 der Vollrente) in Anspruch nehmen.
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Die gesetzliche Rentenversicherung sieht auch Geldleistungen im Todesfall des Versicherten
vor. In Deutschland gibt es zwei Arten von Hinterbliebenenrenten: eine kleine und eine grof3e
Hinterbliebenenrente. Anspruch auf eine grofe Hinterbliebenenrente haben Witwen oder
Witwer, wenn sie entweder das 45. Lebensjahr vollendet haben oder ein eigenes Kind oder
ein Kind des Verstorbenen erziehen oder berufs- oder erwerbsunfihig sind. In den iibrigen
Féllen beziehen die Versicherten eine kleine Hinterbliebenenrente. Die kleine
Hinterbliebenenrente betridgt 25 Prozent der Erwerbsunfahigkeitsrente des Verstorbenen. Die
grole Hinterbliebenenrente betrdgt 60 Prozent der Erwerbsunfahigkeitsrente des

Verstorbenen.

In Deutschland gibt es zwei Arten von Invalidititsrenten: Renten wegen Berufsunfahigkeit
und Renten wegen Erwerbsunfihigkeit. Anspruch auf eine Rente wegen Berufsunfihigkeit
hatten Versicherte, die nur noch weniger als die Hélfte der Erwerbsfahigkeit eines
vergleichbaren Arbeitnehmers besalen. Renten wegen Erwerbsunfdhigkeit werden im
allgemeinen dann ausgezahlt, wenn die Versicherten auf absehbare Zeit nicht erwerbsfihig
sind. Anspruch auf beide Invalidititsrenten haben Versicherte, die in den letzten fiinf Jahren
vor Eintritt der Erwerbsunfdhigkeit mindestens drei Jahre Pflichtbeitrdge fiir eine versicherte
Beschiftigung oder Tatigkeit geleistet und die allgemeine Wartezeit von fiinf Jahren erfiillt
haben. Die Rente wegen Berufsunfidhigkeit wird in Abhédngigkeit vom erzielten
Hinzuverdienst entweder in voller Hohe, in Hohe von zwei Dritteln oder in Hohe von einem
Drittel geleistet. Eine in voller Hohe geleistete Rente wegen Berufsunfihigkeit betrigt zwei

Drittel der Rente wegen Erwerbsunféhigkeit.

Durch das Rentenreformgesetz von 1992 wurde die Nettoformel bzw. Nettoanpassung

eingefiihrt.

3.2.2 Uberblick iiber die betriebliche Alterssicherung in Deutschland

Einen weiteren Bestandteil des Systems der Alterssicherung in Deutschland bildet die
betriebliche Alterssicherung. Diese ist im Grundsatz eine freiwillige, seltener eine
tarifvertraglich geregelte Sozialleistung, die aus Anlal eines Arbeitsverhéltnisses vom
Arbeitgeber zugesagt wird. Im Gegensatz zum staatlichen Regelsystem gibt es fiir betriebliche
Systeme in Deutschland nur eine Rahmengesetzgebung - das Gesetz zur Verbesserung der
betrieblichen Altersvorsorge von 1974 - in dem die Rahmenbedingungen bzw.

Mindeststandards festgelegt sind. Insgesamt vier Durchfiihrungswege der betrieblichen

43



Alterssicherung konnen unterschieden werden. Die héufigste Form der betrieblichen
Alterssicherung in Deutschland ist die Direktzusage. Bei dieser Form handelt es sich um eine
unmittelbare Versorgungszusage des Arbeitgebers, flir die ein Rechtsanspruch besteht. Die
Einzelheiten der Zusage werden in der Regel in einer Versorgungsordnung festgelegt. Die
zweithdufigste Form der betrieblichen Alterssicherung in Deutschland bilden die
Unterstiitzungskassen. Es handelt sich hierbei um eine mittelbare Versorgungszusage, da bei
dieser Form nicht das Unternehmen selbst, sondern eine Unterstiitzungskasse mit eigener
Rechtspersonlichkeit die Leistungen erbringt. Alle Fragen, die eine Leistungsgewéhrung
betreffen, sind in der Satzung und meist in einem gesondert aufgestellten Leistungsplan

geregelt.

Eine weitere Form der betrieblichen Alterssicherung bilden die Pensionskassen. Dies sind
rechtlich selbstidndige Einrichtungen in Form eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit.
Wichtige Grundlage fiir alle die Kasse betreffenden Regelungen ist die Satzung. Eine andere
Form der betrieblichen Alterssicherung stellt die Direktversicherung dar. Bei ihr schliefit der
Arbeitgeber als Versicherungsnehmer einen Einzel- oder Gruppenversicherungsvertag auf das
Leben des Arbeitnehmers ab. Aus diesem Vertag sind der Arbeitnehmer bzw. seine
Hinterbliebenen bezugsberechtigt. Der Arbeitgeber tragt kein Versorgungsrisiko, da sich die

Anspriiche des Arbeitnehmers (des Versicherten) an das Versicherungsunternehmen richten.

In vielfaltigen Durchfiihrungswegen der betriebliche Alterssicherung zeigt sich die
Gestaltungsfreiheit der deutschen betrieblichen Alterssicherung. In Deutschland erginzt die
betriebliche Alterssicherung die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung der
abhingig Beschiftigten in der Privatwirtschaft. So erhalten Beschéftigtengruppen mit hohen
Erwerbseinkommen und im Vergleich dazu relativ unzureichenden Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung besonders gut ausgestattete Zusagen. Betriebliche
Versorgungseinrichtungen umfassen grundsitzlich nur diejenigen Personen, die in einem
Unternehmen mit betriebliche Alterssicherung beschéftigt sind. Der Arbeitgeber kann eine
Versorgungszusage zeitlich aufschieben, indem er sie an bestimmte Mindestfristen der
Zugehorigkeit zum Unternehmen oder an ein Mindestalter kniipft. In der betrieblichen
Altersicherung wird ein kapitalfundiertes Finanzierungsverfahren angewandt. Neben
laufenden oder einmaligen (Beitrags-) Zahlungen tragen daher auch Vermogensertrige
(Zinsen) erheblich zur Finanzierung der Aufwendungen bei. In Deutschland ist auch die

Finanzierung von Direktzusagen der Pensionsriickstellungen zuléssig.
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Die betriebliche Altersicherung gewéhrt neben der Altersrente meist auch Invaliditits-
und/oder  Hinterbliebenenrenten.  Kleinere =~ Unternehmen  gewidhren seltener als
GroBunternehmen neben einer Altersrente auch eine Invalidititsrente und/oder
Hinterbliebenenrente. Vor allem von Unterstiitzungskassen und Pensionskassen werden auch
Familienzulagen (Ehegattenzulagen und Kinderzulagen) gewidhrt. Bei der Absicherung des
Altersrisikos orientieren sich die ergidnzenden Systeme meist an den Altersgrenzen der
Regelsysteme. Im Gegensatz zu den staatlichen Regelsystemen setzt der Bezug der vollen
Rente aus einem betrieblichen Ergénzungssystem in der Regel ausdriicklich die Beendigung
der Erwerbstdtigkeit voraus. In zweiter Linie wird auf das Erreichen einer Altersgrenze
abgezielt. Die Wartezeiten bei der betrieblichen Alterssicherung in Deutschland betrigen
meist fliinf bis zehn Jahre. Das Betriebsrentengesetz sieht vor, da8 der Arbeitnehmer seine
Anwirterschaft auf die ihm zugesagte betriebliche Altersvorsorge auch dann behélt, wenn er

vor dem Eintritt eines Versorgungsfalles aus dem Betrieb ausscheidet.™

Bei der Leistungsgestaltung lassen sich beitragsorientierte und leistungsorientierte Zusagen
unterscheiden. Beitragsorientierte Zusagen finden sich relativ hiufig bei Direktversicherungen
und Pensionskassen. Bemessungsgrundlage ist in der Regel das regelméfBig bezogene
Arbeitsentgelt bis zu einer Obergrenze. Diese kann sich an der Bemessungsgrenze der
gesetzliche Rentenversicherung orientieren, jene jedoch auch {berschreiten. Fiir
Einkommensbezieher = und/oder = Einkommensteile  ober- und  unterhalb  der
Beitragsbemessungsgrenze konnen jeweils unterschiedliche Beitragssétze vereinbart sein, so
daB sich dann auch unterschiedliche Leistungsniveaus ergeben. Bei leistungsbezogenen
Festrentensystemen mit einer Differenzierung der Betrdge nach Einkommensklassen werden
die Klassengrenzen an die allgemeine Lohnentwicklung angepalt. Anstelle von
Einkommensklassen konnen die nominalen Festbetrdge auch nach Tarifgruppen gestaffelt

sein.

Das Betriebsrentengesetz in Deutschland definiert einen Mindeststandard fiir die Anpassung
laufender Leistungen. Der Arbeitgeber hat alle drei Jahre die Mdoglichkeit, eine Anpassung an
die jeweilige Preisentwicklung zu priifen und nach billigem Ermessen zu entscheiden. Dabei

sind die Belange des Versorgungsempfingers und die wirtschaftliche Lage des Arbeitgebers

%9 Zu dem Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben miissen die Arbeitnehmer folgenden Bedingungen
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zu berlicksichtigen. Faktisch sind Betriebsrenten alle drei Jahre entsprechend der
Kaufkraftentwicklung anzupassen (quasi-Indexierung). Diese Regel steht lediglich unter
Vorbehalt, wenn die wirtschaftliche Lage des Unternehmens dies zuldBt. Eine libermiBige
Belastung, die eine Unterlassung der Anpassung begriindet, ist jedenfalls dann anzunehmen,
wenn es mit einiger Wahrscheinlichkeit unmdéglich sein wird, den Teuerungsausgleich aus
Ertrdgen und dem Wertzuwachs des Unternehmens in der Zeit nach dem Anpassungsstichtag
aufzubringen. Nicht vorgenommene Anpassungen miissen nachgeholt werden, wenn sich die
wirtschaftliche Lage des Unternehmens gebessert hat. Im Betriebsrentengesetz ist auch die
sogennanten Insolvenzsicherung vorgesehen. Die Insolvenzsicherung befalit sie mit der
Sicherung der erworbenen Anwartschaften im Falle eines Konkurses oder sonstiger
Zahlungsunfdhigkeit des Arbeitgebers. Triager ist der Pensionssicherungsverein auf
Gegenseitigkeit e.V. Unternehmen mit einer insolvenzgefdhrendeten Versorgungszusage
unterliegen der Versicherungspflicht in diesem Verein. Als insolvenzgefdahrendet und mithin
versicherungspflichtig gelten laufende Leistungen und unverfallbare Anwartschaften aus
Direktzusagen, Unterstiitzungskassen und widerrufliche, abgetretene, verpfindete oder

belichene Direktversicherungen.

3.3 Das System der Alterssicherung in Grofsbritannien

3.3.1 Uberblick iiber die gesetzliche Rentenversicherung in Grofbritannien

Das britische Alterssicherungssystem hat einen dualen Charakter, das heiit, das System
besteht aus einer obligatorischen Grundrente und einer ergdnzenden einkommensabhédngigen
Zusatzversorgung. Die einkommensabhingige Zusatztversorgung kann in Grofbritannien
entweder durch den Staat, durch staatlich reglementierte Betriebsrenten oder durch
individuelle Vorsorge finanziert werden. Die zusitzliche entgeltbezogene Altersversorgung
(State Earnings Related Pension Scheme, SERPS) ist ein integraler Bestandteil des staatlichen
Rentensystems. Sie ist im Gegensatz zur Grundrente nicht obligatorisch, da eine Befreiung
durch eine betriebliche oder private Zusatzversorgung moglich ist (contracting-out option).
Die Arbeitnehmer sind automatisch vom SERPS-System erfalit, wenn sie keinem
betrieblichen Versorgungssystem angehéren und wenn sie nicht iiber eine eigene
0

Altersversorgung verfiigen. Das britische System wird auch als Volksrentensystem®

bezeichnet. Das Volksrentensystem ist eine einkommensunabhingige Grundsicherung fiir alle

erfiillen: Sie miissen das 35. Lebensjahr vollendet haben, die Versicherungszusage mufl mindestens zehn
Jahre bestanden haben, falls die Betriebszugehorigkeit mindesten 12 Jahre betragen hat, muf3 eine
Versicherungszusage von mindestens drei Jahre bestanden haben.
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Staatsbiirger, welche meist nur das Existenzminimum absichert und teils aus Beitrdgen, teils
aus Steuern finanziert wird. Durch das Volksrentensystem wird das Ziel verfolgt,
Einkommensarmut in bestimmten Lebenslagen zu vermeiden®'. In GroBbritannien wird

ausgehend von der pauschalen staatlichen Grundrente eine Mindestsicherung angestrebt.

Die Verantwortung fiir Gesetzgebung, Aufsicht und Finanzierung der Rentenversicherung
liegt beim Department of Health and Social Security. Fiir die Verwaltung der
Rentenversicherung ist die Benefit Agency zustindig. Zu ihren Aufgaben zdhlt auch die
Antragsbearbeitung und Beratung der Versicherten. In GroBbritannien sind grundsétzlich alle
Arbeitnehmer vom 16. bis zum 65. Lebensjahr sowie die Selbstindigen pflichtversichert.®”
Das Rentensystem in Grofbritannien sieht Geldleistungen bei Erreichen einer bestimmten
Altersgrenze, bei Invaliditit oder auch beim Tod des Versicherten vor. Das System beruht auf
dem Umlageverfahren und wird durch Beitrdge und Staatszuschiisse finanziert. Die Beitrige
fiir das britische Rentenversicherungssystem werden zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber
geteilt — allerdings nicht gleichméBig. Fiir Arbeitnehmer gilt eine Geringsfligigkeitsgrenze
und eine Beitragsbemessungsgrenze. Die Geringsfligigkeitsgrenze wird jahrlich angepal3t. Fiir
das Jahr 2000 betrigt sic 76 £ pro Woche. ®* Die Beitragsbemessungsgrenze liegt bei 575 £
pro Woche fiir das Jahr 2000.* Fiir Arbeitgeber gilt keinerlei Beitragsbemessungsgrenze. Es
gibt in Grofbritannien fiinf Beitragsklassen. Klasse 1 umfaft die Arbeitnehmer, deren
Beitrdge bei zwei bis zehn Prozent des Wochenverdienstes liegen. Arbeitnehmern, deren
Einkommen bis zu 76 £ pro Woche betragen, sind von Beitragszahlungen befreit.” Die
Arbeitgeber entrichten Beitrdge in der Klasse 1A. Der Beitrag liegt bei 12,2 Prozent des
gesamten Einkommens. In der Klasse 2 sind die Selbstéindigen pflichtversichert. Die Beitrage
der Selbstindigen sind nicht einkommensbezogen, sondern werden pauschal errechnet. Die
Beitrdge der Klasse 3 sind freiwillige Beitrdge. Sie sichern die Anspriiche auf
Altersgrundrente und Grundleistungen von Witwen. Die Beitrdge sind pauschal zu entrichten.
Diese Beitrage werden von den Personen, die nicht beitragspflichtig sind, oder von den
Personen, die von der Beitragspflicht der Klasse 2 befreit sind, geleistet. Die Klasse 4 umfaft
Selbstindige mit hoherem Einkommen. Diese Beitrige werden in der Regel von den

Finanzbehorden festgesetzt und eingezogen.®® Bei Zugehdrigkeit der Arbeitnehmer zu einem

60 Schmihl W. (1981), S. 646.

*' Ebd. S. 646.

62 Von der Beitragspflicht sind Studenten, Strafgefangene und Nichterwerbstitige befreit.

$.0.V. (www 2001a)

* Ebd.

% Ebd.

% Gesellschaft fiir Versicherungswissenschaft und —Gestaltung (Hrsg.) (1994), S. 81 und O.V. (www 2001a).
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contracted out Betriebsrentensystemen gibt es eine Ermaffigung der vom Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu erbringenden Beitrdge — contracted out contribution rebate. Wenn der
Arbeitnehmer Mitglied der contracted out salary related scheme ist, reduziert sich der
Beitragsatz fiir das Jahr 2000 mit 1.6 Prozent fiir ihm und mit drei Prozent fiir den
Arbeitgeber. Wenn der Arbeitnehmer Mitglied der contracted out money purchase scheme ist,
reduziert sich der Beitragsatz fiir das Jahr 2000 mit 1.6 Prozent fiir ihm und 0.6 Prozent fiir
den Arbeitgeber.®’

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung werden nicht nur durch Beitrdge
finanziert, sondern auch durch einen steuerfinanzierten Staatszuschuf3. Die Hohe des
Staatszuschusses betrdgt rund acht Prozent aller Mittel, die fiir die Finanzierung der
Leistungen notwendig sind. Die Rentenleistungen im britischen System der sozialen
Sicherung bestehen aus einer Grundrente und einer zusétzlichen entgeltbezogenen Rente. Die
Grundrente ist eine beitragsbezogene Pauschalrente, die fiir jedes Steuerjahr festgesetzt und
nicht individuell berechnet wird. Damit eine volle Grundrente bezogen werden kann, miissen
die Versicherten die gesetzliche Altersgrenze von 65 Jahren fiir Ménner und von 60 Jahren fiir
Frauen erreicht haben und eine bestimmte Anzahl von Jahren durch Beitragszahlung oder
Beitragsgutschrift belegen. Anspruch auf eine Altersgrundrente haben die Versicherten nur
dann, wenn sie 50 wochentliche Beitrdge in einem beliebigen Zeitraum vor dem 6. April 1975
entrichtet haben. Wird die festgelegte Anzahl der Beitragsjahre nicht erreicht, so wird die
Grundrente anteilig gekiirzt. Eine Mindestversorgung von 25 Prozent der Grundrente wird
nach einer Beitragszeit von ca. zehn Jahren erreicht. Es besteht die Moglichkeit, den
Renteneintritt um bis zu fiinf Jahre hinauszuschieben. In diesem Fall erho6ht sich die Rente um
etwa sieben Prozent pro Jahr. Die Rente ist steuerpflichtig. Es gibt auch Sonderzahlungen fiir
abhingige Ehegatten, Rentner iiber 80 Jahre und an Weihnachten. Die Additional Pension
(zusitzliche entgeltbezogene Rente) wird bei mindestens 20 Beitragsjahren bezahlt. Die
zusétzliche entgeltbezogene Rente beeinfluit nicht den Anspruch auf Grundrente. Die
Zusatzrente betrdgt 1,25 Prozent des pro Steuerjahr erzielten Jahresverdienstes, soweit dieser
zwischen Geringsfiigigkeitsgrenze und Bemessungsoberegrenze liegt. Die Zusatzrente betragt
maximal 25 Prozent des durch die Beitragsbemessungsgrenze begrenzten
Durchschnittseinkommens der besten 20 Verdienstjahre. Diese Rente wurde erstmals im Jahre

1998 ausgezahlt, da die Regelung erst 1978 in Kraft trat.®®

70.V. (www 2001a).
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Die gesetzliche Rentenversicherung sieht auch Geldleistungen beim Tod des Versicherten
vor. Die derzeitige Leistungsregelung fiir Witwen wurde am 1. April 1988 eingefiihrt. Die
Leistungen hingen davon ab, wann der Ehegatte verstorben ist, welche Beitragsleistung er bis
dahin erreicht hatte und wie alt die Witwe/Witwer beim Tode ihres Ehegatten ist.
Imbritischen System besteht die Rentenleistung beim Tod des Versicherten aus einer
Grundrente und einer zusétzlichen entgeltbezogenen Rente. Bei der Grundrente sind folgende
Arten von Leistungen vorgesehen: widow’s pension, widow’s pension age related und
widowed mother’s allowance. Eine widow’s pension wird dann gezahlt, wenn die Witwe
mindestens 55 Lebensjahre bis zum Zeitpunkt des Todes des Ehepartners vollendet hat und
kinderlos ist. Eine altersbezogene Witwenrente beziechen Witwen im Alter zwischen 45 und
55 Jahren; in diesem Fall wird die Rente fiir jedes fehlende Jahr unter 55 jedoch um sieben
Prozent gekiirzt. (Beispiel: Die Witwe, die bei Beginn der Witwenschaft 52 Jahre alt ist,
wiirde eine Witwenrente beziehen, deren voller Satz um 21 Prozent gekiirzt wird). Wenn die
Witwe unter 45 Jahre alt ist, aber ein Kind hat, oder zum Zeitpunkt des Todes ihres Ehegatten
schwanger war, hat sie Anspruch auf Witwengeld fiir verwitwete Miitter (widowed mother’s
allowance). Beim Tod der Versicherten ist auch Witwengelt (widow’s payment) im Hohe von
1 000 £ vorgesehen. Im Falle der Wiederheirat fdllt die Rente weg. Die zuséitzliche
entgeltbezogene Rente beruht auf den entgeltbezogenen Beitrdgen des verstorbenen
Ehemannes. Sie konnen zusammen mit dem widowed mother’s allowance und der widow's
pension gezahlt werden. Sie kann auch neben der altersbezogenen Witwenrente bezogen
werden, wird dann aber in gleicher Weise wie die altersbezogene Witwenrente stufenweise

um sieben Prozent gekiirzt.

Die gesetzliche Rentenversicherung sieht auch Geldleistungen bei Invaliditidt vor. Bei der
britischen Rentenversicherung ist eine Leistung bei langfristiger Erwerbsunfahigkeit (long-
term incapacity benefit) vorgesehen. Diese Leistung wird bei langfristiger Erwerbsunfahigkeit
gezahlt, wenn der Anspruch auf Krankengeld erschopft ist und der Versicherte weiterhin
arbeitsunfdhig bleibt. Zunichst wird die Rente fiir den Zeitraum von 28 Wochen in Hohe des
Krankengeldes gezahlt. Dann wird sie auf den Betrag der Grundrente erhdht. Die Renten in

GroBbritannien werden an das Preisniveau angepalit.

% 0.V. (www 2001a)
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3.3.2 Uberblick iiber die betriebliche Alterssicherung in Grofbritannien

In GrofBbritannien kann der Versicherte die Offentliche Regelsicherung durch ein
Betriebssystem ersetzen, da die gesetzliche und betriebliche Vorsorge teilweise direkt durch
das System des contracting-out miteinander verbunden sind. Die Zugehdrigkeit zu einem
betrieblichen Rentensystem bietet die Moglichkeit, aus der staatlichen Zusatzversorgung
auszusteigen (contracting—out), aber nur dann, wenn das betriebliche Rentensystem ein
contracted out certificate von der zustdndigen Aufsichtsbehorde hat. Um ein contracted out

certificate zu erreichen, soll das betriebliche Rentensystem eine Mindestanforderung erfiillen.

Es gibt zwei Arten von contracting out Betriebsrentensystemen: contracted out salary-related
schemes und die contracted out money purchase schemes. Die contracted out salary-related
schemes stellen die grole Mehrheit der Betriebsrentensysteme in Grofbritannien dar. In den
contracted out salary-related schemes wird die Leistungshohe festgelegt. Sie wird in Hohe
eines bestimmten Prozentsatzes (z.B. des letzten Einkommens) definiert. Die Hohe der
Renten hingt von der Dauer der Beschiftigung und der Mitgliedschaft im System ab. Die am
hiufigsten anzutreffende Leistungshéhe ist 1/80 (im o6ffentlichen Sektor) bzw. 1/60 (im
privaten Sektor) des letzten Einkommens vor Eintritt des Versicherugsfalls fiir jedes
Dienstjahr bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres. Diese Leistungsstruktur betrifft ca. 75
Prozent der Angehdrigen von contracted out salary-related schemes. Die Arbeitgeber tragen
das volle Investitionsrisiko, da sie die festgelegten Leistungen auch dann erbringen miissen,

wenn der Rentenfonds keine ausreichenden Ertrige abwirft.

Einem contracted out money purchase scheme sind nur ca. 300 000 Millionen Personen
angeschlossen; ca. 8,3 Millionen Personen gehdren einem contracted out System an. Im
contracted out money purchase scheme wird die Hohe der Beitridge festgelegt. Die Hohe der
Leistungen eines contracted out money purchase scheme ist bis zum Eintritt des
Versorgungsfall unbestimmt. Die Versicherungsleistung muf3 allerdings mindestens der
Summe der gesparten staatlichen Sozialversicherungsbeitrige entsprechen. Bei diesem
System trigt der Arbeitnehmer das Risiko fiir sein Ruhestandseinkommen. Hohere Renditen

sind mit hoheren Risiken fiir die Arbeitnehmer verbunden.

Die betriebliche Altersvorsorge wird durch Kapitaldeckung finanziert. Die Beitrdge werden in
einen Fonds eingezahlt, der rechtlich vom Betriebsvermdgen getrennt ist. Die Trennung des

Fonds gewihrt Sicherheit der Versorgungsleistungen fiir den Arbeitnehmer im Falle der
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Insolvenz oder der Betriebsiibernahme. Uberwacht wird der Fonds von Treuhindern. Die
Treuhdnder diirfen das Fondsvermdgen im Regelfall nicht selbstindig investieren. Ihre

Aufgabe ist es, im besten Interesse der Mitglieder zu handeln.

3.4 Das System der Alterssicherung in Polen

Das System der Alterssicherung in Polen ist eine staatlich umlagefinanzierte
Pflichtversicherung, die die gesamte Bevolkerung umfalit. Die private Vorsorge spielt keine
Rolle. Das Rentensystem in Polen, welches als Sozialversicherung bezeichnet werden kann,
hat eine Regelsicherung zum Ziel. Gewdhrt werden am Einkommen orientierte Leistungen.
Aufgrund der schlechten 6konomischen Entwicklung seit Beginn der Transformation im Jahre
1989 gewdhrten die Renten dort nur ein Existenzminimum. Die Sozialversicherung wird von
der Sozialversicherungsanstalt verwaltet. Diese arbeitet unter der Aufsicht des Ministeriums
fiir Arbeit und Sozialpolitik. Die Sozialversicherungsanstalt selbst verfiigt liber keine
rechtliche Eigenstindigkeit. Zu den wichtigen Aufgaben der Sozialversicherungsanstalt
zdhlen die Rechnungslegung, Organisation und Koordinierung der polnischen
Sozialversicherung. Neben diesen Aufgaben iibernimmt die Sozialversicherungsanstalt andere
soziale Funktionen (z.B. Zahlung von Unterhaltsleistungen fiir Kinder, Auszahlungen der
durch auslédndische Institutionen gewihrten Leistungen an Polen). Zur Erfiillung ihrer
Aufgaben besitzt die Anstalt 55 Zweigstellen, die auf der Ebene von 49 Wojewodschaften
organisiert sind. Sie sind verantwortlich fiir den Einzug des gesamten
Sozialversicherungsbeitrages. Die Anstalt und ihre Zweigstellen werden von einem Beirat
beaufsichtigt. Wie in den anderen untersuchten Léndern beruht das oOffentliche

Alterssicherungssystem auf dem Umlageverfahren.

Bei dem Rentensystem in Polen handelt es sich um eine Einheitsversicherung fiir die gesamte
Bevolkerung. In Polen wird das Rentensystem durch Beitrége und Staatszuschiisse finanziert.
Eine Besonderheit des polnischen Rentensystems ist, dal die Beitrdge nur vom Arbeitgeber
gezahlt werden. In Polen lag der Beitragssatz bei 45 Prozent des Einkommens ®. Die zweite
Finanzierungsquelle der Rentenversicherung in Polen sind die Zuschiisse aus dem

Staatshaushalt. Man kann zwei Zahlungsarten unterscheiden: zweckgebundene Zuschiisse zur

% Fiir bestimmte Bereiche gelten folgende Sonderkonditionen: Fiir die in der Landwirtschaft Beschiftigten lie-
gen die Beitragssitze zwischen 25-35 Prozent des Einkomments, fiir Selbstidndige betrdgt der Beitragssatz 40
Prozent des deklarierten Einkommens, das jedoch nicht niedriger als 60 Prozent des Landesdurchschnittlohnes
sein darf, flir Versicherte in bestimmten Unternehmen mit schlechten Arbeitsbedingungen ist der Beitragssatz
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Deckung der Ausgaben fiir die Versorgungsleistungen fiir Polizisten, Bedienstete im
Gefédngnisdienst sowie Kriegs - und Militdrinvalide und ergénzende Zuschiisse aus dem
Staatshaushalt ~ zur  Deckung  eines eventuell  auftretenden  Defizits im

Sozialversicherungsfonds.

Das polnische Rentenversicherungssystem sieht wie in den anderen untersuchten Ldndern
Geldleistungen bei Erreichen einer bestimmten Altersgrenze, bei Invaliditidt oder auch beim
Tod des Versicherten vor. Die Voraussetzungen fiir den Bezug einer Altersrente in Polen
liegen im Erreichen einer festgelegten Altersgrenze und im Nachweis einer bestimmten
Versicherungszeit. Im polnischen System gelten dhnliche Altersgrenzen wie im deutschen
und britischen System (65 Jahre fiir Madnner und 60 Jahre fiir Frauen). Das Recht auf eine
volle Rente haben die Biirger, die mindestens 20 bzw. 25 Beitragsjahre haben und die
gesetzliche Altersgrenze (65 Jahre fiir Méanner und 60 Jahre fiir Frauen ) erreichen. Reduzierte

Renten konnen nach 15 bzw. 20 Beitragsjahren gezahlt werden.”

Die Altersrente setzt sich aus zwei Komponenten zusammen: Alle Rentner erhalten 24
Prozent des nationalen Durchschnittsbruttolohns. Dazu tritt eine zweite Komponente hinzu,
deren Hohe von der individuellen Beitragsdauer und Einkommenshohe abhéngig ist. Fiir jedes
Jahr, in dem Beitrdge gezahlt wurden, erhoht sich die Rente um 1,3 Prozent der
Bemessungsgrundlage. Fiir jedes nicht beitragsgedeckte Jahr erhdht sich die Rente um 0,7
Prozent der Bemessungsgrundlage. Laut dem Rentenreformgesetz von 1990 wurde in Polen
die Rentenhohe von der relativen Verdiensthohe des Versicherten (im Verhédltnis zum
Durchschnittslohn) wéhrend der drei besten aufeinanderfolgenden Jahre innerhalb der
vorangegangenen zwdlf Jahre abhidngig gemacht. Durch das Rentengesetz von 1992 wurden
eine Erhohung der flir die Berechnung der Bemessungsgrundlage zugrunde legenden Zeiten
eingefiihrt. Diese Zeiten sollen bis zum Jahr 2000 jéhrlich um jeweils ein Jahr erh6ht werden,
so dal} der Antragsteller dann die besten zehn aufeinanderfolgenden Jahre aus den letzten 20

Kalenderjahren auswéhlen mu8.

Die gesetzliche Rentenversicherung sieht auch Geldleistungen bei Invaliditidt vor. Anspruch
auf eine Invalidenrente haben Beschiftigte, die aufgrund einer Krankheit oder eines Unfalls

erwerbsunfdhig wurden. Je nach dem Grad der Beschiftigungsunfiahigkeit werden drei

sieben Prozent hoher als der allgemeingiiltige Satz und fiir Angehdrige der Streitkriafte werden keinerlei
Beitrdge an die Sozialversicherungsanstalt abgefiihrt, Vgl. Boller, E. (1996), S. 193.
0.V. (1991), S. 69-75, 85-89 und Heinrich, R.; Koop, M.(1996), S. 87-93.
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Invaliditdtsgruppen unterschieden. In die Invaliditdtskategorie III werden Personen eingestuft,
die ihrer bisherigen Beschiftigung teilweise nicht nachgehen kénnen, jedoch in der Lage sind,
diese Tatigkeit in einem verkiirzten Arbeitsumfang auszuiiben. Zu dieser Kategorie gehoren
auch Personen, die unfihig sind, ihrer bisherigen Beschiftigung nachzugehen, jedoch
imstande sind, eine minderwertige Tatigkeit auszuiiben. In die Invaliditatskategorie I werden
Personen eingestuft, die keinerlei Beschéftigung nachgehen konnen. Zu der
Invalidititskategorie I gehoren Personen, die keinerlei Beschéftigung nachgehen kénnen und
standiger oder lang anhaltender Pflege bediirfen. Neben der Erfiillung eines der genannten
Invalidititskriterien miissen die Beschiftigten eine ausreichende Vorversicherungszeit
wiéhrend der letzten zehn Jahren nachweisen konnen. Die Vorversicherungszeit betragt ein
Jahr bis zum Alter von 20 Jahren, zwei Jahre bis zu 22 Jahren, drei Jahre bis zu 25 Jahren,
vier Jahre bis zu 30 Jahren und danach gleichbleibend fiinf Jahre. Anspruch auf eine
Invalidenrente haben auch Beschiftigte, die wihrend oder nicht spiter als 18 Monate nach
Beendigung einer Erwerbsunfdhigkeit zu Invaliden wurden. Fiir die erste und zweite
Invalidititskategorie betrdgt die Invalidititsrente 24 Prozent des Durchschnittslohns in der
staatlichen Wirtschaft plus 1,3 Prozent des individuelles Lohns des Beschiftigten sowie 0,7
Prozent des individuelles Lohns fiir jedes Jahr an beitragslosen Zeiten. Die Rente fiir die
Invaliden der dritten Kategorie wird auf 75 Prozent der Invalidititsrente der Kategorie II

festgesetzt.

Die gesetzliche Rentenversicherung sieht auch Geldleistungen beim Tod des Versicherten
vor. Die Gewdhrung einer Hinterbliebenenrente ist davon abhidngig, ob der Verstorbene die
Voraussetzungen fiir eine Invaliditits- oder Altersrente erfiillt hat. Anspruch auf
Hinterbliebenenrente haben Kinder, der jeweilige Ehegatte (Witwe oder Witwer) sowie
Enkelkinder, Eltern und Geschwister, sofern sie dem Verstorbenen gegeniiber
unterhaltsberechtigt waren. Die Kinder der Verstorbenen konnen die Rente bis zum 16.
Lebensjahr erhalten. Der Zahlungszeitraum kann sich bis zum 25. Lebensjahr verldngern fiir
diejenigen, die sich in einer Hochschul- oder dhnlichen Ausbildung befinden. Um eine Rente
zu bekommen, mufl die Witwe das 50. Lebensjahr erreicht haben (der Witwer das 65.
Lebensjahr). Die Gewidhrung der Rente ist unabhingig vom Alter, wenn die Witwe
mindestens ein Kind erzieht. Die Rente betrdgt im Falle eines einzigen anspruchsberechtigten
Hinterbliebenen 85 Prozent der Rente, die dem Verstorbenen zustehen wiirde; bei zwei
anspruchsberechtigten Hinterbliebenen belduft sie sich auf 90 Prozent und bei drei oder mehr

auf 95 Prozent.

53



Durch das erste Reformgesetz von 1990 wurde in Polen eine vierteljéhrliche

Rentenanpassung auf der Basis der laufenden Steigerung des Durchschnittslohnes eingefiihrt.

3.5 Das System der Alterssicherung in Bulgarien

Das System der Alterssicherung in Bulgarien ist eine staatlich umlagefinanzierte
Pflichtversicherung, die die gesamte Bevdlkerung umfaflit, wobei die private Vorsorge keine
Rolle spielt. Das bulgarische Rentensystem gewidhrt am Einkommen orientierte Leistungen.
Aufgrund der schlechten 6konomischen Entwicklung seit Beginn der Transformation im Jahre
1989 liegen die Renten auf dem Niveau des Existenzminimums. Die Verwaltung der

Rentenversicherung untersteht dem Ministerium fiir Sozialfiirsorge und Arbeit.

Beim Rentensystem in Bulgarien handelt es sich um eine Einheitsversicherung fiir die
gesamte Bevolkerung. Alle Beschiftigten sind im bulgarischen Rentensystem in drei
Kategorien nach der Schwere und dem Risikograd eingeteilt. Zu der ersten Berufskategorie
gehoren Bergarbeiter, Piloten und Stewardessen, Balettdnzerinnen, Feuerwehrleute und
Polizisten. Der Kategorie Il gehoren unter u.a. die Eisenbahnarbeiter, Bauarbeiter und die

Verwaltung des Bergbaus an. In der dritten Kategorie sind alle anderen Berufe erfafit.

Wie in allen anderen untersuchten Léndern beruht das 6ffentliche Alterssicherungssystem auf
dem Umlageverfahren. In Bulgarien wird das Rentensystemen, dhnlich wie in Polen, durch
Beitrdge, die nur vom Arbeitgeber bezahlt werden und Staatszuschiisse finanziert. Das
Sozialverscherungsbeitrag im Jahr 1992 lag fiir die dritte Berufskategorie bei 35,45 Prozent
des Bruttolohns, fiir die zweite Berufskategorie bei 45 Prozent des Bruttolohns und fiir die

erste Berufskategorie bei 50 Prozent des Bruttolohns.

Das bulgarische Rentenversicherungssystem sieht wie in den anderen untersuchten Landern
Geldleistungen bei Erreichen einer bestimmten Altersgrenze, bei Invaliditdt oder auch beim
Tod des Versicherten vor. In bulgarischen Rentensystem gibt es aber neben diesen drei Arten
von Renten auch Renten, die nicht an eine Berufstétigkeit gebunden sind. Zu den Renten, die

nicht an eine Berufstitigkeit gebunden sind, gehoren die soziale Altersrente’’, die soziale

! Die soziale Altersrente konnen Personen ab dem 70. Lebensjahr beziehen, die keine andere Renten erhalten
und deren Pro-Kopf-Familieneinkommen im letzten Jahr vor der Rentenbeantragung geringer als der
gesetzliche Mindestlohn war. Die Hohe der soziale Altersrente wird von den Ministerrat auf Vorschlag des
Ministerium fiir Sozialfiirsorge und Arbeit festgesetzt.
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Invalidititsrente, Zivil- und Militdrinvalidenrenten’® sowie wegen besonderer Verdienste

zuerkannte personliche Renten’”.
Die Voraussetzungen fiir den Bezug einer Altersrente in Bulgarien sind das Erreichen einer
festgelegten Altersgrenze und der Nachweis einer bestimmten Versicherungszeit, die in

folgenden Tabelle dargestellt sind.

Tabelle 24: Rentenalter und Versicherungsjahre fiir die drei Berufskategorien in Bulgarien

Berufskategorie Rentenalter Versicherungsjahre
Frauen Minner Frauen Minner
I Berufskategorie 47 52 15 15
II Berufskategorie 52 57 20 20
111 Berufskategorie 55 60 20 25

Im bulgarischen System besteht im Vergleich zu den iibrigen untersuchten Lindern eine
niedrige Altersgrenze, die fiir die verschiedene Berufskategorien unterschiedlich ist. Fiir die
dritte Berufskategorie gilt das normale Renteneintrittsalter - 60 Jahre fiir Méanner und 55 Jahre
fiir Frauen. Die Hohe der personlichen Rente wird durch den durchschnittlichen monatlichen
Bruttolohn oder durch das Gehalt von drei aufeinanderfolgenden Jahren der letzten 15

beitragspflichtigen Arbeitsjahre nach Wahl der Betroffenen bestimmt.

Die gesetzliche Rentenversicherung sieht auch Geldleistungen bei Invaliditit vor. Die
Invaliditdt wird nach drei Graden durch eine medizinische Expertenkommission festgelegt. Es
gibt folgende Arten von Invalidenrenten: Invaliditdtsrenten infolge von Arbeitsunfall und
Invaliditdtsrenten infolge allgemeiner Krankheiten. Die Hohe der Invaliditdtsrenten infolge
von Arbeitsunfall oder Berufskrankheiten wird in Abhéngigkeit vom Grad der Invaliditét in
Prozent vom Durchschnittslohn bestimmt, auf dessen Grundlage Beitrdge in dem letzten Jahr
vor dem Eintritt in die Erwerbsunfahigkeit gezahlt wurden. Fiir den ersten Grad der Invaliditét
liegt die Invalitdtsrente bei 70 Prozent, fiir den zweiten Grad der Invaliditit bei 55 Prozent
und fiir den dritten Grad der Invaliditit bei 35 Prozent des Durchschnittslohnes. Die

Invaliditédtsrente fiir Angehorige des Militdrs wird um zehn Prozent erhoht. Die Hohe der

72 Zivilinvalidenrenten erhalten Personen, die bei Erfiillung ihrer gesellschaftlichen Pflicht, beim Sportveranstal-
tungen oder durch eine Amtsperson in Ausiibung ihrem Pflicht in Mitleidenschaft gezogen wurden.
Militdrinvalidenrenten erhalten Personen, die bei Erfiillung ihrer Militdrpflicht wegen Erkrankung ihre
Erwerbsféhigkeit verloren haben. Die Hohe dieser Renten wird in Prozent der soziale Altersrente bestimmt
und ist vom Grad der Erwerbsminderung abhingig.

7 Diese Rente wird vom Parlament auf Vorschlag des Ministerrates festgesetzt. Sie wird gleichzeitig mit ande-
ren Renten bezogen.
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Invaliditédtsrenten infolge allgemeiner Krankheiten wird in Abhéngigkeit vom dem Grade der
Invaliditdt in Prozenten von Durchschnittslohn bestimmt. Diese Rente wird auch in
Abhingigkeit von Alter und Vorversicherungszeit gewahrt. Wenn die Beschiftigten unter 20
Jahre alt sind, benétigen sie keine Vorversicherungszeit. Wenn sie zwischen 20 und 25 Jahre
alt sind, sind drei Jahre Vorversicherungszeit notwendig. Das Studium wird als
Vorversicherungszeit anerkannt. Sind sie iiber 25 Jahre, bendtigen sie fiinf Jahre. Beim ersten
Grad der Invaliditét erhalten die Versicherte 55 Prozent vom Bruttolohn, beim zweiten Grad
der Invaliditit 40 Prozent und beim dritten Grad der Invaliditit 25 Prozent vom Bruttolohn.
Die Invalidenrenten werden durch Zuschldge in Abhédngigkeit von der Zahl der abgeleisteten
Berufsjahre erhoht. Bei 10-15 Jahren erhoht sich die Rente um fiinf Prozent, bei 15-20 Jahren
um zehn Prozent und bei {iber 20 Jahren um 15 Prozent. Bei Ménner ab 55 Jahren (Frauen 50

Jahre ) und 25 Erwerbsjahren (Frauen 20 Erwerbsjahre) erhoht sich die Rente um 25 Prozent.

Die gesetzliche Rentenversicherung sieht auch Geldleistungen beim Tod des Versicherten
vor. Diese Rente bekommen nur Personen, die Unterhalt vom Verstorbenen erhalten haben:
die Kinder, Geschwister und Enkel bis 18 Jahre, darunter Schiiler und Studenten bis zum 26.
Lebensjahr; die Eltern, der Ehegatte (Witwe oder Witwer) nach dem 60. Lebensjahr (fiir
Frauen nach dem 50. Lebensjahr) oder noch vor diesem Alter, wenn sie arbeitsunfahig sind
oder wenn sie fiir die unter 16 jihrigen Kinder des Verstorbenen gesorgt haben. Die
Hinterbliebenenrente entspricht 50 Prozent der Invaliden- oder Altersrente des Verstorbenen
fir einen Hinterbliebenen, 75 Prozent fiir zwei und 100 Prozent fir drei oder mehr
Hinterbliebene. Es gibt eine Mindesthinterbliebenenrente, die 65 Prozent des Mindestlohns
entspricht. Im Jahre 1992 wurden die Renten in Bulgarien an die Verdnderung der Lohne

angepalt.

3.6 Vergleichende Darstellung der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland,
Grofsbritannien, Polen und Bulgarien und Reformbedarf

Die untersuchten Linder stellen zwei unterschiedliche Modelltypen der gesetzlichen
Rentenversicherung dar. Das deutsche, polnische und bulgarischen Rentensystem kann man
den Sozialversicherungssystemen zuordnen. Das britische System kann man als

Mischsystem’*  bezeichnen, da  bei diesem System Beitriige nach dem

™ Holzmann, R. (1990), S. 148.
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Sozialversicherungsprinzip eingezahlt werden, aber Einheitsleistungen im Alter wie bei dem

Volksrentensystem gewéhrt werden. >

Die vorgestellten Rentenversicherungssysteme unterscheiden sich zunichst in der Rolle des
Staates im Bereich der Rentenversicherung. Der Staat kann alleiniger Anbieter oder
Mitanbieter am Markt fiir Rentenversicherung sein oder sich aus der Anbieterrolle vollig
zurilickziehen. Als Beispiel fiir den Staat als alleiniger Anbieter gelten Deutschland, Polen und
Bulgarien. Grofbritannien nimmt in diesem Vergleich eine zweigeteilte Stellung ein: Im

Grundrentensystem ist der Staat einziger Anbieter, im Zusatzrentensystem ist er Mitanbieter.

Bei allen Rentenversicherungen handelt es sich um eine obligatorische Versicherung. Nur im
Bereich der Zusatzrente in GroBbritannien ist das Prinzip der Zwangsversicherung
aufgehoben, da eine Wahlfreiheit zwischen dem staatlichen State Earnings Related Pension

Scheme, der betrieblichen und privaten Rentenversicherung besteht (contracted out option).

Der Kreis der Versicherten in GrofBbritannien ist weiter gezogen als im deutschen
Rentensystem, da das britische System nicht nur abhdngig Beschiftigte, sondern auch die
Selbstindigen erfal3t. Beide Rentensysteme werden aber als kategoriale Systeme bezeichnet,
da sie nur bestimmte Gruppen der Bevolkerung einschlieBen.”® Bei dem Rentensystem in
Polen und Bulgarien handelt es sich um eine Einheitsversicherung fiir die gesamte
Bevolkerung. Der Deckungsgrad des Systems erfait im Prinzip 99 Prozent der
Gesamtbevolkerung’’. Der sehr breit ausgedehnte Versichertenkreis in Polen und Bulgarien
hat neben der hohem Inflation und der Preisliberalisierung zu dem niedrigen

Versorgungsniveau beigetragen.

Ein weiterer Unterschied zwischen den dargestellten Systemen besteht im Sicherungsziel,
welches sie erreichen wollen. Das Rentensystem in Deutschland gewédhrt am Einkommen
orientierte Leistungen und wird als Regelsicherung bezeichnet. Im Gegensatz dazu wird in
Grofbritannien, ausgehend von der pauschalen staatlichen Grundrente, eine Grundsicherung
angestrebt, da das System nur einen angemessenen Existenzbedarf der Versicherten sichert.

Unter Beriicksichtigung beider Komponenten (Grundrente und staatliche Zusatzrente) hat das

7 Das britische System wird auch mit einigen Einschrinkungen als mehrteiliges System bezeichnet, da die ge-
setzliche Altersversorgung in Grofbritannien aus einer Grundrente und einer einkommensbezogenen
Zusatzrente besteht.

76 Casimir, B (1989), S. 245.

" Boller, E. (1996), S. 189.
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britische Rentensystem jedoch eine Regelsicherung zum Ziel. Die Rentensysteme in Polen
und Bulgarien haben dies ebenfalls, aber aufgrund der schlechten 6konomischen Entwicklung
seit Beginn der Transformation und des sehr breiten Versichertenkreises sichern die Renten

dort nur ein Existenzminimum.

In allen untersuchten Lindern werden die Offentlichen Alterssicherungssysteme im
Umlageverfahren finanziert. In den vier betrachteten Rentensystemen gibt es eine
Kombination der beiden Finanzierungsarten: Beitrdge und Staatszuschiisse. Eine
Besonderheit der Rentensystemen in Polen und Bulgarien liegt darin, dal die
Rentenversicherung nur durch Arbeitgeberbeitridge finanziert wird. Der Beitrag stellt aus der
Sicht der Unternehmen in Polen und Bulgarien Lohnnebenkosten dar, so daB Anderungen des
Beitragssatzes direkte Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit haben. Die Beitrdge bei
der deutschen und britischen Rentenversicherung werden von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern je zur Hélfte getragen. In GroBbritannien und Deutschland gelten sogenannten
Geringsfiigigkeits- und Beitragsbemessungsgrenzen, die in beiden Landern jdhrlich angepal3t
werden. Eine weitere Besonderheit der britischen Rentenversicherung besteht darin, daf3 die
Versicherten in vier Beitragsklassen eingeteilt sind. In GroBbritannien besteht auch die
Moglichkeit, dal3 der Beitragssatz flir Arbeitnehmer und fiir Arbeitgeber reduziert wird, wenn
sie Mitglieder eines betrieblichen Sicherungssystems sind. Als zweite Finanzierungsquelle der

Rentenversicherung gelten in allen Landern Zuschiisse aus dem Staatshaushalt.

Die Rentenversicherungssysteme in den untersuchten Lédnder sehen Geldleistungen bei
Erreichen einer bestimmten Altersgrenze, Invaliditdt oder auch beim Tod des Versicherten
vor. Die vergleichende Analyse zeigt deutlich, dal die Voraussetzungen flir den Bezug einer
Altersrente in allen untersuchten Landern das Erreichen einer festgelegten Altersgrenze und
der Nachweis einer bestimmten Versicherungszeit sind. Im deutschen, britischen und
polnischen System gelten dhnliche Altersgrenzen (65 Jahre fiir Méanner und 60 Jahre fiir
Frauen). Lediglich im bulgarischen System besteht eine niedrige Altersgrenze (60 Jahre fiir
Mainner und 55 Jahre fiir Frauen), die neben den demographischen Faktoren zur Senkung der
Zahl der Beitragszahler in Bulgarien beigetragen hat. Eine Besonderheit des bulgarischen
Systems ist, dal die Beschdftigungen in drei Kategorien nach der Schwere und dem

Risikograd eingeteilt wurden.
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Das deutsche, polnische und bulgarische Rentensystem sieht die Moglichkeit einer
vorgezogenen Rente vor. In allen untersuchten Léndern ist eine aufgeschobene Rente
moglich. Nicht nur in Systemen mit einkommensabhédngigen Leistungen (wie in Deutschland,
Bulgarien und Polen), sondern auch in Systemen mit Einheitsleistungen (in Grofbritannien)
ist die Hohe der Rente von der Dauer der Systemzugehdrigkeit der Versicherten abhéngig. In

allen Systemen sind kiirzere Beitragszeiten mit Abschlidgen verbunden.

Alle untersuchten Rentensysteme sehen eine Hinterbliebenenversorgung in Form einer aus
der Versorgung des Verstorbenen abgeleiteten Leistung vor. Eine wichtige Voraussetzung fiir
den Bezug einer Hinterbliebenenrente in allen untersuchten Ladndern ist das Alter des
iiberlebenden Ehepartners. Eine Besonderheit des britischen Systems liegt darin, daf} die
Rentenleistung aus einer Grundrente und einer zusitzlichen entgeltbezogenen Rente besteht.
Die Hohe des Leistungssatzes fiir die Hinterbliebenen bei den einkommensabhingigen
Systemen ist ein bestimmter Prozentsatz der Rente des Verstorbenen. In Bulgarien und Polen

spielt die Zahl der Hinterbliebenen fiir die Hohe der Rente eine wichtige Rolle.

Eine Sicherung im Fall der Invaliditit durch die gesetzliche Rentenversicherung ist in allen
untersuchten Landern vorgesehen. Die Systeme berlicksichtigen in erster Linie
gesundheitliche Griinde fiir eine Einschrinkung der Erwerbsfdhigkeit. Neben der Erfiillung
der medizinischen Invaliditétskriterien miissen die Beschiftigten eine ausreichende Wartezeit

nachweisen.

Die dargestellten Systeme kennen eine regelméfige Anpassung der Leistungen an die

wirtschaftliche Entwicklung.

Tabelle 25: Vergleichende Darstellung der gesetzlichen Rentenversicherung in
Deutschland, GroB3britannien, Polen und Bulgarien

Merkmale Deutschland Groflbritannien Polen Bulgarien
1. Arbeitsprinzip Zwangsversicherung | Zwangsversicherung | Zwangsversicherung | Zwangsversicherung
(nur im
Grundrentensystem)
II. Wettbewerbssituation Staatliches Monopol | Staatliches Monopol | Staatliches Monopol | Staatliches Monopol

im Grundrenten-
system, polypolis-
tische Strukturen im
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Zusatzrentensystem

III Sicherungsziel Regelsicherung Grundsicherung/ Grundsicherung Grundsicherung
Regelsicherung
IV. Erfafiter Personenkreis Abhingig Alle Erwerbstétigen Gesamte Gesamte
Beschiftigte Bevdlkerung Bevdlkerung
V. Finanzierung
1. Finanzierungsverfahren Umlageverfahren Umlageverfahren Umlageverfahren Umlageverfahren
2. Mittelaufbringung:
2.1. AN Beitrag* 9,7 2-10 - -
2.2. AG Beitrag* 9,7 3-10 45 42
2.3. Staat Zuschiisse Zuschiisse Zuschiisse Zuschiisse
VL. Altersrente
1. Leistungsvoraussetzungen
1.1.Rentenalter (M/F) 65/60 65/60 65/60 60/55
vorgezogene Rente moglich nicht moglich moglich moglich
aufgeschobene Rente moglich moglich moglich moglich
1. 2. Wartezeit* * (M/F) 5/15 10/10 25/20 2/3 der
Beitragsjahre, die
fiir die
Rentenkategorie
ndtig sind
2. Leistungsbemessung
2.1. Abhéngigkeit von der Ja Ja Ja Ja
Versichrungdauer
2.2.Einkommensabhingigkeit Ja Nur fiir Zusatzrente Ja Ja
VIL. Invaliditétsrente Leistungen, Grundrente bei Leistungen dhnlich | Leistungen dhnlich
abhéngig vom langfristiger abhéngig von den abhéngig von den
Behinderungsgrad | Erwerbsunfihigkeit | Behinderungsgrad | Behinderungsgrad
VIII. Hinterbliebenenrente Prozent der Grund- und Prozent der Prozent der
tatsdchlichen oder Zusatzrente Altersrente oder Altersrente oder
zu errechnenden Invaliditétsrente des | Invaliditétsrente des
Rente des Verstorbenen Verstorbenen
Verstorbenen
VIII. Leistungsanpassung Ja Ja Ja Ja

* im Prozenz vom Bruttoverdienst
** Die Wartezeit ist eine bestimmte Anzahl rentenrechtlicher Zeiten; eine Mindestversicherungszeit

Die vergleichende Analyse der Systeme der Alterssicherung zeigte, da3 die demographisch

und okonomisch bedingten Finanzierungsprobleme des Systems der Alterssicherung in

Bulgarien und Polen auch von systeminternen Schwichen des vom sozialistischen System

geerbten Alterssicherungssystems, verursacht sind. Zu den wichtigen Nachteilen der

Rentensystemen in Polen und Bulgarien zdhlen:

- Das System ist flir den Arbeitgeber kostenintensiv, da der Beitragsatz sehr hoch

ist.
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- Das System vermitelt den Versicherten die Botschaft, dall die Alterssicherung
allein die Aufgabe des Arbeitgebers und des Staates sei, dadurch daB3 die gesamte
Sozialversicherung durch Arbeitgeberbeitrége finanziert wird.

- Das System bietet vielen Personen Schutz durch der sehr stark ausgedehnten
Versichertenkreis. Gleichzeitig wird die Zahl der Beitragszahler durch das niedrige
Renteneintrittsalter sowie durch den vorgezogenen Ruhestand fiir bestimmte
Erwerbstidtige, die schwere Arbeiten verrichten (Berufskategorien) verringert.

- Das System gewéhrt niedrige Rente aufgrund der begrenzten Anpassung der
Renten und aufgrund fehlenden eines Zusatzrentensystems, das besonders
Personen mit hoheren Einkommen die Maoglichkeit eréffnet unzureichende
staatliche Rente zu ergéinzen,

- Einer begrenzter Zusammenhang zwischen dem eigenen Arbeitseinkommen und

der Rentenhoéhe.
Negativ kann bei den deutschen Rentensystem der sehr enge Versichertenkreis (nur abhéngig

Beschiftigte) ansehen werden, da dies die Umgehung der Beitragspflicht ermoglicht, zum

Beispiel durch Verlagerung der abhidngigem Beschiftigung zur Selbstandigkeit.
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Kapitel 4: Rentenreformpolitik in Deutschland, Grof3britannien, Polen und Bulgarien in
den 90er des 20. Jahrhunderts im Vergleich

4.1 Vorbemerkungen

Im Mittelpunkt der Untersuchung im vierten Kapitel steht die Frage, wie die Alterssicherung
reformiert werden konnte, so dal sie es angesichts der grundlegend gednderten
Rahmenbedingungen vermag, eine befriedigende Zukunft fiir alte und junge Menschen
sichern zu konnen. Das Begriff Reform bedeutet Umgestaltung eines bestehenden System
unter demokratischen Bedingungen, das heift, alle Teilnehmer konnen auf die getroffene
Entscheidung EinfluB nehmen. Reformen werden oft als ,,Weiterentwicklung* bezeichnet,
wenn sie an die bestehende Praxis ankniipfen. Eine Reihe sogenannter Weiterentwicklungen
kann aber, wie in GrofBbritannien, eine starke Abweichung von der vergangenen Praxis
darstellen.”® Reformen fiir das System der Alterssicherung existieren in einer sehr groBen
Vielfalt. In dieser Untersuchung wird eine Unterteilung in ,Radikalreformen® und
,Detailreformen vorgenommen.”” Detailreformen lassen das System im Grundsatz
unangetastet. Es geht um MaBnahmen, die Anderungen innerhalb des Systems darstellen.
Radikalreformen sind dadurch gekennzeichnet, dafl sie das System als solches reformieren
und seine grundsétzlichen Prinzipen in Frage stellen. Nur Radikalreformen werden eine
zukiinftige Stabilisierung der Alterssicherung ermdglichen, da sie vor allem langfristig sind

und der Bevdlkerung eine klar erkennbare Zukunftsperspektive geben konnen.

Im ersten Abschnitt des vieriten Kapitel wird die Reformpolitik im Bereich des
Alterssicherung im Zeitraum von den 50er bis zu den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts
dargestellt. Im zweiten Abschnitt werden die Reformstrategien analysiert, die in den
verschiedenen Landern in den 90er Jahren eingesetzt wurden, um das Alterssicherungsystem
an die verdnderten Rahmenbedingungen anzupassen. Zuerst wird in diesen zweiten Abschnitt
ndher auf die Reformen im Kernsystem (gesetzliche Rentenversicherung) eingegangen, so
dann werden die Verdnderungen in bezug auf die Zusatzversicherung (betriebliche und

private Altersvorsorge) erldutern.

"Das gegenwirtige Rentensystem in GroBbritannien stellt eine Abweichung vom Beveridge - Modell dar, das
ein hohes Mal} an kollektiver Verantwortung und Staatshaftung kannte und bei dem die staatlich
bereitgestellten Leistungen die Norm waren.
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4.2 Die Reformpolitik im Bereich der Alterssicherung in Deutschland, Grofsbritannien, Polen
und Bulgarien seit den 50er Jahren bis zu den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts

4.2.1 Vorbemerkungen

Das erste Modell der gesetzlichen Rentenversicherung wurde in Deutschland 1889 durch das
Gesetz iiber Invaliditdts - und Altersversicherung der Arbeiter auf der Grundlage der
Bismarkschen Konzeption geschaffen.* Die Kennzeichen der damaligen Sozialversicherung,
wie der Versicherungszwang fiir die erfaBten Bevdlkerungskreise, die enge Bindung der
Versicherungen an die Erwerbstitigkeit und die zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
geteilten Beitrdge prigen bis heute den deutschen Sozialstaat. In GroBbritannien wurde 1908
ein System der Alterssicherung eingefiihrt, welches eine Alternative zum deutschen Modell
darstellte. Das britische System wurde nicht durch Beitrdge wie das deutsche System, sondern
aus Steuermitteln finanziert und strebte im Gegensatz zu der deutschen Alterssicherung
einheitliche (,,flat rate ) Leistungen an. *' Als in Deutschland und GroBbritannien die ersten
Modelle zur Alterssicherung entwickelt wurden, existierte kein unabhéngiger polnischer
Staat. Bis zum Jahre 1918 war Polen unter seinen drei méichtigen Nachbarstaaten - Osterreich,
RuBlland und Preuflen - aufgeteilt. Als Polen seine Unabhingigkeit wiedererlangte, iibernahm
es das Versicherungssystem, das in dem deutschen und im Osterreichischen Teilungsgebiet
bestand (im russischen Teilungsgebiet gab es keine Sozialversicherung). Erst im Zeitraum
zwischen 1927 und 1933 wurde ein einheitliches System der Sozialversicherung fiir das ganze
Gebiet Polen durch das Gesetz iiber die Rentenversicherung fiir Angestellte vom Jahre 1927
und durch das Gesetz iiber die Rentenversicherung fiir Arbeiter vom Jahre 1933 eingefiihrt.*
Bulgarien hat ein allgemeines obligatorisches Sozialversicherungsystem, das einen groflen
Teil der Arbeitnehmer und Selbstédndigen bei Krankheit, Alter, Invaliditét, Arbeitsunfall und

Berufskrankheit schiitzte, erst mit den Sozialversicherungsgesetz von 1924 eingefiihrt.® Das

"Burger, A. (1996), S. 260.

%'Das Reichsgesetz von 1889 iiber die Invaliditits - und Altersversicherung der Arbeiter bestimmte, daB alle
Industriearbeiter vom 16. Lebensjahr an der Versicherungspflicht unterlagen. Das System sollte vor den
Risiken Alter und Invaliditdt schiitzen. Anspruch auf Invalidititsrente hatten diejenigen unabhingig vom
ihrem Lebensalter, die eine auf ein Drittel gesunkene Erwerbsfahigkeit nachweisen konnten und bei denn diese
Erwerbsunfahigkeit langer als einem Jahr dauerte. Die Altersrente konnte allen bekommen, die das 70.
Lebensjahr iiberschritten hatten und 30 Beitragsjahre nachweisen konnten.

"'Der Old Age Pensions Act von 1908 bestimmte, daB die Altersrente mit Vollendung des 70. Lebensjahres zahl-
bar war und daf3 der Rentenbezug an das Vermdgen und die charakterlichen Eigenschaften des Empfingers
gebunden werden sollte. Das heif3it, daB die zusétzlichen Einkommen der Versicherten im Jahr 21 Pfund nicht
iibersteigen durften und dall Bewerber in der letzten zehn Jahren keine Gefdngnisstrafe verbiifit haben diirften.

%Der Gesetz vom 1933 fiihrte auch eine einheitliche Organisationsstruktur mit zwei Ebenen ein. Die erste Ebene
waren die Sozilversicherungskassen. Sie haben folgende Aufgaben :die Uberpriifung des Rentenanspruchs und
die Vorbereitung des Rentenbescheids. Die zweite Ebene war die zentrale Sozialversicherunganstalt (ZUS).

% Die ersten Rechtsvortschriften auf dem Gebiet der sozialer Sicherheit waren das Invalidenunterstiitzungsgesetz
von 1881 und das Rentengesetz fiir 6ffentlich Bedienstete von 1885.
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in Polen und Bulgarien entwickelte Alterssicherungssystem hatte seinen Ursprung im

Bismarckschen Modell.

4.2.2 Die Rentenpolitik in den sozialistischen Ldndern: Bulgarien und Polen

Der Ausbau der staatlichen Altersversorgung war in Polen und Bulgarien wie in den
westlichen Industrielindern ein Kernelement der sozialpolitischen Gesetzgebung der
Nachkriegszeit. Bei diesem Prozef3 des Ausbaus des Systems fillt auf, da3 in den ersten zehn
Nachkriegsjahren unter dem EinfluB der neuen politischen Vorstellungen die Merkmale des
vorher eingefiihrten Sozialversicherungssystems Bismarckschen Typs geschwécht und
aufgegeben und eine staatliche Sozialversorgung eingefiihrt wurde. Charakteristisch flir das
neue System war der Umstand, daB es die gesamte Bevolkerung umfafite. Deshalb dhnelte das
System einer Volksversicherung. Zu der Rentenversicherung gehdrten auch die Frauen im
erwerbsfahigen Alter aufgrund ihrer durchgingigen Erwerbstihigkeit. Ein weiteres neues
Merkmal der Rentenversicherung war ihre zentralisierte Verwaltung. In Polen und Bulgarien
wurden die bis dahin bestehenden separaten Fonds in einzelne Versicherungszweige aufgelost
und vollstaindig in den allgemeinen Staatshaushalt integriert. Die Verwaltung der
Rentenversicherung wurde als ein Teil der Staatsverwaltung angesehen. Das fand in Polen
und Bulgarien seinen Ausdruck in der Abschaffung der bisherigen Sozialversicherungskassen
oder deren Umwandlung in Zweigstellen der Sozialversicherunganstalt. Die
Sozialversicherunganstalt in Polen iibernahm mit Ausnahme der Jahre 1955-1960* die
Organisation der gesamten Sozialversicherung. In Bulgarien wurde mit dem Gesetz iiber die
soziale Sicherheit von 1949 eine staatliche Sozialversicherungsanstalt eingefiihrt, die fiir die
Verwaltung der allgemeinen Sozialversicherunsfonds zustindig war. Seit 1984 hat das
Komitee fiir Arbeit und soziale Angelegenheiten beim Ministerrat die Verwaltung der

Sozialversicherung in Bulgarien tibernommen.

Der neue Charakter des Rentensystems zeigte sich auch in seiner Finanzierung. Der
Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversicherung wurde in beiden Léndern abgeschafft und
darauthin ein Gesamtbeitrag flir die Sozialversicherung eingefiihrt, in dem die getrennten
Beitrdge fiir die separaten Sozialversicherungszweige integriert wurden. In Polen und
Bulgarien wurde das System der Alterssicherung nur durch die Arbeitgeberbeitrdage finanziert.
Diese Beitrdge konnte man faktisch als Steuer ansehen, da sie keine Beziehung zu den

Ausgaben des Sozialversicherungssystems hatten und in das Staatsbudget integriert waren.

¥Im Jahre 1955 wurde die Sozialversicherungsanstalt aufgeldst und ihre Kompetenzen an das Ministerium fiir
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Demzufolge gab es sehr schwach ausgepriagte Versicherungselemente in der Alterssicherung.

Als Finanzierungsverfahren diente einzig das Umlageverfahren.

Die Gewidhrung von Renten war abhidngig von den Faktoren Altersgrenze,
Beschiftigungszeiten, Hohe des Arbeitslohns, Arbeitsbedingungen, Zahl der abhidngigen
Familienmitglieder und besondere Verdienste fiir das Land. Die Versicherungs- oder
Beitragszeiten waren nicht mehr entscheidend fiir den Leistungsbezug. Das gesetzliche
Rentenalter war in Bulgarien niedriger als in Polen. In Bulgarien lag die reguldre Altersgrenze
fiir Méanner bei 60 und flir Frauen bei 55 Jahren. In Polen erhielten die versicherten Manner
eine Altersrente nach Erreichen des 65. Lebensjahres und die Frauen nach Erreichen des 60.
Lebensjahres. In Bulgarien wurde erst 1986 eine Dynamisierung der Renten eingefiihrt. Die
Renten wurden alle fiinf Jahre um zehn Prozent angehoben. Bis 1986 fand nur eine
allmihliche Anhebung der Mindestrente statt. In Polen wurde 1986 eine Anpassung der

Renten an die Steigerung des durchschnittlichen Lohns eingefiihrt.*®

4.2.3. Die Rentenpolitik in Deutschland und Grofsbritannien

In GroBbritannien wurde nach dem Zweiten Weltkrieg ein Alterssicherungssystem aufgebaut,
das sich an den Beveridge-Plan anlehnte. Die von Beveridge entwickelte Konzeption war von
den drei Grundprinzipien ,,Unification®, ,,Adequacy* und ,,Cohmprehensiveness* gepragt.
»Unification beinhaltete, dal ein nicht differenzierter, alle soziale Risiken abdeckender
Sozialversicherungsbeitrag bestehen sollte. ,,Adequacy* sollte gewihrleisten, dal das Niveau
der Sozialleistungen das Subsistenzminimum garantierte. Dies entsprach zum einen der in
England weit zuriickgehenden Tradition der Armenpolitik, zum anderen sollten Anreize
geschaffen werden, um {iiber diese Grundsicherung hinaus private Vorsorge zu treffen.
,Cohmprehensiveness* als drittes Kernelement sollte gewihrleisten, dal das System fiir die
Versicherten verstandlich und durchschaubar blieb. Einheitlichen einkommensunabhingigen
Beitrdgen sollten genau festgelegte einheitliche Leistungen entsprechen. Dieses Modell wurde
politisch und administrativ durch den National Insurance Act von 1946 und den National

Assistance Act von 1948 umgesetzt.86

Arbeit, Lohne und soziale Angelegenheit iibertragen.

Fiir die Dynamisierung wurde folgende Verfahren angewendet: Die Bemessungsgrundlage fiir das Altersruhe-
geld wird jahrlich um den Prozentsatz erh6ht, um den der monatliche Durchschnitt des Arbeitsentgelts in der
vergesellschafteten Wirtschaft in dem Jahr angestiegen ist, das dem Jahr der Erh6hung vorausgegangen ist,
jedoch hochstens bis zum anderthalbfachen Betrag der Erhohung dieses Entgelts. In Polen und Bulgarien gab
es keine erginzende betriebliche Altersicherug.

% Der Beveridge-Plan zielte darauf ab, der gesamten Bevolkerung in allen sozialen Risikofillen eine einheitliche
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Das auf Beveridge zuriickgehende Modell wurde jedoch unvollkommen umgesetzt. Die
Grundrenten wurden wegen anderweitiger staatlicher Aufgaben und Ausgaben auf einen sehr
niedrigen Betrag festgesetzt und auch in dieser Hohe belassen.®” Dies fiihrte dazu, daB die
Grundrente die Aufgabe der Bedarfsbefriedigung nicht erfiillen konnte und die Ausgaben fiir
die Sozialhilfe betrdchtlich anwuchsen. Diese Entwicklung war Ausdruck einer wachsenden
Armut unter der élteren Bevdlkerung. Deshalb wurden nach den ersten beiden Jahrzehnten die
einheitlichen Leistungen und Beitrdge durch einkommensproportionale Beitrige und
Leistungen ersetzt. Weitere Ansdtze zu einer Abkehr von der universalistischen
Alterssicherung wurden 1975 unternommen, als eine zusétzliche einkommensbezogene Rente
in Form des State Earnings Related Pensions Scheme (staatliche einkommenbezogene
Zusatzrentensystem) eingefithrt wurde. Im Jahr 1975 wurde auch die Dynamisierung der
Renten eingefiihrt. Die Alters-, Invaliditits- und Hinterbliebenenrenten waren an die Lohn-
oder Preissteigerung angepalit — je nachdem, welcher dieser Indikatoren stdrker angestiegen
war. Es wurde auch das System des contracting out geschaffen, das dem Arbeitnehmer die
Moglichkeit gab, sich vom staatlichen Zusatzrentensystem zu befreien, wenn ihm sein
Arbeitgeber eine dem staatlichen zusétzlichen Rentensystem addquate betriebliche Rente
anbietet. Das Ziel der Rentenreform war es, steigende Soziallasten zu begrenzen, die
Verantwortung fiir die Alterssicherung stirker auf den einzelnen zu tibertragen, den Staat zu
entlasten und den Systemwettbewerb zwischen dem privaten und dem Offentlichen
Zusatzrentensystem zu verstirken. Im Jahre 1988 wurde das System des contracting out
durch die Mdoglichkeit der Arbeitnehmer ausgedehnt, sich vom staatlichen

Zusatzrentensystem zu befreien, wenn sie einer privater Rentenversicherung beitreten.

Im Zeitraum zwischen 1950 und 1990 wurde die Entwicklung der Rentenversicherung in
Deutschland durch zwei wichtige Rentenreformen geprégt. Durch die Rentenreform von 1957
wurde der Prinzip der Lebensstandardsicherung eingefiihrt. So wurde jedem Versicherte die
Erhaltung seines wihrend des Erwerbstdtigkeit erreichten Lebensstandards auch im
Ruhestand garantiert. Eine weitere wichtige Neuerung war die Dynamisierung der Renten.

Die Renten wurde an die Entwicklung der Bruttoverdienste angepalit. AuBerdem wurde die

Leistung zu gewéhren. Das System der Einkommenssicherung sollte durch von jedermann zu zahlende
einheitliche Beitrdge finanziert werden. Die Festlegung auf ein fiir alle einheitliches Existenzminimum schlof3
die Aufrechterhaltung des jeweiligen Lebensstandards aus, um ein moglichst langes Verbleiben in produktiver
Erwerbstétigkeit zu fordern. Nach der Vorstellung von Beveridge sollten die Biirger fiir alle dariiber
hinausgehenden Anspriiche selbst Sorge zu tragen.

%7 Nach der Vorstellung von Beveridge sollte die Hohe der Einheitsrente schrittweise so angehoben werden, daB
sie ein minimales Subsistenzniveau gewihrleistete.
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Finanzierung der Rentenversicherung auf das Abschnittsdeckungsverfahren, eine Mischform
zwischen Anwartschaftsdeckungs- und Umlageverfahren, umgestellt, das erst 1969 vom
Umlageverfahren mit Liquidititsreserve abgeldst wurde. Fiir die Weiterentwicklung der
gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland war die Rentenreform von 1972 von
besonderer Bedeutung.®® Es wurde eine flexible Altersgrenze eingefiihrt; die
Rentenversicherung wurde fiir nicht abhéngig Beschiftigte gedffnet. Dies begiinstigte vor
allem Selbstindige und wirtschaftlich schwiéchere, arbeitsmarktferne Gruppen wie
Hausfrauen, Studenten und Behinderte. Die 80er Jahre waren fiir die deutsche
Rentenversicherung durch zunehmende Defizite gekennzeichnet. Die Entstehung dieser
Defizite war auf die beginnende weltweite wirtschaftliche Rezession (Olpreisschock 1973/74)
sowie auf die ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung (das Bruttosozialprodukt stagnierte und
sank 1982 auf ein Prozent, die Arbeitslosenzahlen steigen drastisch an) und die
demographische Entwicklung in jener Zeit zuriickzufilhren. Die in diesem Zeitpunkt
verabschiedeten Gesetzpakete flihrten zu einer Verminderung des Ausgabewachstums und zu
Einnahmesteigerungen. Die wichtigen KonsolidierungsmaBBnahmen stellen ab 1978 die
Einfiihrung der Versicherungs- und Beitragspflicht der Bundesanstalt fiir Arbeit zur
Rentenversicherung fiir ihre Leistungsempfinger und die Erhohung des Beitragssatzes dar.
Mit den Reformgesetzen von 1986 zur Anderung des Familienlastenausgleichs wurden auch
Zeiten der Kindererziehung als rentenbegriindender und rentenerhohender Tatbestand

anerkannt.

% Der Kreis der Versicherten wurde betrichtlich vergroBert. Ferner wurden die monetiren und sachlichen
Leistungen in nahezu allen Sicherungssystemen erheblich erhdht und den durchschnittlichen Zuwachs der
Arbeitseinkommen stérker angepalit. Hinzu kamen Neuerungen wie die Rente nach Mindesteinkommen, der
zufolge das Altersruhegeld von Geringverdienern bei 25jahriger versicherungspflichtiger Tétigkeit nicht nach
dem tatsdchlichen, sondern nach dem hoherliegenden fiktiven Einkommen in Hohe von 75 Prozent des
jeweiligen Durchschnittseinkommens berechnet wird.
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4.2.4 Vergleichende Darstellung der Reformpolitik im Bereich der Alterssicherung in
Deutschland, Grofsbritannien, Polen und Bulgarien seit den 50er Jahren bis zu den
90er Jahren des 20. Jahrhunderts

Die vergleichende Analyse der Entwicklungsgeschichte der Alterssicherung zeigt, dafl das
System in den untersuchten Linder auf der Versicherungstradition basiert.” Bei den
Entwicklung der Sozialversicherung in Deutschland und Grofbritannien haben sich zwei
konkurrierende Linien dieser Versicherungstradition gebildet. Die erste Entwicklunglinie
folgte den konservativ-autoritdren Prinzipen Bismarks, die in die Statuten der deutschen
Sozialversicherung der 1880er Jahren einflossen. So wurde in Deutschland ein System
aufgebaut, das nur abhingig Beschéftigte erfallite und die Anspriiche gemill den geleisteten
Beitragen sowie dem fritheren Gehalt bemaB. Am Ende der 40er Jahre des letzten
Jahrhunderts  entwickelte sich in  GroBbritannien eine zweite konkurrierende
Entwicklungslinie der Sozialversicherungstradition. Sie folgte den reformistisch-liberalen
Prinzipien, die im Konzept Beveridges fiir die Wohlfahrtsstaat niedergelegt sind. So entstand
in Grofbritannien nach den Zweiten Weltkrieg ein stark zentralisiertes, auf einheitliche
Beitrage und Leistungen beruhendes Rentensystem, welches auf die Vermeidung von Armut

ausgerichtet war.

Nach den Zweiten Weltkrieg erfolgte in Deutschland eine Hinwendung zum Konzept der
,»sozialen Marktwirtschaft™. Dieses Konzept beinhaltete eine Gesellschaftspolitik, bei der der
Markt im Zentrum stand und der Sozial- und Wohlfahrtspolitik Aufgaben der sozialen

Absicherung und Korrektur zukamen.”’

In den 80er Jahren des 20.Jahrhunderts wurde die Sozialpoltik in GrofBbritannien von der
neokonservativen Politik der Regierung Thatcher bestimmt. Diese neue Politik fand sein
Ausdruck in eine Teilprivatisierung der gesetzliche Rentenversicherung durch Einfiihrung des
Systems des contracting out und eine Verstirkung der privaten Anbieter von sozialen

Leistungen.

¥ Vgl. Dixon, JI. (2001), S. 25. Das Autor unterscheidet neben der Versicherung-Tradition insgesamt noch sechs
verschiedene Traditionslinien. Die erste Tradition ist die europdischen Armenpflege, die durch das englischen
Armengesetz (Poor Law) entstanden ist. Dann kommt die Tradition des Herr-Knecht-Verhéltnisses, die
Tradition der betrieblichen Spaarfonds, die marxistisch-leninistisch-stalinistische Tradition, die Tradition des
staatlichen Wohlfahrtpaternalismus und schlielich die Kommerzialisierung.

% Dieser Ansatz ist mit den Namen Walter Eucken und Ludwig Erhardt verbunden. Vgl. Mau, St. (1997), S. 34.
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In Polen und Bulgarien wurde die Bismarkschen Versicherungstradition nach den Zweiten
Weltkrieg aufgegeben und durch die marxistisch- leninistische Tradition und der Tradition
des staatlichen Wohlfahrts-Paternalismus ersetzt. Lenins Konzept von sozialen Sicherheit sah
vor, dal die Arbeitsversicherung aller Arbeitender erfalen sollte und Schutz von der Wiege
bis zur Bahre bote. Das Grundprinzip des staatlichen Wohlfahrts-Paternalismus ist, daf3 der
Staat das Recht hat, individuelle Freiheiten im Namen der Wohlfahrtférderung zu
beschneiden. Auf das Grundlage diese Traditionen wurde in Polen und Bulgarien ein
Sozialversicherungssystem aufgebaut, welche eine staatlich Zwangsversicherung darstellte,

die gesamte Bevolkerung umfafite und zentralistisch verwaltet wurde.
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Tabelle 23: Die Rentenreformgesetze seit den 50er Jahren bis zu den 90er Jahren des 20.
Jahrhunderts in Deutschland, GroBbritannien, Polen und Bulgarien

1946-1969 1970-1979 1980-1989

Deutschland 1957 wurde durch die|1972 wurde eine  flexible| 1982 Beteiligung der Rentner
Neuregelung der | Altersgrenze  eingefithrt.  Die | an dem
Rentenversicherung die | Rentenversicherung  wurde fiir | Krankenversicherungsbeitrige
Anpassung der Renten an|nicht abhidngig Beschéftigte - vor|n
die Entwicklung der | allem Selbstandige und | 1986 Anrechnung von
Bruttoverdienste eingefiihrt. | arbeitsmarktferne Gruppen wie | Kindererziehungszeiten
AuBlerdem wurde auf das|Hausfrauen, Studenten und
Abschnittsdeckungsverfahre | Behinderte — gedftnet.

n, eine Mischform zwischen | 1974 wurden erstmals gesetzliche
Anwartschaftsdeckungs- Mindestnormen fiir die
und Umlageverfahren, | betriebliche Altersversorgung
umgestellt, das erst 1969 | durch das Gesetz zur Verbesserung
vom Umlageverfahren mit|der betriebliche Altersversorgung
Liquiditétsreserve abgelost | eingefiihrt
wurde. Ab dem 1.07.1978 wurde die
Versicherungs- und Beitragspflicht
der Bundesanstalt fiir Arbeit zur
Rentenversicherung  fiir  ihre
Leistungsempfinger eingefiihrt.

Grof3britannien |Durch den National | 1975 wurde die Dynamisierung der | Durch den Social Security Act
Insurance Act 1946 wurde | Renten eingefiihrt. Die Renten [von 1980 wurde die jahrliche
eine auf Einheitsbeitrdgen |waren an die Lohn- oder|Anpassung der Grund- und
und Einheitsleistungen | Preissteigerung angepallt — je|Zusatzrenten an den Anstieg
beruhende nachdem, welcher dieser | des Einzelhandelindex
Sozialversicherung, die alle | Indikatoren in hoherem MalBe | eingefiihrt.

Erwerbstitige erfafite, | angestiegen war. 1988 wurde contracted out
eingefiihrt. 1978 wurde die zusitzliche | mit Festbeitragsplianen
entgeltbezogene Altersversorgung | erlaubt, unabhingig davon, ob
(State Earnings Related Pension|es sich um eine betriebliche
Scheme) und das contracted out|Rente oder Leibrenten
System beim Betriebsrentensystem | privater
mit Festleistungplidnen und | Rentenversicherungsgesellsch
contracted out Rebates | aften handelte.
eingefiihrt.”!
1975 wurde das Option Home
Responsibility Protection
eingefithrt, die an Stelle der
abgeschaffter Married Woman's
Option °* trat. Diese Option sicht
vor, dal bis =zu 19 Jahre
Erziehungs- und Pflegezeiten bei
der Berechnung der Altersrenten
anerkant werden konnen, solange
eine Frau fiir mindestents 20 Jahre
ihres Lebens erwerbstétig war.
°!. Siehe S. 50

%2 Diese Option bot verheirateten Frauen einen Anreiz, ihre durch eigene Erwerbsarbeit erworbenen Rentenan-
spriiche aufzugeben. Sie bekamen dafiir eine einmalige Summe ausgezahlt und waren fiir ihre Allterssicherung
allein auf ihre Eheménner angewiesen. Vgl. Riedmiiller, B. (2000), S. 25.
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Polen 1954 wurde das 1982 wurde eine Anpassung
Leistungsrecht neu geregelt. der Renten an die Steigerung
Die durch die Verordnung des durchschnittlichen Lohns
von 1954  eingefiihrten eingefilhrt, die ab 1986
Regelungen der festgelegt wurde.
Leistungsvoraussetzungen 1986 wurde die formale”
und Leistungshohe blieben Trennung der
giiltig bis 1991. Sozialversicherung vom
Staatshaushalt fortgesetzt,
indem ein
Sozialversicherungsfonds
errichtet wurde.
Bulgarien 1973 und 1974 wurden die Renten, | 1982 wurde eine Anpassung

die vor 1970 erworben worden,
erhoht.

1973  wurde die
eingefiihrt.

Sozialrente

der Renten an die Steigerung
des Durchschnittlichen Lohns

eingefiihrt, dessen Beginn
aber erst 1986 festgelegt
wurde.

% Die finanzielle Autonomie war nur formal, da eine entsprechenden Trennung des Beitrags und eine finanzielle
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4.3. Die Reformpolitik im Bereich der Alterssicherung in Deutschland, Grofsbritannien, Polen
und Bulgarien in den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts

4.3.1. Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung

4.3.1.1. Vorbemerkungen

Die Mdoglichkeiten der Rentenversicherung, auf die ungiinstige demographische Entwicklung
und auf die Verdanderungen auf dem Arbeitsmarkt zu reagieren und sich anzupassen, sind
doppelter Natur: Sie betreffen zum einen die Einnahmenseite, zum anderen die Ausgabenseite
des Systems. Die permanenten Verdnderungen in den Einnahmen- und Ausgabenseite das
System der Rentenversicherung konnen aber die Akzeptanz des Systems gefdahrden und zu
einer Vertrauenskrise fithren. Die permanenten Verdanderungen in den Einnahmen- und
Ausgabenseite das System der Rentenversicherung konnen aber die Akzeptanz des Systems
gefdhrden und zu einer Vertrauenskrise fithren. Das System der gesetzlichen
Rentenversicherung soll keinen permanenten Zwang zu Regelédnderungen beinhalten, um eine
verlaBliche Grundlage fiir die individuellen Lebensplanungen seinen Teilnehmer zu liefern

und das Gefiihl von Sicherheit vermitteln.

Eine immer wieder praktizierte Methode, der Rentenversicherung mehr Einnahmen zu
verschaffen, ist die Verdnderung des Beitragssatzes. Die Anhebung des Beitragssatzes wirkt
sich aber nur kurzfristig entlastend auf die finanzielle Situation der gesetzlichen
Alterssicherung aus. Mittel- und langfristig wirkt sich die Erhohung des Beitragssatzes
belastend auf das System aus, da einerseits der Abgabenwiderstand steigt und anderseits auf
der Arbeitgeberseite der Wille und die Fahigkeit, zur Erhaltung und Schaffung neuer
Arbeitsplidtze zu investieren, durch zu hohe Lohnnebenkosten gehemmt werden. Jede
Anhebung des Beitragssatzes fithrt zu einem Teufelskreis aus Beschiftigungsabbau,

Einnahmeverlusten und Abgabenerhebungen.

Die Anderung der Beitragsbemessungsgrundlage ist auch ein weiterer Ansatz zur
Verbesserung die Beitragseinnahmen. Wird die Beitragspflicht aber auch auf andere
Einkommen ausgedehnt, wird nur ein zeitlich begrenzter positiver Effekt erreicht, da die
Rentenversicherung zundchst mehr Beitrdge erhdlt, aber sehr bald entsprechend hohere

Renten gezahlt werden miissen.

Autonomie des Sozialversicherungstrigers fehlte.
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Eine weitere MaBBnahme, die Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung zu verbessern,
stellt die Einfiihrung bzw. Erhohung bereits bestehender staatlicher Zuschiisse dar. Der
Vorteil bei dieser ReformmalBnahme ist, daB das eine Absenkung des Beitragssatzes zur
gesetzliche Rentenversicherung und somit eine Senkung der Arbeitsnebenkosten ermdglicht
wird. Der Nachteil dieser ReformmaBnahme besteht darin, daB3 die Erhéhung der staatlichen
Zuschiissen entweder mit einer Erhdhung der Staatsverschuldung oder mit einer Erhdhung der

Steuer verbunden ist.

Damit die Rentenversicherung funktionsfahig gahalten werden kann, reichen die Erh6hungen
auf der Einnahmenseite nicht aus. Sie sollen durch Kiirzungen auf der Ausgabenseite des
System ergénzt werden. Dabei geht es um die Reduzierung der Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung. Diese bewahren die Versicherten vor den Risiken Alter, Invaliditidt und
Tod der Versicherten. Das fiir die Rentenversicherung finanziell entscheidende Risiko ist das
des Alters. Dabei ist das Problem nicht nur die Hohe der Renten, sondern auch ihre Laufzeit.
Die Mallnahmen, die zum Abbau von Altersleistungen der gesetzlichen Rentenversicherung
fiihren, sind die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters oder die Verschlechterung
oder sogar Abschaffung der Mdglichkeit einer Frithpensionierung. Bei den Anhebung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters ergibt sich ein doppelter Entlastungseffekt fiir die
gesetzliche Rentenversicherung: Von den Erwerbstitigen wird langer Beitrdge eingezahlt, und
der Bezug der Renten verkiirzt sich. Allerdings wird der Entlastungseffekt durch die

entsprechend hohere Rentenanspriiche infolge langerer Beitragszahlungen etwas gedampft.

Fir die finanzielle Entlastung der gesetzlichen Rentenversicherung konnen auch
weitreichende Kiirzungen bei den Programmen zur Absicherung bei kurz- und langfristiger
Invaliditdt  beitragen.  Diese  Kiirzungen  konnen  durch  Verschirfung  der
Anspruchsbedingungen bewirkt werden. Anderungen bei den von der Rentenversicherung
abzusichernden Risiko Tod des Versicherten konnen ebenfals zu einer finanziellen
Stabilisierung der gesetzlichen Rentenversicherung beitragen. So konnen Reformmafnahmen,
die mit einer Forderung der weiblichen Erwerbsbeteiligung verbunden sind, eine Erhéhung
der Beitridgseinnahmen bewirken. Die positive Auswirkung der steigende Erwerbstitigkeit der
Frauen wurde allerdings dadurch gedampft, da3 durch die von den Frauen gezahlten Beitrage

auch zusétzliche Rentenanspriiche von ihnen erworben werden.
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4.3.1.2 Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung in Polen und Bulgarien

In den mittel- und osteuropdischen Staaten handelt es sich bei der Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung, um ein doppeltes Problem. Einerseits sollen durch die
Reformmalnahmen effizientere und tragfahige Formen des Rentensystems aufgebaut werden,
um das System besonders an die verdnderte demographische Situation anzupassen.
Andererseits sollen durch die Reformen die Problemen beseitigt werden, die von den
verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen aufgrund des TransformationsprozeBesses
und von den System selbst verursacht sind. Aufgrund dieser zwei verschiedenen Reformziele
sind die ReformmaBnahmen in der 90er Jahren des letztes Jahrhunderts in Polen und

Bulgarien sehr widerspriichlich.

Der innere Widerspruch der Reformen ist besonders deutlich zu erkennen, bei den
ReformmalBnahmen, die mit den Verdnderungen auf der Ausgabenseite des Systems der
Rentenversicherung verbunden sind. So soll einerseits das Rentenniveau erhoht werden, da
der Bedarf an sozialen Leistungen infolge des Transformationsprozesses steigt. Andererseits
soll das Rentenniveau auch allmédhlich wegen der gestiegene Lebenserwartung gesenkt
werden. Bei den Reformen, die mit der Verdnderung auf der Einnahmenseite des
Rentenversicherungssystems verbunden sind, ist dieser widerspriichliche Charakter der
Reformen nicht so deutlich ausgeprdgt. Der Grund dafiir ist, da die Reformen nur zur
Steigerung der Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung fiihren sollen, da nicht nur
infolge der verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, sondern auch infolge der
demographischen Entwicklung der Bedarf an mehr zu Verfiigung stehenden finanzielle Mittel

steigt.

Aufgrund der beschriebenen Entwicklungstendenzen kénnen der ReformafBnahmen in den
gesetzliche Rentenversicherung in Polen und Bulgarien in zwei Gruppen eingeteilt werden.
Bei der ersten Gruppe handelt es sich um Reformmafnahmen, die Verdnderungen auf der
Ausgabenseite der Rentenversicherung verursachen. Bei dieser Gruppe von MafBnahmen
lassen sich MaBnahmen unterscheiden, die das System an der zukiinftig veridnderten
demographischen Situation anpassen, und Mallnahmen, die das System an die verdnderten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anpassen. Bei der zweiten Gruppe handelt es sich um
ReformmaBnahmen, die mit den Verdnderungen auf der Einnahmenseite des System

verbunden sind.
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Zu den Reformafinahmen, die Verdnderungen auf der Ausgabenseite der Rentenversicherung
verursachen und das System an die verdnderte wirtschaftliche Entwicklung anpassen, gehdren
die Verdnderungen in den Indexierungsverfahren und die Verdnderungen in der
Rentenberechnung. Die Verdnderungen in den Indexierungsverfahren zielten auf die
Erh6hung des Rentenniveaus, da dieses seit Beginn des Transformationsprozesses wegen der
enorm gestiegen Inflationsraten, der Liberalisierung der Preise und der teilweise und
unsystematischen AnpafBung der Altersrenten in der Vergangenheit deutlich gesunken war.
Das Rentenniveau in Bulgarien lag im Zeitraum von 1993 bis 1998 zum Beispiel um

durschschnittlich 32 Prozent (siehe Tabelle 27).

Tabelle 27: Durchschnittliche Rentenzahlungen in Prozent des Durchschnittslohns in den
Jahren 1991-1998 in Bulgarien

1993 1995 [1998

Alle Renten 34 31 32

Altersrenten 36 33 35

Quelle: Statistisches Amt (Hrsg.) (1997), S. 131.

In Polen war das Rentenniveau im Zeitraum von 1989 bis 1998 deutlich hoéher als in
Bulgarien und lag bei durchschnittlich 60 Prozent. Das Niveau der Altersrenten erreichte
sogar 76 Prozent im Jahre 1991 und 73 Prozent im Jahre 1994. (siche Tabelle 28). Allerdings
es notwendig zu beriicksichtigen, daB3 die Renten aus der Sozialversicherung die wichtigste
und fiir die meisten Rentner die einzige Einkommensquelle im Ruhestand sind und die

Durchschnittslohne infolge der Transformationskrise sehr nidrig sind.

Tabelle 28: Durchschnittliche Rentenzahlungen in Prozent des Durchschnittslohns in den
Jahren 1991-1994 in Polen

1989 1991 1994 1998

Alle Renten 53 65 63 57
Altersrenten 58 76 73 65
Invaliditétsrenten 49 56 52 47

Hinterbliebenenrenten 49 57 61 56

Quelle: Zukowski, M. (1996) und O.V. (www 2000).

Die Einfiihrung von neuen Indexierungsverfahren war auch deshalb notwendig, weil die
Inflationsrate sehr hoch waren. In Polen lag die Inflationsrate 1992 bei 44 Prozent. In

Bulgarien bewegte sich die Inflationsrate zwischen 1991 und 1994 bei durchschnittlich 90
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Prozent. Im Jahr 1996 stieg sie sogar in Bulgarien von 125 Prozent am Anfang des Jahres auf

fast 1 000 Prozent am Ende des Jahres (siehe Tabelle 29).

Tabelle 29: Die Inflation in Polen und Bulgarien 1992-1998

1992 | 1994 | 1996 |1998

Pollen 44,3 1294 |18,5 |8,6

Bulgarien |79,4 |122 311 1

Quelle: European Bank for Reconstruction and Development (Hrsg.) (1999), S. 9.

Die Renten sollte nicht nur aufgrund der hohen Inflationsraten durch neue
Indexierungsverfahren erhoht werden, sondern auch aufgrund der Preisliberalisierung, die am
Anfang des Transformationsprozesses durchgefiihrt wurde. ** Die Preisliberalisierung fiihrte
zu einem starken Anstieg des Preisniveaus und so zur Entwertung des Geldvermdgens und
den Einkommen. Wegen der Vermodgensentwertung gingen auch die Reserven fiir Phasen der
Einkommensabsenkung und fiir die Ergdnzung der Altersversorgung verloren. In Bulgarien
sind die Einzelhandelspreise wegen der schockartigen Preisliberalisierung vom 1. Januar 1991

um iiber 550 Prozent gestiegen.

Um das Rentenniveau zu erhohen, wurden unmittelbar nach dem Regimewechsel im Jahr
1989 mehrmals die Indexierungsverfahren geéndert. Es entstand aber der Eindruck, daf3 die
Regierungen in Polen und Bulgarien kein klares Konzept fiir die Losung dieses sozialen
Problems hatten. Die Anpassungsmethoden wurden in Bulgarien innerhalb von zwei Jahren
nach dem Regimewechsel 1989 allein vier mal gedndert. Ab dem 1. Januar 1996 wurde in
Polen die Rentenanpassung an die Verdnderungen des Waren- und Dienstleistungspreisindex
gebunden.”” War dieser Index héher als 110 Prozent, wurde eine Rentenanpassung zwei mal
pro Jahr vorgenommen. War dieser Index jedoch niedriger als 110 Prozent, wurden einmal in
Jahr die Renten angepaf3t. Zum 1. Januar 1996 wurde eine Neuberechnung (Valorisierung) der
Altersrenten in Bulgarien vorgenommen. Bei der Valorisierung wurde der im Jahr des
Rentenzugangs durchschnittlich erzielte Lohn mit einem gesetzlich vorgeschriebenen

jahresabhingigen Koeffizienten multipliziert .

% In den sozialistischen Staaten wurden die Preise fiir Waren und Dienstleistungen des Massenkonsums (vor
allem fiir Grundnahrungsmittel, Medikamente, Kinderkleidung, Energie und fiir den 6ffentlichen Nahverkehr)
administrativ deutlich unter den Produktionskosten angesetzt. Die Differenz wurde durch staatliche
Subvention ersetzt. In der 80er Jahren belief die Konsumgiitersubventionen in Polen auf ungefdhr neun
Prozent des Bruttoinlandsprodukts. In Bulgarien waren diese Subventionen deutlich niedriger als in Polen und
lagen bei ungefidhr zwei Prozent., da die meisten staatlichen Subventionen direkt an die Produzenten gingen.
Deshalb gehdorte in Polen und Bulgarien, wie auch in nahezu allen mittel- und osteuropdischen Staaten, die
Preisfreigabe zu den ersten ReformmafBnahmen.
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Den Regierungen in Polen und Bulgarien wurde aber klar, dal es unrealistisch ist, eine
hoheres Niveau der Altersrenten anzustreben, da die zunehmende Alterung der Bevolkerung
zu einem allmdhlichen ,,Abschmelzen* der erwartbaren Sicherung im Alter fiihren werde.
Deshalb wurde in Polen vorgesehen, das Niveau der gesetzlichen Altersrente bei der
Einfiihrung des neuen Systems ab dem Jahr 1999 auf eine Basissicherung zu reduzieren. In
Polen wird der Staat den Versicherten, die 65 Jahre alt sind und mindestens 25 Jahre lang
Beitrége gezahlt haben, eine Mindestrente in Hohe von 28 Prozent des Durchschnittslohnes in
der Volkswirtschaft garantieren. Das zeigt, da3 die 6ffentlichen Systeme der Alterssicherung
dhnlich wie in GroBbritannien in Programme zur Mindestsicherung umgewandelt und

iiberwiegend am Grundbedarf orientiert werden.

Zu den Reformafinahmen, die Verdnderungen auf der Ausgabenseite der Rentenversicherung
verursachen und das System an die verdnderten wirtschaftlichen Gegebenheiten anpassen,
gehort auch die Verdnderungen in der Rentenberechnung. In Bulgarien wurde durch das im
Mirz 1996 gednderte Gesetz iiber die Renten von 1957 entschieden, da3 die Altersrente 55
Prozent des durchschnittlichen Bruttomonatsgehalts, fiir das die Beitrdge geleistet wurden,
betragen sollte. Laut der neuen Regelung soll auch die Rente fiir jedes Jahr {iber die minimale
Beitragszeit um zwei Prozent erhoht, bei den Lehrern, deren Rentenmindestalter um zwei

Jahre heraufgesetzt wird, um drei Prozent.

Die ReformaBnahmen, die Veridnderungen auf der Ausgabenseite der Rentenversicherung
verursachen und deren Ziel ist es, das System an die verdnderte demographische Situation
anpassen, sind in der Regel Leistungskiirzungen verbunden. In Bulgarien wurde eine solche
Kiirzung der Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung durch die Erhdhung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters und eine Verschérfung der Bedingungen fiir die Zahlung des
Altersrenten erreicht. Die Erhohung des Rentenalters war auch deshalb notwendig, weil das
Rentenalter bei dem alten vom Sozialismus geerbten System auf eine niedrigen Niveau
festgelegt worden war. So wurde durch das Gesetz iiber die obligatorischen Alterssicherung
von Dezember 1999 das gesetzliche Rentenalter fiir Frauen in Bulgarien von 55 auf 63 Jahre
und fiir Ménner von 60 auf 65 Jahre angehoben. Dieser Proze wird im Jahre 2001 beginnen.
Ab diesem Zeitpunkt wird jedes Jahr das Rentenalter um sechs Monate fiir Frauen und

Mainner angehoben.

% Vgl. Lodahl, M.; Schrooten, M. (1998), S. 106.
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Mit demselben Gesetz wurden in Bulgarien auch die Bedingungen fiir die Zahlung des
Altersrenten verschérft. Laut den neuen Regelungen hat der Versicherte dann das Recht auf
eine Altersrente, wenn er nicht nur das gesetzlich vorgeschriebene Rentenalter erreicht hat,
sondern auch eine bestimmte Anzahl von Punkten gesammelt hat. Diese Anzahl von Punkten
ist eine Summe bestehend aus dem Alter des Versicherten und seinen Beitragszeiten (jedes
Jahr Beitragszeit und jedes Altersjahr des Versicherten werden als ein Punkt gerechnet). Die
minimale Anzahl der Punkte, die der Versicherten haben muB, liegt fiir Frauen bei 88 Punkten
und fiir Ménner bei 98 Punkten. Ab dem Jahr 2001 wird die minimale Anzahl der Punkte
jedes Jahr um ein Punkt angehoben bis sie 100 fiir Ménner und 94 fiir Frauen erreicht. Wenn
der Versicherte nicht die vorgeschriebene Anzahl Punkte erreicht hat und schon 65 Jahre alt
ist, hat er trotzdem das Recht auf eine Altersrente. Er soll aber mindestents zwdolf Jahre

Beitraszeit naschweisen.

Um die gesetzliche Rentenversicherung weiter zu entlasten, wurden in Bulgarien die
Bedingungen zur Frithverrentung verschirft. Durch Anhebung des Rentenalters fiir die erste
und zweite Berufskategorie im Frithjahr 1992 wurde der Zugangang zu den Programmen der

Frithverrentung begrenzt.

In Polen wurde eine Kiirzung der Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung durch die
Einfiihrung einer neuen Rentenformel erreicht. Mit dem Gesetz vom 13. Oktober 1998 {iiber
die Sozialversicherung und mit dem Gesetz vom 18. Dezember 1998 iiber die Leistungen der
Rentenversicherung wurde eine neue Rentenformel eingefiihrt, die auf dem Konzept des
virtuellen Beitragsprimats (notional defined contribution plan) beruht. Die notional defined
contribution plan stellt eine Mischform zwischen Systemen mit Leistungs- und
Beitragsprimat dar.”® Das System mit virtuellem Beitragsprimat wurde von einem
schwedischen Weltbankberater entwickelt, aber in Lettland im Jahr 1996 zum ersten Mal
implementiert.”” Die Ubergang zum virtuellen Beitragsprimat bringt einen engen Beitrags-

Leistung-Bezug mit sich.”® Durch den virtuellen Beitragsprimat werden der Zeitpunkt des

% In leistungsdefinierten Systemen werden die Renten nach einer festen Formel ausgezahlt, die eine bestimmte
lohnersatzrate gewdhrleisten soll und z.B. die Anzahl der Beitragsjahre und/oder die Hohe des letzten Gehaltes
beriicksichtigt. Dagegen basieren die Leistungen in beitragsdefinierten Systemen auf der Summe der
akkumulierten Rentenbeitrdge und der erwirtschafteten Investitionertrage, und die Berechnung erfolgt streng
nach versicherungsmathematischen Prinzipien. Vgl. Miiller, K. (2000), S. 285.

°7 In Schweden selbst wurde das System erst im Jahr 1999 eingefiihrt.

% In einem klassischen Umlagesystem kann man auch einen engen Beitrags-Leistungs-Bezug herstellen und
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Renteneintritts und eine Verldngerung der Lebenserwartung automatisch in der Rentenhdhe

beriicksichtigt. Im allgemein 148t sich die neue Rentenformel so darstellen:
E=t
G

E-Altersrente,

K-virtuell verzinste Gesamtrentenbeitrige des Versicherten.

G-Restlebenserwartung zum Zeitpunkt des Renteneintritts.

Die verzinsten Gesamtrentenbeitrdge eines Versicherten werden als ,,virtuell“ bezeichnet,
weil auf dem individuellen Konto das Kapital tatsdchlich nur fiktiv akkumuliert wird. Die
Hohe der zukiinftigen Altersrente hingt maBgeblich von der Summe der gezahlte Beitrige
und deren Verzinsung ab. Die kiinftige Rentenhohe wird von der Entwicklung der
Lebenserwartung und dem Zeitpunkt des Renteneintritts bestimmt. Eine verldngerte
Lebenserwartung wirkt sich negativ auf die Leistungshdhe aus. Ein verzogerte Renteneintritt
erhoht aber die Rente, dadurch, daB3 die Summe der virtuell verzinste Gesamtrentenbeitrige

steigt und die Restlebenserwartung zum Zeitpunkt des Renteneintritts niedriger ist.

In Polen wurde zudem ein demographischer Reservefonds eingerichtet, um den
demographisch bedingten Zukunftslasten des Umlageverfahrens vorzubeugen. Es wird durch
Beitrdge (ein Prozent der Beitragsbemessungsgrundlage), durch Privatisierungserlése und

eventuell durch Uberschiisse der Versicherungsanstalt finanziert.

In Bulgarien wurde, dhnlich wie in Polen, ebenfalls eine neue Rentenformel mit dem Gesetz
tiber die obligatorischen Alterssicherung vom Dezember 1999 eingefiihrt. Die Hohe der Rente

wird laut den neuen Regelungen mit folgender Formel berechnet:

_RBG, b
100 12

R-Hohe der Rente,
RBG-Rentenbemessungsgrundlage,
b-Beitragsmonate.

einen verzogerten bzw. vorzeitigen Rentenzugang mit versicherungsmathematischen Zu- oder Abschlagen
begleiten. Aber solche Reformen diirften sich jedoch als politisch schwieriger erweisen als die Einfiihrung
eines Systems mit virtuellem Beitragsprimat Die Vorteile des System mit virtuellem Beitragsprimat sind also
politischer Natur. Vgl. Miiller, K. (2000), S. 286.
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Die  Rentenbemessungsgrundlage  ergibt sich aus der  Multiplikation  des
landesdurchschnittliches monatliches Einkommens mit einem individuellen Koeffizienten.
Dieser individuelle Koeffizient setzt das individuelle durchschnittliche monatliche

Einkommen zum landesdurchschnittlichen monatlichen Einkommen ins Verhiltnis.”

Die zweite Gruppe von ReformmaBnahmen in der gesetzliche Rentenversicherung bezwekte
in Polen und Bulgarien, die Erh6hung der Einnahmen des Systems. In Bulgarien wurde am
Anfang des 90er Jahre die Anhebung des Beitragssatzes benutzt, um der Rentenversicherung
mehr Einnahmen zu verschaffen, obwohl das Beitragssatz schon hoch genug war. In
Bulgarien erreichte nach der Erhohung im Jahr 1991 der Sozialverscherungbeitrag fiir die
dritte Berufskategorie 35,45 Prozent, fiir die zweite Berufskategorie 45 Prozent des
Bruttolohns und fiir die erste Berufskategorie 50 Prozent des Bruttolohns. Im Jahr 1998 wurde
in Bulgarien die Beitragsatz flir die erste Berufskategorie wieder angehoben und lag bei
mittlerweile 52 Prozent des Bruttolohns. Es muf} allerdings beachtet werden, daB3 die

Bemessungsgrundlage der Beitridge (reguldrer Bruttolohn) in Bulgarien insgesamt sehr niedrig

% Der individuellen Koeffizient wird mit folgender Formel berechnet:

: ——*N2
= Lil = Li2

N1+ N2

3 . p .
Eil *N1+ZE12
IK =

IK- individuellen Koeffizient

Eil- individuelles durchschnittliches monatliches Einkommen berechnet fiir ein Jahr. Im Betracht werden drei
aufeinanderfolgenden Jahre bis 31. Dezember 1996 genommen, die der Betroffene selbst aus den letzten 15
Beitragsjahre auswéhlt. (mit i wird das entsprechende Jahr indiziert).

Lil- landesdurchschnittliches monatliches Einkommen berechnet fiir die Jahre, die der Betrofene ausgewéhlt hat
(siehe Eil).

Ei2- individuelles durchschnittliches monatliches Einkommen der Betroffene berechnet fiir jedes Jahr von 01.
Januar 1997 bis zum Jahr des Renteneintritts.

Li2- landesdurchschnittliches monatliches Einkommen berechnet fiir jedes Jahr von 1. Januar 1997 bis zum Jahr
des Renteneintritts.

N1- Die Zahl der Monate bis 31. Dezember 1996, fiir die das Verhiltnis der individuelles durchschnittliches
monatliches Einkommen und landesdurchschnittliches monatliches Einkommen berechnet wurde.

N2- Die Zahl der Monate seit 1. Januar 1997 bis zum Jahr des Renteneintritts, fir die das Verhiltnis der
individuelles durchschnittliches monatliches Einkommen und landesdurchschnittliches monatliches Einkommen
berechnet wurde.

p-die Anzahl der Jahre von 1. Januar 1997 bis zum Jahr des Renteneintritt.
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war und weiter verkiirzt wurde, indem die meisten Unternehmen offiziell Beitrdge auf der

Grundlage der Minimall6hne zahlten.

Tabelle 30: Die Sozialversicherungbeitrag in Bulgarien im Jahr 1997 und im Jahr 1999

Sozialverscherungbeitrag im Jahr 1998 | Sozialverscherungbeitrag im Jahr 1999
Arbeitgeber 37 Prozent des Brutolohns des 34,7 Prozent des Brutolohns des
Arbeitnehmers, dessen Beruf in die dritte | Arbeitnehmers, dessen Beruf in die dritte
Berufskategorie eingestuft wird. Berufskategorie eingestuft wird.
47 Prozent des Brutolohns des 44,7 Prozent des Brutolohns des
Arbeitnehmers, dessen Beruf in die zweite | Arbeitnehmers, dessen Beruf in die zweite
Berufskategorie eingestuft wird. Berufskategorie eingestuft wird.
52 Prozent des Brutolohns des 49,7 Prozent des Brutolohns des
Arbeitnehmers, dessen Beruf in die erste Arbeitnehmers, dessen Beruf in die erste
Berufskategorie eingestuft wird. Berufskategorie eingestuft wird.
40 Prozent des Brutolohns der Lehrer. 37,7 Prozent des Brutolohns der Lehrer.
Arbeitnehmer 2 Prozent des Brutolohns 2 Prozent des Brutolohns
Sebstindige 32 oder 22 Prozent des Brutolohns 32 oder 22 Prozent des Brutolohns

Das Erh6hung des ohnehin schon héheren Beitragssatzes fiihrte in Bulgarien zu einem starken
Abgabenwiderstand, der sich in Form einer Abwanderung in die Schattenwirtschaft oder in
Form einer schlechten Zahlungsdisziplin der Betriebe zeigte. In Bulgarien betrugen die
Schulden staatlicher Unternehmen gegeniiber dem Sozialversicherungsfonds in den Jahren
1993-1995 {iber ein Prozent der gesamten Passiva des staatlichen Unternehmenssektors. Als
disziplinierter erwiesen sich fiir denselben Zeitraum die privaten Unternehmen, bei denen die
Verschuldung gegeniiber dem Versicherungsfonds auf etwa 0,4 Prozent der gesamten Passiva
beschrankt war. Allerdings die meisten privaten Unternechmen offiziell Beitrdge auf der
Grundlage der Minimallohne zahlten. Insgesamt machten in Bulgarien die Schulden des
Unternehmenssektors beim Sozialversicherungsfonds im Jahr 1995 etwa 23,5 Prozent der

Gesamtausgaben des Fonds aus.

In Polen wurde im Gegensatz zu Bulgarien in den 90er Jahre des letztes Jahrhunderts keine
Erhohung des Beitragssatz unternommen. Allerdings war in Polen, dhnlich wie in Bulgarien,
der Beitragssatz zur Sozialversicherung extrem hoch'® und das fiihrte wie auch in Bulgarien
zu verstirktem Abgabenwiderstand in Form einer schlechten Zahlungsdisziplin der Betriebe.
So betrugen die Schulden der Beitragszahler am 31.12.1998 11,6 Prozent der Einnahmen des
Sozialversicherungsfonds; dabei lag die Verschuldung des offentlichen Sektors bei 73,4

Prozent und die des privaten Sektors bei 26,6 Prozent. Es ist wichtig zu beriicksichtigen, daf3

1% Er lag bei 45 Prozent des Bruttolohns.
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die Verschuldung der Betriebe auch eine Folge der wirtschaftlichen Umwandlungen seit

Beginn der Transformation 1989 ist.

Der Abgabenwiderstand zeigte sich in Polen und in Bulgarien nicht nur in Form der schlechte
Zahlungsdiziplin der Betriebe, sondern auch in Form einer verstirkten Abwanderung in die
Schattenwirtschaft. Der Zuwachs der Schattenwirtschaft in bezug auf das Bruttosozialprodukt

%1 Bei den ehemaligen

betrug in Bulgarien zwischen 1989 bis 1995 etwa neun Prozent.
Ostblockldndern haben Ungarn und Bulgarien mit ca. 31 Prozent bzw. ca. 26 Prozent die
groBte  Schattenwirtschaft.'® In Polen lag zwischen 1989 und 1990 die GroBe der
Schattenwirtschaft bei durchschnittlich 17,7 Prozent des Bruttosozialproduktes, 1994-1995

bei 13,9 Prozent.'®

Um die Bereitschaft zur Zahlung des Sozialversicherungsbeitrags zu stirken, wurde der
Beitragsastz in Bulgarien erst im Jahr 1999 um etwa drei Prozent fiir alle Berufskategorien

reduziert (siche Tabelle 30).

Tabelle 31: Sozialversicherungsbeitrag im Jahr 2001 in Bulgarien

Beitragsatz
(in Prozent des

Bruttolohns)

Gesamtsozialversicherungsbeitrag
32,7

davon:
Fiir Rentenversicherungsfonds 29
Fiir den Fonds Arbeitsunfall und 0.7
Berufskrankheit ’
Fiir den Fonds Allgemeine 3
Krankheit und Mutterschaft

Eine weitere Senkung der Beitragsatz erfolgte mit der Einfiihrung des neuen Systems der
Alterssicherung ab dem 1. Januar 2000. So lag in Bulgarien der Beitragssatz laut der neuen
Regelung im Jahr 2000 fiir die 3. Arbeitskategorie bei 32 Prozent des Bruttolohns (Tabelle
31).

%" In Bulgarien lag 1989-1990 die GroBe der Schattenwirtschaft bei durchschnittlich 24 Prozent des Bruttosozi-
alprodukts, 1994-1995 bei 32,7 Prozent. In Polen lag 1989-1990 die GroBe der Schattenwirtschaft bei
durchschnittlich 17,7 Prozent des Bruttosozialprodukts. Schneider, F.; Enste, D. (2000), S. 29.

192 Epd.

193 Epd.
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In Polen wurde mit der Einfithrung des neuen Systems das Beitragsatz ebenfalls reduziert. Im
Jahr 1999 betrug in Polen der Beitragssatz fiir die Altersrentenversicherung schon 19,52

Prozent und 13 Prozent fiir die Invaliditdt- und Hinterbliebenenrente (siche Tabelle 32).

Tabelle 32: Die Beitrdge im neuen Sozialversicherungssystem in Polen seit dem 1. Januar

1999
Versicherungsart Beitragsatz
(in Prozent des Bruttolohns)
Altersrentenversicherung 19,52
davon:
I Séule 11,22
II Saule 7,30
Demographischer Fonds 1,00
Rentenversicherung
(Invaliditatrenten und 13,00
Hinterbliebenenrenten)
Krankenversicherung 2,45
Unfallversicherung 1,62** in 1999
Insgesamt Sozialversicherung 36,59
Arbeitslosigkeit 2,45
Gesundheitsversicherung 7,50

Quelle: O.V.(www2000).

Eine weitere Mallnahme, der Rentenversicherung mehr Einnahmen zu verschaffen, war die
Einfiihrung des Sozialversicherungsbeitrags fiir Arbeitnehmer. In Bulgarien wurde ein solcher
Beitrag im Jahre 1996 eingefiihrt. Dann lag er bei zwei Prozent (siehe Tabelle 30). In Polen
wurde ein Sozialversicherungsbeitrag fiir Arbeitnehmer erst mit der Einflihrung des neuen
Rentensystems vorgesehen. Der Beitrag wird in Polen nach dem Inkrafttreten der Reform
1999 zu gleichen Teilen vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber entrichtet. Im Gegensatz zu
Polen ist in Bulgarien eine Ubergangsfrist zum kombinierten Arbeitnehmer -
Arbeitgeberbeitrag im Zeitraum von 2000 bis 2007 vorgesehen. In dieser Ubergangsfrist wird
die Beitragsanteil des Arbeitnehmers allméhlich von 20 Prozent (im Jahre 2000 und 2001) auf
45 Prozent (im Jahre 2006) angehoben. Im Jahr 2000 werden 25,2 Prozent der
Beitragszahlungen vom Arbeitgeber und 6,4 Prozent vom Arbeitnehmer iibernommen. Bei
der Durchfiihrung der Ubergangsfrist besteht die Gefahr, daB die Arbeitgeber in diesem
Zeitraum ihre Lohnpolitik dndern. Bei der Einfiihrung des Arbeitnehmerbeitrages ist die

Beibehaltung des Nettolohne wichtig.
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Eine weitere Mallnahme, der Rentenversicherung mehr Einnahmen zu verschaffen, war in
Bulgarien die Einfiihrung vom Sozialversicherungsbeitrdge fiir die Erwerbstdtigen, die eine
freie Berufs ausiiben oder im Handelsbereich tétig sind und fiir die Selbstdndigen. Ab 1992
sollten diese Versicherte entweder ein hoheren Beitragsatz zahlen und sind dann gegen alle
Versicherungsrisiken versichert. Durch Zahlung eines niedrigem Beitragsatzes werden sie nur
gegen Risiken Invaliditdit wegen allgemeine Krankheit, Alter und Tod des Versicherten
versichert. (siche Tabelle 30).

In Bulgarien wurde auch die Anderung des Beitragsbemessungsgrundlage zur Verbesserung
der Beitragseinnahmen benutzt. Seit dem 1. Januar 1999 miissen fiir jedes vertraglich
geregelte Arbeitsverhdltnis Beitrdge an die Sozialversicherung abgefiihrt werden. Ab 1997
werden auch Sozialversicherungsbeitrige von den Arbeitslosengeld im Hohe 22 Prozent und

ab 1999 von den Leistungen wegen kurzfristige Arbeitsunfahigkeit abgefiihrt.

Fiir die finanzielle Entlastung der gesetzlichen Rentenversicherung wurde auch weitreichende
Kiirzungen bei den Programmen zur Absicherung bei kurz- und langfristigen Invaliditét
vorgenommen. In Polen waren die Anderungen bei der Invalidenrente dringend erforderlich,
da die Zahl der Renten wegen Arbeitsunfahigkeit sehr hoch war. Der Anteil der Renten
wegen Arbeitsunfihigkeit betrug 37,6 Prozent das gesamten Rentenbestand. Ein Grund dafiir
war, daB die Leistungen bei Erwerbsunfihigkeit nach Verschiarfung der entsprechenden
Regelungen hoher als die Leistungen bei Arbeitslosigkeit waren. So lassen sich Personen, die
erwarten, daBl sie ihren Arbeitsplatz verlieren, krank schreiben, um bessre
Krankheitsleistungen und spdter Erwerbsunfdigkeitsrenten zu erhalten. Der Mif3brauch von
Krankheitsleistungen und Erwerbsunfiigkeitsrenten wird von den parallel erfolgten
Zusammenbruch der Gesundheitswesens erleichtert. Im allgemein war das Prinzip ,,Rente vor
Rehabilitation® fiir die deutlich tiberhohte Fallzahl in Polen verantwortlich. Deshalb arbeitete
eine deutsch-polnische Kommission neue Kriterien fiir die Anerkennung der
Erwerbsunfahigkeit aus, die 1995 in Gesetzesform gegossen wurden und am 1. September
1997 in Kraft traten. Der Grundsatz ,,Rehabilitation vor Rente® wurde in dem neuen Gesetz
verankert. Die bisherige Einteilung der Invaliden in drei Invaliditdtsgruppen wurde beseitigt
und eine Unterteilung in Personen mit begrenzter und in Personen mit volliger
Arbeitsunfahigkeit eingefiihrt. An Stelle der fritheren Invalidenrente gewihrt das Gesetz jetzt
eine ,,Dauerrente” bei dauerhafter Arbeitsunfahigkeit, eine ,,Zeitrenten* bei voriibergehender

Arbeitsunfahigkeit sowie eine Umschulungsrente. Die Umschulungsrente wird flir einen
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Zeitraum von sechs Monaten bis maximal 30 Monate gewéhrt. Sie kann enweder 75 Prozent
oder 100 Prozent der Bemessungsgrundlage betragen, wenn die Arbeitsunfahigkeit Folge

eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit ist.

In Bulgarien wurden auch Anderungen bei der Invalidenrente vorgenommen, da das System
dhnlich wie in Polen sehr grof3ziig war. Es konnte vorkommen, da3 Versicherte mit 15 Jahren
Berufstitigkeit eine Invaliditédtsrente infolge allgemeiner Krankheiten bekamen, deren Hohe
gleich oder sogar hoher als ihr Arbeitslohn war. Die Griinde fiir solche Fille bestand
einerseitst darin, da3 die Invaliditétsleistungen steuerfrei sind und andererseits auch, daf die
Invalidenrenten durch Zuschlidge in Abhingigkeit von der Zahl der abgeleisteten Berufsjahre
erhoht wurden. Bei 10-15 Jahren erhohte sich laut der alten Regelungen die Rente um fiinf
Prozent, bei 15-20 Jahren um zehn Prozent und bei iiber 20 Jahren um 15 Prozent. Deshalb
wurde die Berechnung der Invaliditdtsrenten infolge allgemeiner Krankheiten mit dem Gesetz
iiber die obligatorischen Alterssicherung von Dezember 1999 gedndert. Bei den Berechnung
der Invalidititsrente werden nicht mehr die Berufsjahre, sondern die Beitragsjahre
beriicksichtigt. Die anerkannten Beitragsjahre werden mit einem Koeffizienten wie folgt
multipliziert:

- fiir Personen, die {iber 90 Prozent ihrer Arbeitsfahigkeit verloren haben 0,9;

- fiir Personen, die zwischen 71 und 90 Prozent ihrer Arbeitsfdhigkeit verloren haben 0,7;

- fiir Personen, die zwischen 50 und 70 Prozent ihrer Arbeitsfiahigkeit verloren haben 0,5.

Die notwendige Vorversicherungszeit, um eine Invaliditdtsrenten infolge allgemeiner
Krankheiten zu bekommen, wurde auch mit dem Gesetz iiber die obligatorischen
Alterssicherung von Dezember 1999 gedndert. Wenn die Beschéftigten unter 20 Jahre alt
sind, benotigen sie keine Vorversicherungszeit. Wenn sie bis 25 Jahre alt sind, ist ein Jahr
Vorversicherungszeit notwendig, bis zum Alter von 30 Jahre sind drei Jahre, bis zum Alter

von 40 sieben Jahre und bei einem Alter von {iber 40 Jahre zehn Jahre Vorversicherungszeit.

Auch die Berechnung der Invaliditdtsrente infolge eines Arbeitsunfall wurde gedndert. Die
Hohe der Rente ist nicht mehr in Prozenten von dem Durchschnittslohn bestimmt, sondern die
Rentenbemessungsgrundlage wird mit mit einem Koeffizienten wie folgt multipliziert:

- fiir Personen, die iiber 90 Prozent ihrer Arbeitsfahigkeit verloren haben, mit 0,4;

- fiir Personen, die zwischen 71 und 90 Prozent ihrer Arbeitsfédhigkeit verloren haben, mit

0,35;
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- fiir Personen, die zwischen 50 und 70 Prozent ihrer Arbeitsfdhigkeit verloren haben, mit

0,3.

Die bisherige Einteilung der Invaliden in Bulgarien in drei Invalidititsgruppen wurde
abgeschaft und eine Unterteilung in Personen mit 50 Prozent und Personen iiber 50 Prozent

Minderung der Arbeitsfahigkeit eingefiihrt.

4.3.1.3 Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland und Grofsbritannien

Bei den Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung, die in den 90er Jahre in
Deutschland durchgefiihrt wurden, strebte man an, dem Offentlichen System einerseits
ausreichende und stabile Einnahmen bereitzustellen und andereseits die Leistungen zu
reduzieren. Die Verdnderung des Beitragssatzes ist in Deutschland eine auch in der
Vergangenheit immer wieder praktizierte Methode, der Rentenversicherung mehr Einnahmen
zu verschaffen. So wurde der Beitragssatz zur Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten in Deutschland zwei mal in den 90er Jahren der 20. Jahrhunderts angehoben:
Zum 1. Januar 1996 von 18,6 Prozent auf 19,2 Prozent und zum 1. Januar 1997 von 19,2
Prozent auf 20,3 Prozent. Die negativen Auswirkungen der Erhohung des Beitragssatzes
waren in Deutschland im Vergleich zu Polen und Bulgarien besonders deutlich zu spiiren. Der
Abgabenwiderstand zeigte sich hier bei den Versuchen, die Beitragspflicht in Form von
Scheinselbstdandigkeit und geringfiigiger Beschiftigung zu umgehen. Mit der Umwandlung
der abhéngigen Beschéftigungsverhéltnisse in scheinselbstindige Tétigkeiten stehen die
Arbeitgeber, die Kosten fiir die soziale Absicherung der Beschiftigten einzusparen und die

finanziellen Lasten auf diese Personen zu iibertragen.

Das Phanomen der Scheinselbstindigkeit ist typisch flir Deutschland, da die
Pflichtmitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenversicherung nur auf abhéngige Beschiftigte
begrenzt ist. Um den Millbrauch im System zu stoppen, wurden Gesetzeskorrekturen
vorgenommen. Es wurden zum 1. Januar 1999 durch das Sozialgesetzbuch vier Kriterien
geschaffen, um eine Abgrenzung zwischen selbstindiger und abhéngiger Beschéftigung zu
ermdglichen. Nach der neuen Regelung kann das Vorliegen einer Beschéftigung vermutet
werden, wenn zwei von vier Kriterien erfiillt waren.'” Gleichzeitig wurden mit Wirkung vom

1. Januar 1999 arbeitnehmerdhnliche Selbstindige in den Schutz der Rentenversicherung

1% Der Katalog umfaBt die folgenden vier Tatbestandsmerkmale: keine Beschiftigung versicherungspflichtiger
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einbezogen. Laut dem Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse
zahlt der Arbeitgeber seit dem 1. April 1999 auch fiir geringfiigig Beschiftigten
Pauschalbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung in Hohe von zwolf Prozent. Wird die
geringfiigige Beschéftigung neben einer versicherungspflichtigen Hauptbeschiftigung
ausgeiibt, rechnet man die geringfiigige Beschiftigung mit der Hauptbeschiftigung
zusammen, was zur Folge hat, daf3 auch fiir die geringfiigige Beschiftigung anteilsmafig vom
Arbeitgeber und Arbeitnehmer Beitrdge zur Sozialversicherung (mit Ausnahme der

Arbeitslosenversicherung) zu zahlen sind.

Eine weitere Mallnahme zur Verbesserung der Einnahmen der deutschen Rentenversicherung
war die Einfilhrung zusatzlicher staatlicher Zuschiisse. Das geschah mit dem
Rentenreformgesetz von 1997, das ein zusdtzlicher Bundeszuschu an die
Rentenversicherung ab dem 1. April 1998 einfiihrte. Das Zuschull wurde iiber eine Erhohung
der Mehrwertsteuer finanziert. Ein Jahr spédter wurde er erhoht, was wiederum mit der
Erhohung des Mineraldlsteuer und der Einfiihrung einer Stromsteuer verbunden war. Das
ermoglichte eine Absenkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung von 20,3
Prozent auf 19,5 Prozent. Durch die Senkung des Beitragssatzes wurde eine Senkung der
Lohnnebenkosten angestrebt, um vor allem die Wettbewerbspositionen auf den

internationalen Mirkte zu verbessern und die Beschéftigungsspielrdume zu erweitern.

In Deutschland und GroB3britannien wurde dhnlich wie in Polen und Bulgarien eine Anhebung
des gesetzlichen Renteneintrittsalters vorgenommen. Durch das Rentenreformgesetz von 1992
wurden in Deutschland die Altersgrenzen bei der Altersrente fiir Frauen von 60 auf 65 Jahre
in den Jahren 2000 bis 2004 angehoben. ' Durch das Gesetz zur Férderung eines gleitenden
Ubergangs in den Ruhestand vom 23. Juli 1996 wurde in Deutschland auch die Altersgrenzen
bei der Altersrente fiir langjdhrig Versicherte in den Jahren 2000 und 2001 in Monatsschritten
von 63 auf 65 Jahre sowie die die Altersgrenzen bei der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit in
den Jahre 1997 bis 2001 in Monatsschritten von 60 auf 65 Jahre und die Altersgrenzen bei der
Altersrente fiir Schwerbehinderte in den Jahren 2001 bis 2003 in Monatsschritten von 60 auf

63 Jahre angehoben.'*®

Arbeitnehmer (mit AuBBnahme Familienangehorige), Tétigkeit nur fiir einen Auftraggeber, Erbringung von fiir
Beschiftigte typische Arbeitsleistungen sowie Fehlen eines unternehmerischen Auftretens am Markt. Vgl.
Becker, S.; Faik, J. (1999), S. 292.

19 Laut dem Rentenreformgesetz von 1992 sollte die Anhebung der Regelaltersgrenze im Jahre 2001 beginnen
und bis zum Jahr 2012 abgeschlossen sein. Im Rahmen des Sparpaketes vom Herbst 1996 wurde die
Anhebung der Altersgrenze vorgezogen.

1% y/g]. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (1999), S. 45-47.
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Das gesetzliche Rentenalter fiir Frauen wurde in GroBbritannien von 60 auf 65 Jahre durch
das Rentengesetz (Pensions Act 1995) angehoben. Der ProzeB3 beginnt im Jahre 2010 mit den
im April 1950 Geborenen und wird 2020 mit den im April 1955 Geborenen abgeschlossen.

Um die gesetzliche Rentenversicherung weiter zu entlasten, wurden die Bedingungen fiir eine
Frithverrentung in Deutschland verschlechtert. Durch das Gesetz zur Forderung eines
gleitenden Ubergangs in den Ruhestand vom 23. Juli 1996 wurden Rentenabschlige bei einer
vorzeitigen Inanspruchnahme der Altersrente eingefiihrt, um die léngere Laufzeit der Rente
auszugleichen. Die Rentenminderung betriagt 0,3 Prozent der Rente fiir jeden Monat, den die

Rente vorzeitig in Anspruch genommen wird.'"’

Die Leistungseinschrinkungen wurden in Deutschland auch in Form geénderter
Indexierungsverfahren vorgenommen. Im Jahr 1999 wurde eine neue Verordnung iiber die
Rentenanpassung verabschiedet, die eine Anpassung der Renten an die Preisentwicklung des
jeweiligen Vorjahres fiir die Jahre 2000 und 2001 vorsieht. Das Ziel war es, auch die Kosten
fiir die Rentenanpassung zu senken. Im Altersvermdgenserginzungsgesetz von 26. Januar
2001 ist auch eine zweimalige Anderung der Rentenanpassungsformel vorgesehen, die zur
Stabilisierung des Beitragssatzes fiihren soll. Die erste Anderung gilt fiir den Zeitraum von
2001 bis 2010, die zweite Anderung - eine Modifikation der ersten - ab dem Jahr 2011. Basis
der neuen Anpassungsformel fiir den gesamten Zeitraum sind die durchschnittlichen
Bruttoverdienste der Arbeitnehmer, die um den vollen Beitragssatz zur gesetzlichen
Rentenversicherung und um den steuerlich gefoérderten Satz zur zusétzlichen Altersvorsorge
vermindert werden. Die Modifikation der ab 2011 vorgesehenen neuen Anpassungsformel
ermoOglicht, den vorgesehenen Ausgleichsfaktor in der Anpassungsformel nicht
einzufithren.'” Eine wichtige Vorteil der neuen Anpassungsformel besteht darin, daB die
Rentenanpassung in Deutschland nicht mehr von Anderungen im Steuerrecht und von
Verdnderungen bei den Beitragssidtzen zu den anderen Sozialversicherungszweigen, wie

Kranken- und Pflegeversicherung sowie Arbeitslosenversicherung, beriihrt werden.

"7Ebd. S. 47.

1% In Entwurf des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung des Aufbaus
eines kapitalgedeckten Vermogens zur Altersvorsorge von 22. September 2000 war vorgesehen ein
Ausgleichsfaktor in die Rentenberechnungsformel einzufiihren. Der Ausgleichsfaktor bewirkt ab dem Jahre
2011 durch Abschlédge bei den personlichen Entgeltpunkten um etwa 0,3 Prozent eine Absenkung der
Zugangsrenten um bis zu sechs Prozent im Jahr 2030.
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Bei dem von der Rentenversicherung abzusichernden Risiko der Invaliditdt wurden auch in
Deutschland und Grof3britannien Anderungen unternommen, um das
Rentenversicherungsystem finanziel zu entlasten. Durch das Gesetz zur Reform der Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit, das am 1. Januar 2001 in Kraft getreten ist, wurden in
Deutschland die Berufs- und Erwebsunfaihgkeitsrenten durch eine Rente wegen teilweiser
Erwerbsminderung und eine Rente wegen voller Erwerbsminderung ersetzt. Laut der neuen
Regelungen hdngt der Anspruch auf eine Rente wegen voller oder wegen teilweise
Erwerbsminderung davon ab, wie lange ein Versicherter auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zu arbeiten in der Lage ist. Der allgemeinen Arbeitsmarkt bezieht alle Beschiftigungen ein,
die es in Deutschland gibt. Die teilweise Erwerbsgeminderten sind wegen Krankheit oder
Behinderung auf nicht absehbare Zeit auBlerstande, mindestents sechs Stunden tiglich
erwerbstétig zu sein. Die voll Erwerbsgeminderten sind wegen Krankheit oder Behinderung

auf nicht absehbare Zeit auflerstande, mindestents drei Stunden téglich erwerbstétig zu sein.

An den Grundsétzen der Rentenberechnung dndert sich kiinftig nichts, aber die bereits bei der
Rentenreform 1999 vorgesehene Abschlige bei den Renten wegen verminderte
Erwebsfiihgkeit werden beibehalten und in monatlichen Stufen bis zum 31. Dezember 2003
eingefiihrt. Die Minderung betrdgt 10,8 Prozent, wenn die Rente vor dem 60. Lebensjahr
beginnt. Die Wirkung der Abschlige wird jedoch dadurch abgemildert, dafl die
Zurechnungszeit (das Zeit zwischen Eintritt der Erwerbsminderung und dem 60. Lebensjahr
des Versicherten) gleichzeitig in monatlichen Stufen fiir die Rente voll angerechnet wird. Fiir
jeden Monat, den das Rente nach dem 60. Lebensjahr beginnt, sinkt der Abschlag um 0,3
Prozent. Beginnt das Rente nach dem 63. Lebensjahr, wird sie ohne Abschldge gezahlt. Laut
den neuen Regelungen erhalten nur Versicherte, die vor dem 2. Januar 1961 geboren sind,
jetzt statt der bisherigen Rente wegen Berufsunfihigkeit eine halbe Erwerbsminderungsrente.
Um eine solche Rente zu beziehen, miissen die Versicherten aullerstande sein, in ihrem
bisherigen oder einem vergleichbaren Beruf mehr als sechs Stunden téglich zu arbeiten und es

darf kein entsprechender Arbeitsplatz vorhanden sein.'?”’

In GroBbritannien wurden ebenfalls weitreichende Anderungen in den Programmen zur
Absicherung bei kurz- und langfristigen Invaliditdt vorgenommen. Das Ziel war es, die
Anspruchsbedingungen zu verschiarfen und so Einsparungen bei Invalidenleistungen zu

bewirken. Mit Wirkung vom 13. April 1995 wurden die fritheren kurzfristigen Leistungen der

199 Vel 0.V. (www 2000a) und O.V. (www 2000b).
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Krankenversicherung und der dauernden Invalidititrente durch eine neue Leistungsart, die
Leistung bei Arbeitsunféhigkeit (/ncapacity Benefit) ersetzt. Die neue Leistungsart ist an eine
neue strenge Priifung der Arbeitsunfahigkeit gebunden. Fiir die Dauer der ersten 28 Wochen
wird die Arbeitsunfihigkeit durch den Own Occupation Test nachgewiesen.''’ Durch den
Own Occupation Test wird bestimmt, ob der Versicherte aufgrund seine Krankheit oder
Behinderung fihig ist, die eigene derzeitige Arbeitstdtigkeit auszuiiben. Ab der 29. Wochen
(196 Tage) der Arbeitsunfahigkeit findet der A/l Work Test statt. Durch den A/l Work Test
wird die Féhigkeit der Versicherten zur Ausiibung einer Anzahl von arbeitsbezogenen
Tatigkeiten gepriift. Mit einigen Ausnahmen bei Fillen bestimmter Art oder bei &lteren
Personen miissen sich die meisten Antragsteller auf Invalidenrente dem All Work Test
unterziehen. Es wird erwartet, daB durch die neue medizinische Untersuchung derzeitige
Bezieher der Invalidenrenten ihren Rentenanspruch verlieren werden, da sie fiir arbeitsfahig
befunden werden und dal so bei Leistungen wegen Invaliditit eingespart werden kann. Die

Hohe der Incapacity Benefit zeigt folgende Tabelle 33.

Tabelle 33 : Incapacity Benefit basic rate

For the first 28 weeks Short-term lower rate 59,90£
of sickness

From week 29 to week 52 Short-term higher rate 60,20£

After one year Long-term rate 67,50£

Quelle: O.V. (www 2000c)

Bei den von der Rentenversicherung abzusichernden Risiko Todes des Versicherten wurden
in Deutschland und Grofbritannien ebenfalls Anderungen unternommen. Diese Anderungen
zielten aber nicht auf die finanzielle Entlastung der gesetzlichen Rentenversicherng, sondern
auf eine Anpassung an des veridnderten Rollenverstindnis von Frauen und Ménnern. Fiir die
Konstruktion heutiger sozialpolitischer Institutionen diente das Konzept der "male
breadwinner family" als Leitbild.""" Laut diesem Konzept versorgt der Ehemann durch einen
ausreichenden Verdienst seine Familie, und von den verheirateten Frauen wird erwartet, durch
unentgeltliche Arbeit im Haushalt die Verfligbarkeit des Ehemannes fiir den Arbeitsmarkt
sicherzustellen sowie fiir die Erziehung der ehelich geborenen Kinder verantwortlich zu sein.

Die Sozialversicherungsleistungen kniipfen an den individuellen Verdienst des Ehemannes

100V, (www 2000¢) und O.V. (www 2000b)

""'In den friihesten Erscheinugsformen der sozialen Leistungen (mit Ausnahme der Sozialhilfe) war der Schutz
auf den einzelnen und nicht auf die Familie ausgerichtet. Zu der Einfiihrung des Familienschutzes kam es vor
allem in der Zwischenkriegszeit. In Deutschland wurde schon im Jahre 1911 die Hinterbliebenenrente
eingefiihrt.
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an. Bei Verlust des Familienerndhrers werden dessen Unterhaltungsleistungen durch
Sozialversicherungsleistungen als abgeleitete Anspriiche ersetzt. In diesem Sinne konnte die

Witwenrente als beitragsfreie Hausfrauen- und Kindererziehungsrente verstanden werden.

In der heutigen Zeit wird ein auf solche Rollentrennung zwischen den Geschlechtern
beruhender Wohlfahrtsstaat als problematisch und iiberholt angesehen. Ein Grund dafiir ist
der kontinuirliche Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Weibliche Lebensldufe sind in
den westeuropdischen Lindern''? seltener als frither am Leitbild der lebenslangen Ehe mit
Kindern orientiert. Wie Tabelle 34 verdeutlich, hat sich in Deutschland von 1987 bis 1997 die
Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt um zehn Prozent erhoht. In GroBbritannien belief
sich die Verdnderung nur auf vier Prozent in denselben Zeitraum. Allerdings lag die

Erwerbsquote von Frauen im Jahre 1987 schon bei 63 Prozent.

Die relativ hohen Beschiftigungsquoten in GrofBbritannien und Deutschland lassen darauf
schlieBen, daB3 sich Frauen tatsdchlich nicht auf Einkommen der Eheminner verlassen,

sondern in groferen Umfang eigene Rentenanspriiche erwerben.

Tabelle 34: Erwerbsquoten von Frauen und Ménnern und teilzeitbeschéftigten Frauen und
Mainnern (in Prozent aller weiblichen bzw. minnlichem Beschiftigte)

Erwerbsquote  von | Erwerbsquote von | Teilzeitbeschéftigte Teilzeitbeschiftigte
Frauen Minnern Frauen Mainner
(in % aller weiblichen | (in % aller ménnlichen
Beschiftigten) Beschiftigten)

1987 (1992 | 1997 | 1997 1987 |1992 |1987 1992 | 1997 |1987 1992 |1997

Deutschland 52,7 |61,1 61,8 |35,1 29,5 30,7 | 81,3 80,9 1793 |2 2,6 4,2

Grof3britannien | 63 65,9 66,9 1449 44,7 [43,9 [86,0 85,3 83,1 |53 6,3 8,8

Quelle: Eurostat Jahrbuch 1998/1999, S. 126, 127,

Nicht nur wegen der steigenden Erwerbsbeteiligung bei Frauen sind die Rentenanspriiche, die
iiberwiegend auf Alterseinkiinften des Ehepartners beruhen oder als Hinterbliebenenrente aus
der Versichertenrente des Ehemannes "abgeleitet" werden, in den 90er Jahren des letzten
Jahrhunderts weniger ,,akzeptabel®“ geworden, sondern auch wegen der Verdnderungen den

die traditionellen Familienstrukturen unterworfen sind. Dieser Verdnderungen finden ihr

"2 Im Gegensatz zu westeuropiischen Lindern sind Frauen in den mittel- und osteuropéischen Staaten wie die
Miénner erwerbstitig und erwerben eigene Rentenanspruche. Seit den 60er Jahren war in den mittel- und
osteuropdischen Staaten nahezu die gesamte erwerbsfahige Bevolkerung vollzeitbeschiftigt. Die
Erwerbsbeteiligung der Frauen wurde ideologisch mit ihrer Emanzipation gleichgesetzt, 6konomisch spielte
hingegen das allgemein niedrige Lohnniveau eine wichtige Rolle. In den mittel- und osteuropéischen Staaten
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Ausdruck in dem Anstieg der Zahl der Alleinerziechenden oder im Riickgang der
EheschlieBungen und in der Zunahme der Scheidungen. So ist in Deutschland der Anteil der
alleinstehenden Frauen und Ménner mit Kindern an der Gesamtbevdlkerung von 1981 bis
1991 um fast zwei Prozent gestiegen. In GroBbritannien betrug dieser Anstieg nur 0,65
Prozent, aber der Anteil der Alleinstehenden mit Kindern war schon 1981 um ein Prozent
hoher als in Deutschland. Die Zahl der EheschlieBungen pro 1 000 Einwohner ist im Zeitraum
von 1987 bis 1997 in Deutschland um 1,6 Prozent und in Grof3britannien um mehr als zwei
Prozent zuriickgegangen. Diese Angaben sind ein Hinweis darauf, daB3 viele Frauen heute

keine Moglichkeit haben, im Alter auf das Einkommen eine Ehepartner zu stiitzen.

Zur Notwendigkeit von Reformen im Bereich der Alterssicherung fiir Frauen in Deutschland
und Grof3britannien betrdgt nicht nur die gesellschaftliche, sondern auch der demogrphische
Wandel bei. Aus der Bevolkerungsentwicklung 148t sich ab lesen, dafl die Lebenserwartung
bei den Frauen iiber derjenigen von Ménner liegt und dal immer weniger Kinder geboren

werden.'"?

Dies bedeutet einerseits, dall die Frauen fiir eine langeren Zeitraum Rente beziehen
werden und andereseits, dafl sie weniger Zeit flir die Kindererziechung aufzuwenden haben
und ihnen deshalb potentiell mehr Zeit zu Verfiigung stehen wiirde, eigene Erwerbskarrieren

aufzubauen. '

Wenn die soziale Sicherung von Frauen heute aber nur auf eigene Versicherungsbiographie
gestlitzt wird, besteht das Gefahr, dal der Lebensstandard im Alter nicht gewahrt werden
kann. Ein Grund dafiir ist, dal die meisten Rentenanspriiche bei den Frauen trotz ldngerer
Versicherungsdauer aufgrund einer Teilzeitbeschéftigung erworben wurden und deshalb
gewohnlich niedriger sind als Rentenanspriiche, die in einem Normalarbeitsverhiltnis
erworben erworben werden konnen.'” In Deutschland lag im Jahr 1997 der Anteil der
teilzeitbeschiftigten Frauen bei mehr als 79 Prozent aller weiblichen Beschéftigten (siehe
Tabelle 34). In GroBbritannien war der Anteil teilzeitbeschéftigter Frauen noch hoher als in
Deutschland und lag bei 83 Prozent aller weiblichen Beschiftigten (siche Tabelle 34). In

beiden Landern wuchs die Bedeutung der Teilzeitbeschiftigung bei den Ménnern, blieb aber

lag die Erwerbsquote bei Frauen im Alter von 40 bis 44 Jahren Mitte der 80er Jahre bei iiber 85 Prozent, in
den westeuropdischhen Léndern belief sie sich auf etwa 55 Prozent. Vgl. Gotting, U. (1998), S. 98.

'3 Siche Tabelle 22 und 23.

"4 Bislag konnte man allerdings keinen klaren Zusammenhang zwischen der Geburtenrate und der weiblichen
Erwerbsbeteiligung in verschiedene westeuropéischen Léndern feststellen. Zum Beispiel haben Italien,
Griechenland und Spanien gleichzeitig die niedrigsten Geburtenraten und niedrigsten Beschéftigungsquoten
von Frauen. Vgl. Riedmiiller, B. (2000), S. 5.

''> Siehe S. 10 und S. 28.
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trotzdem im Vergleich zum Anteil bei den Frauen gering. Das Grund, dal3 viele Frauen nur
eine Teilzeitbeschéftigung annehmen kénnen und nicht in der Lage sind, eine klassische
Erwerbskarriere aufzubauen, liegt daran, daB3 sie liberwiegend die Erziehungsverantwortung

tragen.

Die Teilzeitbeschiftigung wird liberwiegend von verheiratete Frauen und Miittern ausgeiibt,
da diese Beschiftigung die Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben ermdglicht. Eine
Studie der europidischen Gemeinschaft zeigte, daB3 in Deutschland zum Beispiel 1996 der
Anteil verheirateter teilzeitbeschiftigter Frauen bei 71 Prozent aller weiblichen Beschiftigten,
in GroBbritannien bei 64 Prozent aller weiblichen Beschiftigten lag.''® Im Gegensatz dazu lag
der Anteil der verheirateten vollzeitbeschiftigten Frauen bei 38 Prozent aller weiblichen
Beschiftigten, in GroBbritannien bei 43 Prozent aller weiblichen Beschiftigten.''” In
Westdeutschland ist 1996 der Anteil der Miitter unter den teilzeitbeschiftigten Frauen mit 65
Prozent fast vier mal so hoch wie der Anteil der Miitter unter den vollzeitbeschéftigten

118
Frauen.

In GroBbritannien ist der Anteil der Miitter unter den teilzeitbeschéftigten Frauen
mit 66 Prozent mehr als doppelt so hoch wie der Anteil der Miitter unter den
vollzeitbeschiftigten Frauen.'"” Die hohe Anteil der teilzeitbeschégtigten Frauen zeigt, daf
die Frauen finanzielle Unabhidhngigkeit im Alter anstreben, aber sie ist wegen der niedrigen

Hohe der erworbenene Anspriiche schwer realisierbar.

Zum Aufbau eigenstindiger Rentenanwartschaften von Frauen kann die Beriicksichtigung
von Kindererziehungszeiten beitragen. Deshalb wurden in den 90er Jahre in Deutschland und
GroBbritannien ~ Anderungen  unternommen, welche die  Beriiksichtigung  von
Kindererzichungszeiten erweitern. So wurde in Deutschland durch das Reformgesetz von
1992 fiir die vor 1992 geborenen Kinder jeweils ein Beitragsjahr gutgeschrieben. Fiir die nach
1992 Geborenen wurde die Gutschrift auf drei Jahre pro Kind erhoht. Die anerkannten
rentenbegriindenden Kindererziehungsjahre wurden zu 75 Prozent des durchschnittliches
Entgelts der Versicherten bewertet. Bei den Reformen im Bereich der Alterssicherung der
Frauen hat die heutige britische Regierung vorgesehen, daf fiinf Jahre Erziehungszeiten pro
Kind als Beitragszeiten annerkannt werden. Diese Reform soll frithestens 2002 in Kraft

120
treten.

16 Amt fiir Amtliche Verdffentlichungen der Europiischen Gemeinschaft (1997b), S. 37,38.
"7 Ebd., S. 37, 38.

"8 Ebd., S. 39.

"9 Ebd, S. 39.

120 y/g]. Riedmiiller, B. (2000), S. 24.
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Zu den Schwerpunkten der Rentenreform im Bereich der Alterssicherung fiir Frauen in
Deutschland gehort die Neuordnung der Hinterbliebenenrente. Im Rahmen der Neuregelung
der Hinterbliebenenversorgung des Altersvermdgenserginzungsgesetz von 26. Januar 2001
konnen die Ehegatten kiinftig zwischen der modifizierten Hinterbliebenenrente und einem
Rentensplitting unter Ehegatten wédhlen. Durch iibereinstimmende Erkldrung sollen die
Ehegatten festlegen konnen, daB die gemeinsam in der Ehezeit erworbenen
Rentenanwartschaften zwischen ihnen je zur Hilfte geteilt werden. Es besteht in diesem Fall
kein Anspruch auf die Hinterbliebenenrente, und die Zuschldge an Entgeltpunkten wegen
Kindererziechung gehen verloren. Im Gegensatz zur Hinterbliebenenrente fallen die durch
Splitting libertragenen Anrechte nicht bei Wiederheirat des {liberlebenden Ehegatten weg. So
konnte durch das Splitting die Schlechterstellung von Verwitweten gegeniiber Geschiedenen
beseitigt werden. Das Splitting trigt dem verdnderten Partnerschaftsverhiltnis Rechnung und
unterstiitzt den Aufbau eigenstidndiger Rentenanwartschaften von Frauen. Das Splitting ist auf
solche Ehepaare beschrinkt, bei denen beide Ehepartner mindestens 25 Jahre an
rentenrechtlichen Zeiten zuriickgelegt haben. Stirbt einer der Ehegatten vor dem Zeitpunkt, in
dem sie das Rentensplitting hdtten wihlen konnen, so geniigt es, wenn der iiberlebende

Ehegatte 25 Jahre an rentenrechtlichen Zeiten aufzuweisen hat.

Die Hinterbliebenenrente wurde nicht zuletzt auch deshalb reformiert, um der Zunahme der
Erwerbsbeteiligung der Frauen Rechnung zu tragen. Im Altersvermdgenserganzungsgesetz
von 26. Januar 2001 sind folgende Verdnderungen vorgesehen: Kiirzung der
Hinterbliebenenrente von 60 Prozent auf 55 Prozent, Begrenzung des Erhaltes der kleinen
Witwenrente auf ldngstens zwei Jahre und Bezug eines dynamischen Zuschlages pro Kind fiir
Hinterbliebene, die Kinder erzogen haben. Der dynamische Zuschlag pro Kind fiir
Hinterbliebene liegt bei zwei Entgeltpunkten fiir das erste Kind und je einem Entgeltpunkt fiir
jedes weitere Kind. Dies wird dazu fiihren, daB3 bei einer Witwe eines Standardrentners schon
bei einem Kind die Absenkung von 60 auf 55 Prozent ungefahr ausgeglichen sein wird. Bei

zwei oder mehr Kindern wird sie bereits besser gestellt sein als nach geltendem Recht.

Mit der Reform der Alterssicherung der Frauen in Deutschland wird auch versucht, die
Nachteile, die Eltern bisher durch die Kindererziehung und durch eine damit verbundene
eingeschriankte oder gar nicht ausgelibte Erwerbstitigkeit entstehen, auszuglichen. Die

Elternteile werden die Moglichkeit haben, durch die vorgesehene Hoherbewertung von
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Beitragszeiten oder durch entsprechende Zuschlige an Entgeltpunkten eine hohere eigene
Rente zu erhalten, wenn sie wihrend der ersten zehn Lebensjahre eines Kindes eine
Teilzeitarbeit ausiiben, beziehungsweise trotz einer Vollzeiterwerbstitigkeit nur
unterdurchschnittlich verdienen oder zwei oder mehr Kinder erziehen und nicht erwerbstétig

sind.

Zu den Schwerpunkten der Rentenreformen im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung
in den 90er Jahre des letzten Jahrhunderts in GroBbritannien und Deutschland gehort auch die
Bekdmpfung der Altersarmut. Das Problem der Altersarmut besteht in GroBbritannien
deshalb, weil der Staat nur eine Grundsicherung anbietet, wobei erwartet man, dal3 fiir eine
hohere Renten jeder selbst durch Eintritt in ein Betriebs- oder privates Rentenprogramm
sorgt. Die Erfahrungen haben aber gezeigt, daB fiir Arbeitnehmer, die gering verdienen, und
fiir die Frauen die private Alterssicherung nicht in Betracht kommt, da dieses System fiir sie
sowohl zu teuer als auch zu unsicher ist. Bei den Frauen kommt noch erschwerend hinzu, daf3
der private Sektor nicht in der Lage ist, die unzureichende Absicherung des Gffentlichen
Rentenversicherungsystem zu kompensieren, da sie durch die Erziehungsverantwortung sehr
oft unterbrochenen Erwerbsbiografien haben. Bei den Betriebsrenten das Problem besteht
darin, dal3 es bei hdufigem Wechsel des Arbeitgebers schwierig ist, die erworbene Anspriiche
zu transferieren. Die Betriebsrenten sind vor allem dann atraktiv, wenn ein Arbeitnehmer tiber
eine lange Zeit hinweg dem Betrieb angehort. Wenn die Versicherte teilzeitbeschiftigt ist,
wird die Situation noch schwieriger, nicht nur wegen des unsicheren Arbeitsverhiltnisses,

sondern auch wegen der niedrigen Beitridge, die gezahlt werden.

Bei den privaten Alterssicherungsprogramme besteht das Problem darin, dafl die
Versicherungsgesellschaften nur ,,guten Risiken interessiert sind. Der ideale Kéufer hat eine
vollstindige Erwerbsbiographie und stirbt frith. Die alleinstehende Frau mit Kind ist aber
meist nicht ununterbrochen erwerbstitig, und zudem lebt sie linger. Beides macht sie zueiner
wenig attraktiven Kandidatin fiir privaten Rentenversicherungen. Deshalb sind die Anbieter
privater  Alterssicherungsprogramme  gesetzlich  verpflichtet,  geschlechtsneutrale

Jahreszahlungen zu gewéhren.'?!

Im November 1999 wurde durch der Welfare Reform and Pensions Act eine staatliche

Zweitrente (State Second Pension) ab 2002 eingefiihrt. Der Leitgedanke war, dal diejenigen,

12l yg]. Riedmiiller, B. (2000), S. 27.
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die sich wegen eines geringeren Einkommens nicht selbst versorgten konnen und dennoch
bisherige System vernachlédssigt wurden, Anspruch auf Unterstiitzung der Regierung haben
sollen. Die neue State Second Pension als Nachfolger des Programms State Earnings Related
Pension Scheme'*? wird auch als eine der wichtigsten Alterssicherungsprogramme fiir Frauen
angesehen. Die eingefiihrte State Second Pension soll die Alterseinkommen fiir die Bezieher
von niedrigen (9.000 Pfund pro Jahr), mittleren (von 9 000 bis 18 500 Pfund pro Jahr) und
unregelmiBigen Einkommen und fiir die Pflegebediirftigen und Behinderten'? sichern. Hinter
der Einfiihrung dieser neuen Rente steckt die Erfahrung, dafl die Rente des Programms State
Earnings Related Pension Scheme von Beziehern niedriger Einkommen auch niedrig und
zumeist unzureichend ist. Es ist aber nicht zu erwarten, dall das Niveau der State Second
Pension wesentlich tiber dem von State Earnings Related Pension Scheme liegen wird, da die
Anreiz zu Beteiligung an einem betrieblichen oder privaten Alterssicherungsprogramm weiter
bestechen  soll.  Dariiber  hinaus  werden auch die  ErmiBigungen  der
Sozialversicherungsbeitrige erhoht, um den Betritt in ein privates Rentensystem zu

motivieren.

In Deutschland besteht das Problem der Altersarmut darin, dal3 &ltere Menschen
Sozialhilfeanspriiche oft nicht geltend machen, weil sie den Unterhaltsriickgriff auf ihren
Kinder befiirchten. Durch die Einfithrung einer bedarfsorientierten Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung in Rahmen der neuen Reform'*

, wird diese Hauptursache
wegfallen. Laut den neuen Regelungen ist die Leistung von der Bediirftigkeit abhdhngig,
zudem findet geniiber Kindern und Eltern mit einem Jahreseinkommen unter 100 000 Euro
kein Unterhaltsriickgriff statt, wenn ihre Angehdhrige die grundsicherung in Anspruch
nehmen. Die neuen Grundsicherungsleistung wird jedes Jahr neu bewilligt, wenn die
Bediirfigkeitsvoraussetzungen weiterhin bestehen. Die Grundsicherung wird aus Steuermittel

finanziert.

"2 Siehe S. 48.

12 Bei der Berechnung der Rente werden diese Personen dann so behandelt, als hitten sie ein Einkommen von
mindestens 9 000 Pfund erzielt.

124 Nachdem urspriinglich vorgesehen war, die Grundsicherung in das System der gesetzlichen Renten-
versicherung zu integrieren, sind die entsprechenden Regelungen nun in einem eigenstindigen Gesetz
zusammengefalit worden.
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4.3.2 Stdrkung der Rolle des Privatsektors in der Altersvorsorge

4.3.2.1 Vorbemerkungen

In den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts ist in den untersuchten westeuropdischen Léndern
und mittel- und osteuropdischen Staaten ein Trend zur Stirkung der Rolle des Privatsektors in
der Altersvorsorge zu erkennen. Mit dem Begriff Privatsektor in der Altersvorsorge sind die
betrieblichen Alterssicherungsprogramme und die private Vorsorge gemeint'”. Hierbei
handelt es sich nicht um eine Privatisierung im Bereich der Alterssicherungsysteme'?,
sondern um eine Ergénzung des Umlageverfahrens durch das Kapitaldeckungsverfahren. In
allen untersuchten Landern spielte erginzende private Vorsorge keine Rolle.'”” Die Neigung
die Rolle des Privatsektors im Bereich der Altersvorsorge zu verstirken, ist im
Zusammenhang mit der beschriebene Tendenz der Schwichung der gesetzlichen
Rentenversicherung verbinden. Die Reduzierung der Leistungen bei der gesetzlichen
Rentenversicherung ist notwendig, um durch die finanzielle Entlastung der Arbeitnehmer und

Arbeitgeber finanziellen Spielraum fiir die Ausweitung der betrieblichen und privaten

Vorsorge zu gewinnen.

Bei einen Alterssicherungssysem, das auf der Mischung von Umlage- und
Kapitaldeckungsverfahren beruht, wird eine Ergdnzung der Vor- und Nachteile der beiden
Finanzierungsverfahren ermoglicht. Es steht fest, da die Auswirkungen des
Geburtenriickgangs auf das Verhiltnis zwischen Beitragszahlern und Rentenempféngern
starker das umlagefinanzierte System als das kapitalgedeckte System trifft, daB von der
steigenden Lebenserwartung aber beide Systeme betroffen sind, da bei ldngerer
Rentenbezugsdauer in beiden Systemen entsprechend hohere Kapitalstocke aufgebaut werden

miissen.

> Siehe S. 40-41.

126 Bei der Privatisierung der Alterssicherung wird nicht nur die Grundsicherung vollig auf den Privatsektor
iibertragen (Kapitaldeckung statt Umlagefinanzierung), es werden auch die Sicherungssysteme privat
verwaltet. Fiir eine solche radikale Losung hat sich Chile 1981 als erstes Land entschieden.

27 Nur fiir GroBbritannien ist eine Teilprivatisierung der Rentensystems charakteristisch. Die Teilprivatisierung
der Rentensystems wurde in der 80er der 20. Jahrhunderts vorgenommen. Das geschah einerseits durch
sukzessive Riickfiihrung der Rentenniveaus in den beiden 6ffentlichen Sdulen der Grund- und Zusatzrenten
und anderseits durch den Ausbau von individuellen Optionen des contracting out. Durch contracting out
Option wurde den betroffenen Erwerbspersonen die Moglichkeit gegeben, sich fiir alternative Teilsysteme
der Alterssicherung - Betriebsrente oder private Vorsorge - zu entscheiden. In Japan wird das System des
contracting out als ,,zahlen oder ,,handeln® (pay or play) bezeichnet. Unter der Option ,,zahlen® leistet ein
Unternehmen einen Beitrag zum 6ffentlichen, obligatorischen System. Unter der Option ,,handeln‘ richtet
das Unternehmer einen Rentenplan ein, der Teilweise an die Stelle des 6ffentlichen System tritt, wobei die in
dieses eingezahlten Beitrége natiirlich verringert werden.
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Eines der wichtigsten Argumente gegen die Einfiihrung der ergénzenden kapitalgedeckten
Altersvorsorge bei einer schon seit langem bestehenden umlagefinanzierte Alterssicherung ist
die Doppelbelastung der gegenwirtigen Generation, die neben den Zahlungen fiir das nach
dem Umlageverfahren gestaltete System auch noch Zahlungen zum Aufbau des Kapitalstocks
tatigen soll. Kurzfristig wird auch die Finanzierung laufender Renten in Frage gestellt, da ein
Teil der Beitrdge, die bisher zu dem staatlichen Sozialversicherungsfonds gelangten, diesem
entzogen und den privaten Rentenfonds zugeleitet werden miifite. Dort werden sie angespart
und erst spiter ausgegeben. Diesem Argument ist entgegenzuhalten, daBl bei einer
Beibehaltung des nur nach den Umlageverfahren finanzierten Alterssicherungssystems
aufgrund der demographischen Entwicklung eine erhohte Belastung der gegenwirtigen
Generation entweder in Form erhohter Beitragszahlungen oder geringerer Rentenanspriiche zu

erwarten ist.

Die Einfiihrung eines zusitzlichen kapitalgedeckten Alterssicherungssystems ist in den mittel-
und osteuropdischen Staaten wegen der sehr instabilen Wirtschaftssituation problematisch.
Durch eine iiberméBige Inflation kann z.B. der angesammelte Kapitalstock vernichtet und
somit die Altersvorsorge zerstort werden. Ein weiteres Hinderniss fiir die Einflihrung eines
zusétzlichen kapitalgedeckten Alterssicherungssystems sind die Finanzmaérkte in diesen
Liandern, die weder gut entwickelt noch richtig reguliert sind. Sichere ertragreiche

Anlagemoglichkeiten sind auch noch kaum vorhanden.

Parallel zur Zunahme der Rolle des Privatsektors im Bereich der Alterssicherung 1a6t sich die
Entwicklung von Systemen mit Festbeitrigen'*® beobachten. Diese Tendenz ergibt sich aus
einer staatlichen Forderung solcher Systemen. Es wire iiberaschend, wenn eine Mehrheit der
Arbeitnehmer spontan dieses System vorzoge, bei dem sie letztlich das volle Risiko selbst
tragen. Es ist aber moglich, eine Anfangsrente mit Festleistungen im spiteren Verlauf des

Ruhestands durch eine an den Anlagewert gekoppellte Indexierung teilweise in eine Rente mit

128 Bei den privaten Altersversorgungssystemen ist zwischen Festleistungsplinen oder -versicherung (Defined
Benefits) und Festbeitragspldanen oder -versicherung (Defined Contributions) zu unterscheiden. Im Rahmen
eines Festleistungsplans garantiert der Versicherungsgeber (oft Arbeitgeber) eine feste Leistung zum
Ruhestandseintritt. Die Hohe der Rente wird allgemeinen durch den letzten Arbeitsverdienst und die
Beschéftigungsdauer des Arbeitnehmers im Unternehmen bestimmt. Im Rahmen einem Festbeitragsplans
erhilt der Versicherungsgeber einen festen, meist monatlichen Beitrag, legt ihn auf dem Kapitalmarkt an und
zum Ruhestandseintritt wird der féllige Leistungsbetrag als Kapitalabfindung ausgezahlt. Bei einer
Lebensversicherungsgesellschaft kann der Leistungsbetrag in eine Rente umgewandelt werden. Bei
kapitalgedeckten Festleistungssystemen besteht im Ruhestand eine hohere Einkommenssicherheit, da das
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Festbeitrage umzuwandelt. Das Folge ist, da3 das Einkommensrisiko vor dem Ruhestand vom
Staat oder von den Arbeitgebern getragen wird, dann wihrend des Ruhestands teilweise auf

die Rentner iibertragen wird.

Eine weitere Tendenz, die sich beobachten 14Bt, ist die Verstarkung zum Schutz der Rechte
von Mitgliedern privater Rentenkassen. Schutz ist auf mehrere Ebene erforderlich. Erstens ist
Schutz vor Diskriminierung (zum Beispiel aufgrund von Geschlecht, Alter,
Beschiftigungsstatus usw.) erforderlich. Eine zweiter Aspekt ist der Schutz vor
Millmanagement, das die gegenwairtigen oder potentiellen Leistungsempfanger der Geldmittel
berauben wiirde. Der dritte Aspekt besteht im Schutz im Fall von unvorhergesehenen
Ereignissen, welche die individuellen Anwartschaften negativ beieinfluen konnen, wie
Konkurs, Zahlungsunfdhigkeit oder Liquidation des betreuenden Unternehmens, Fusionen
und Ubernahmen von Unternehmen und #hnliche Situationen. Der letzte Aspekt besteht im
Schutz vor Praktiken, welche die Aussichten der Mitglieder auf eine faire und gerechte

Leistung verringern, einschliBlich Schutzes vor Risiko der Inflation.'*

4.3.2.2 Stiirkung der Rolle des Privatsektors in der Altersvorsorge in Polen und Bulgarien

In Polen und Bulgarien fand die Tendenz zur Stirkung der Rolle des Privatsektors ihren
Ausdruck in dem Bestreben, ein Drei-Sdulen-Modell der Alterssicherung einzufiihren. Die
erste Sdule des neuen System ist eine reduzierte staatliche und nach dem Umlageverfahren
finanzierte Rentenversicherung. Die zweite und dritte Sédule sind kapitalgedeckte
Alterssicherungssystem, wobei die zweite Sdule auf obligatorischer und die dritte Sdule auf

freiwilliger Bassis aufgebaut ist (siche Abbindung 6).

Eine erste Verdnderung des Mischverhiltnisses aus staatlicher und privater Altersvorsorge
war in Polen und Bulgarien 1994 die Zulassung privater kapitalgedeckter Pensionsfonds auf
freiwilliger Basis. Diese Pensionsfonds wurden in Bulgarien von staatlichen und privaten
Versicherungsgesellschaften gegriindet, und die Rentenversicherung wurde in Form einer
Lebensversicherung angeboten. Motiv fiir diese Mallnahme war die Forderung der
Eigenvorsorge, die Entwicklung der lokalen Kapitalmirkte und die Bereitstellung des

langfristigen Investitonskapitals. Im Jahr 2000 waren mehr als 300 000 Arbeitnehmer in

Einkommensrisiko vom Staat oder von den Arbeitgebern getragen wird. Bei Festbeitragsystemen tragen die
Rentner das gesamte Einkommensrisiko allein. Vgl. Deutsches Institut fiir Altersvorsorge (1999), S. 185.
12 ygl. Tamburi, G. (www 1998), S. 288.
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Bulgarien in solchen privaten kapitalgedeckten Pensionsfonds auf freiwilliger Basis

versichert.

Das neue Mehr-Sdulen-System der Alterssicherung wurde in Polen erst im Jahr 1999 durch
das Gesetz vom 22. August 1997 iiber die Arbeitnehmer-Rentenprogramme und iiber die
Organisation und Aufgaben der Rentenfonds sowie durch das Gesetz vom 13. Oktober 1998
tiber die Sozialversicherung und das Gesetz vom 18. Dezember 1998 {iber die Leistungen der
Rentenversicherung eingefiihrt. Der Weg fiir das neue System der Alterssicherung wurde in
Bulgarien durch das im Juli 1999 verabschiedete Gesetz liber die freiwillige private
Altersvorsorge und durch das Anfang Dezember 1999 verabschiedete Gesetz iiber die

obligatorische Sozialversicherung gedffnet.

Abbindung 6: Alterssicherungssystem in Polen und Bulgarien nach den Rentenreform

im Jahr 2000
Alterssicherungssystem
I
I I I
I Séule II Séule IIT Séule
Staatliche Grundrente Obligatorische Freiwillige
Pflichtversicherung kapitalgedeckte Versicherung
Alterssicherung

Polen: Polen:
|| Offene || Arbeitnehmer-
Rentenfonds Rentenprogramme;

Freiwillige Rentenfonds

Bulgarien: Bulgarien:
Berufliche und Rentenfonds mit
T allgemeine | Geldbeitrigen oder
Rentenfonds Wertpapieren

In Polen betrifft das neue System die Personen, die zum Zeitpunkt des Inkraftretens der
Reform nicht iiber 50 Jahre alt sind, das heif3t, es gilt fiir die nach dem 31. Dezember 1948
Geborenen. Fiir die Personen, die jlinger als 30 Jahre sind, ist die Teilnahme an der 1. Séule
(die Alterssicherung, die nach dem Umlageverfahren finanziert ist) und an der II. Sdule (die
Alterssicherungssystem, die nach dem Kapitaldeckungverfahren finanziert ist) obligatorisch.
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Die Personen, die zwischen 30 und 50 Jahre alt sind, haben die Wahlmoglichkeit, entweder in
der bisherigen modifizierten gesetzlichen Alterssicherung zu verbleiben oder an dem neuen
Mehr-Sédulen-System teilzunehmen. Sie muflten dies bis zum 31.Dezember 1999 entscheiden.
Die Personen, die zwischen 30 und 50 Jahre alt sind, konnen sich bis zum 31.Dezember 2006
nach der alten Rechtsordnung pensionieren lassen, wenn sie die Bedingungen des alten
System fiir den Erhalt der Altersrente erfiillen, wenn sie an der II. Sdule nicht teilnehmen und
wenn sie arbeitlos werden oder das Arbeitsverhéltniss ungiiltidg wird wegen Konkurs oder
Privatisierung des Betriebs (das Arbeitsverhdltnis sich auflost). Den Personen, die im
Zeitraum zwischen 2009 und 2013 60 Jahre alt werden und nicht an der II. Sdule teilnehmen,
wird der sogenannten ,,milde* Durchgang vom alten in das neue Rentensystem garantiert. Fiir
diese Personen wird eine gemischte Altersrente festgelegt, die auf alten und neuen
Grundlagen beruht. Der Versicherte, der zum Beispiel im Jahre 2009 in Rente geht, kann die
Leistung zu 80 Prozent auf der alten und zu 20 Prozent auf der neuen Grundlage bekommen.
In Bulgarien sind in dem neuen System alle Personen versicherungspflichtig, die nach dem 1.

Januar 1960 geboren wurden.

In den beiden osteuropdischen Landern Polen und Bulgarien 1d6t sich auch der Trend zur
Entwicklung von Systemen mit Festbeitragen beobachten, die bei dem Aufbau der zweite
obligatorischen Sdulen des Systems der Alterssicherung verwendet werden. So wurde in den
beiden Lindern eine vollig neue Institution, die des Rentenfonds, gegriindet. Das Gesetz iiber
Rentenfonds vom 22. August 1997 in Polen sieht zwei Arten von Rentenfonds vor: offene
Rentenfonds und Arbeitnehmerrentenfonds. Die Aufgabe dieser Fonds besteht darin, die
Geldmittel ihrer Mitglieder zu sammeln und dafiir zu sorgen, da3 diese um ihrer Vermehrung
willen glinstig angelegt werden. Die offene Rentenfonds bilden die zweite Sdule des neuen
Alterssicherungsystems, da die Zugehorigkeit zu einem solchen Rentenfonds obligatorisch ist.
Im Gegensatz dazu basieren die Arbeitnehmerrentenfonds auf freiwilliger Zugehorigkeit und

gehoren somit zur dritte Sdule des System.

Die offenen Rentenfonds sind Aktiengesellschafften und werden von Rentengesellschaften
gegriindet und gegen Entgelt von ihnen verwaltet. Die Griindung einer Rentengesellschaft

139 Dei Versicherten haben den freie

bedarf der Genehmigung des staatlichen Aufsichtsamts.
Wahl zwischen den Fonds der zweiten Sdule des neuen Systems und sie haben auch das

Recht, aus einem Fond auszutreten (zum Beispiel wegen der Hohe der Gebiihren oder wegen

01 obada, A.; Szalkiewicz-Zaradzka, L. (1998): S. 130 und Zukowski, M. (1999) S. 168.
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Unzufriedenheit beziiglich der Investitionpolitik des Rentenfonds). Bei einem Wechsel des
Rentenfonds soll der bisherige Fonds des Versicherten an den neuen das angesammelte Geld
tiberweisen. Beim Tod eines verheirateten Mitglieds eines offenen Fonds transferiert der
Fonds die auf dem Konto des Verstorbenen befindliche Mittel auf das Rentenfonds-Konto des
Ehepartners in der Hohe, in der diese Mittel Gegenstand der ehelichen Giitergemeinschaft

waren.

In Bulgarien bilden laut dem Gesetz iliber die obligatorische Sozialversicherung vom
Dezember 1999 zwei Arten von Rentenfonds - berufliche und allgemeine Rentenfonds - die
zweite obligatorische Sédule des neuen Alterssicherungsystems (siche Abbindung 6). Wie bei
den offenen Rentenfonds in Polen entspricht die Funktionsweise der allgemeinen Rentenfonds
in Bulgarien die Funktionsweise den im Bereich der betriebliche Altersversorgung in
Grof3britannien angewendeten defined contribution oder money purchase Plans. Bei diesen
weren steuerfrei angesammelte Beitrage am Kapitalmarkt direkt oder mittels Fonds investiert.
Das angesparte Versorgungskapital wird im Versorgungfall in lebenslang laufende
Rentenzahlungen umgewandelt. Es ist auch die Mdglichkeit vorgesehen, die gesammelten
Mittel einmalig oder in Teilen auszuzahlen, wenn der Versicherte berufsunfiahig geworden ist
oder wenn er gestorben ist. Allgemeine und berufliche Rentenfonds dhnlich wie in Polen
werden von Rentengesellschaften gegriindet und gegen Entgelt von ihnen verwaltet. Die
Teilnehmer in den beiden Fonds sind gegen die Risiken Alter und Tod des Versicherten
versichert. Die Versicherte haben auch das Rech, die gesammelte Mittel von einem
allgemeinen oder beruflichen Rendenfonds zu einen anderen zu {ibertragen, aber nur ein mal
im Jahr. Im allgemeinen Rentenfonds sind alle Arbeitnehmer obligatorisch versichert.
Arbeitnehmer, deren Beruf der dritten Berufskategorie zugeordnet ist, sollen bis zum 30.
September 2001 ein Wahl beziiglich des allgemeinen Rentenfonds getroffen haben. Die
Versicherten, deren Beruf in die erste oder zweite Berufskategorie eingestuft wird, haben
auch das Recht, an einem beruflichen Rentenfonds teilzunehmen."*! Das Ziel des beruflichen
Rentenfonds ist es, eine frithen Verrenttung dieser Arbeitnehmer zu ermoglichen. Der
berufliche Rentenfonds gewéhrleistet eine befristete Rente. Diese Renten wird nur im
Zeitraum zwischen der Vollendung des Rentenalters fiir die erste oder zweite Berufskategorie
bis zu der Vollendung des allgemeinen (fiir die dritte Berufskategorie) Rentenalters bezahlt.
Der Arbeitnehmer zum Beispiel, dessen Beruf zu der ersten Berufskategorie gehort, darf

mindestents acht Jahre frither in Rente gehen als der Arbeitnehmer, dessen Beruf in die dritte

! Uber die Berufskategorien in Bulgarien siche S. 56.
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Berufskategorie eingestuft wird. In diesen Zeitrum von acht Jahre wird er eine Rente von den
Berufsfonds beziehen. Der Arbeitnehmer, dessen Beruf zu der zweiten Berufskategorie
gehort, darf mindestents drei Jahre frither in Rente gehen als der Arbeitnehmer, dessen Beruf
in die dritte Berufskategorie eingestuft wird. In diesen Fall wird das Berufsfonds eine Rente
fiir diese drei Jahre der Versicherten zahlen. Damit die Versicherten das Recht auf eine
Berufsrente haben, sollen sie mindestens zehn Jahre bzw. 15 Jahre ihren Beruf ausgeiibt

haben, wenn sie in die erste bzw. zweite Berufskategorie eingestuft sind.

Die obligatorischen Rentenfonds in Polen und Bulgarien werden durch Beitrage der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber finanziert, mit Ausnahme der beruflichen Rentenfonds in
Bulgarien. In diesen Fonds flieBen nur Beitrdge der Arbeitgeber. In Polen und Bulgarien wird
der Beitrag zum obligatorischen Rentenfonds zu gleichen Teilen vom Arbeitnehmer und
Arbeitgeber iibernommen, aber in Bulgarien gilt dieselbe Ubergangsfrist zum kombinierten
Arbeitnehmer - Arbeitgeberbeitrag, wie bei den Beitrdgen zu den staatlichen Rentenfonds.
Die Versicherten in Polen, die sich am Rentenfonds beteiligen, sollen zur Zeit Beitrag im

132 Die Versicherte in Polen sollen auch dazu ein

Hohe von 7,3 Prozent des Lohns zahlen.
zusitzlichen Beitrag im Hohe von ein Prozent der Beitragsbemessungsgrundlage zahlen, der
in einen Reservenfonds flieBt. In Polen ist vorgesehen, in Zukunft allméhlich die Beitrdge fiir
den Rentenfonds zu erhohen und die Beitrdge zum Sozialversicherungsfonds zu reduzieren
entsprechend der Verdnderung der Rentenanspriiche aus privaten und staatlichen Fonds. In
Bulgarien werden durch Gesetz jedes Jahr die Beitrage bestimmt, die die Versicherte in einen
Rentenfonds zahlen miissen. So werden ab 2002 zwei Prozent der Beitrdge der Arbeitnehmer,
die sich an der zusitzlichen obligatorischen Rentenversicherung beteiligen, in die universellen
Rentenfonds flieBen. Die Beitrdge zu den zusétzlichen obligatorischen beruflichen
Rentenfonds liegen bei zwolf Prozent in der 1. Berufskategorie und bei sieben Prozent in der

2. Berufskategorie. Zur SchlieBung finanzieller Liicken wurde in Polen und Bulgarien die

Nutzung von Privatisierungserlosen und ergéinzenden staatlichen Subventionen vorgesehen.

In Polen und Bulgarien werden die Beitrdge der Versicherten in einem individuellen Konto
gesammelt, wobei die Versicherte den aktuellen Kapitalstand und die Entwicklung der Zinsen

einmal in Jahr abrufen konnen.

132 iehe Tabelle 32.
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Die dritten freiwillige zusétzliche Sdule des Alterssicherung in Polen wird durch die
Arbeitnehmerrentenprogramme realisiert. Diese Programme kdnnen von einem oder mehreren
Arbeitgebern, wenn diese nicht weniger als fiinf Arbeitnehmer beschiftigen, gegriindet
werden. Die Arbeitnehmerrentenprogramme konnen nach der Wahl des Arbeitgebers im
folgende Formen gefiihrt werden:
- in Form einen Arbeitnehmer-Betriebsrentenfonds;
- in Form eines Vertrages liber die Zahlung der Beitrdge der Arbeitnehmer durch den
Arbeitgeber in einem Investitonsfond;
- in Form eines Vertrag iliber die Lebensversicherung der Arbeitnehmer mit einem
Versicherungsunternechmen
- in Form eines Vertrages liber die Zahlung der Beitrdge der Arbeitnehmer durch den
Arbeitgeber in einen Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit, dessen Mitglieder der
Arbeitnehmer sind.'*?
Die Arbeitnehmer-Betriebsrentenfonds werden von Arbeitnehmerrentengesellschaften
gegriindet und verwaltet. Die Arbeitnehmerrentengesellschaften diirfen keinen kommerziellen
Charakter haben. Die Form der Arbeitnehmerrentenprogramme wird im Betriebsrentenvertrag
geregelt. Uberdies werden im Vertrag die Bedingungen des Beitritts und Austritts der
Mitarbeiter zum bzw. aus dem Programm und der Sammlung, Auszahlung, Riickgabe und den
Transfer der angesparten Mittel geregelt. Der Arbeitgeber ist gesetzlich verpflichtet, den
Entwurf des Betriebsrentenvertrages der Arbeitnehmervertretung vorzulegen. Bei Beitritt zum
Arbeitnehmerrentenprogramms gibt der Arbeitnehmer eine schriftliche Beitrittserklarung ab,
in der der Grundbeitrag  bennant wird. Der  Grundbeitrag fir die
Arbeitnehmerrentenprogramme kann nicht héher als sieben Prozent des Einkommens des
Arbeitnehmers sein, welches die Grundlage fiir die Bemessung des obligatorischen
Sozialversicherungsbeitrag ~ bildet.  Die  Auszahlung der im  Rahmen des
Arbeitnehmerrentenprogramms angesammelte Mittel erfolgt auf Antrag des Mitglieds, nach
dem Erreichen des 60. Lebensjahrs und ohne Antrag, wenn der Versicherte 70 Jahre alt
geworden ist. Die angesammelte Mittel werden auch im Falle der Liquidation bzw. Insolvenz
des Arbeitnehmers oder Arbeitnehmerrentenfonds oder der Versicherungsgesellschaft sowie

im Todesfalle des Versicherte ausgezahlt.'**

Die dritten Sdule des Alterssicherung in Bulgarien wird durch die zusdtzlichen freiwilligen

Rentenfonds realisiert. Die Funktionsweise die zusdtzlichen freiwilligen Rentenfonds

131 obada, A.; Szalkiewicz-Zaradzka, L. (1998): S. 130 und Zukowski, M. (1999) S. 168.
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entspricht wie bei den obligatorischen Rentenfonds die Funktionsweise der defined
contribution oder money purchase Plans. Es 146t sich zwei Arten von zusitzlichen
freiwilligen Rentenfonds unterscheiden: Rentenfonds mit Geldbeitrdge und Rentenfonds mit
Privatisierungsscheine'*® (siche Abbindung 6). Laut dem im Juli 1999 verabschiedeten Gesetz
iiber die freiwillige private Altersvorsorge werden die zusétzlichen freiwilligen Rentenfonds
durch eine Rentenversicherungsgesellschaft gegriindet und verwaltet. Die Bedingungen fiir
die Sammlung, Auszahlung, Riickgabe und den Transfer der angesparten Mittel werden in der
Vertrag zwischen dem Versicherten und der Rentenversicherungsgesellschaft geregelt. Der
Versicherte in einem zusétzlichen freiwilligen Rentenfonds hat das Recht auf eine lebenslange
oder befristete Altersrente, wenn er das gesetzlich vorgeschriebene Rentenalters erreicht hat.
Nach Wunsch des Versicherten kann die Zahlung der Altersrente auch fiinf Jahre vor den
Erreichen des gesetzlichen Rentenalters beginnen. Die Teilnehmer in den zusitzlichen
freiwilligen Rentenfonds sind auch gegen die Risiken Invaliditit und Tod des Versicherte
versichert. In den zusédtzlichen freiwilligen Rentenfonds konnen nicht nur monatlichen
Beitrdge, sondern auch einmalige Geldbetrige gezahlt werden. In einen zusitzlichen
freiwilligen Rentenfonds zahlen die Arbeitnehmer und/oder Arbeitgeber Beitrdge. Die
Mindensthohe der Beitrdge zu den zusétzlichen freiwilligen Rentenfonds ist zehn Prozent des

monatlichen Mindenstlohn.

Die Rentenfonds mit Privatisierungsscheine werden von Rentenversicherungsgesellschaft
gegriindet, die minimal 5 000 Mitlieder mit Geldbeitrdge haben. Laut dem Gesetz iiber die
freiwilligen Rentenfonds diirfen die Rentenfonds mit Privatisierungsscheine nicht langer als
sieben Jahre funktionieren. Nach den Ablauf dieses Frist werden die Rentenfonds mit

Privatisierungsscheine in einen Rentenfonds mit Geldbeitrige umgewandelt.

Die Tendenz zur Verstarkung des Schutzes der Rechte von Mitgliedern privater Rentenfonds
14Bt sich auch in Polen und Bulgarien beobachten. In Polen und Bulgarien wurde ein
staatliches Aufsichtsamt ins Leben gerufen, dessen Aufgabe es ist, die Interessen der
Mitglieder der Rentenfonds zu schiitzen und zu wahren, die Anlagepolitik der
Rentengesellschaften zu kontrollieren und zu riskante Anlageformen zu verhindern. Diese
Behorde legt in Bulgarien auch die erforderliche minimale Rendite der Kapitalanlage der

Rentengesellschaften fest. Weitere Maflnahmen, die im bulgarischen Gesetzten iiber die

13 Florek, L. (2000), S. 110-113.
1% Das Privatisierungschein ist Wertpapier, die dazu dient Aktien zu kaufen, von Betrieben, die den Privatisation
unterliegen.
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obligatorischen Rentenversicherung vorgesehen sind, wie das Verbot, mehr als zehn Prozent
der Aktiva der Rentenfonds in Wertpapieren ein und derselben Aktiengesellschaft zu
investieren, oder das Verbot, mehr als fiinf Prozent der Aktiva der Rentenfonds im Ausland
zu investieren, dienen ebenfalls dazu, das Anlagerisiko zu begrenzen. Das bulgarische Gesetz
verbietet es, die Gebiihren fiir die Verwaltung der obligatorischen Rentenversicherung mehr
als fiinf Prozent der Beitragszahlungen iibersteigen. Die Gebiihren fiir die Verwaltung der
zusétzlichen freiwiligen Rentenfonds sollen bei maximal sieben Prozent des

Versicherungsbeitrags liegen.

4.3.2.3 Stirkung der Rolle des Privatsektors in der Altersvorsorge Deutschlands und
Grofbritanniens

In den westeuropéischen Staaten fand die Tendenz zur Stirkung der Rolle des Privatsektors in

der Altersvorsorge ihren Ausdruck in der Forderung der betrieblichen Altersvorsorge und der

freiwilligen Eigenvorsorge. Im Gegensatz zu den mittel- und osteuropéischen Staaten

verfiigen GroBbritannien und Deutschland {iber eine strukturierte private Alterssicherung.

In Deutschland wurde am 26. Januar 2001 das Altersvermogensgesetz verabschiedet, das eine
neue Form der betriebliche Altersvorsorge (Entgeltumwandlung) und Pensionsfonds einfiihrte
(siche Abbindung 7)."*° Bei den Entgeltumwandlung werden die Arbeitnehmer ab 2002 auf
bestimmte Teile des Entgelts verzichten und diesen Teil fiir eine betrieblichen
Altersversorgung durch den Arbeitgeber einzahlen lassen. Auf diese Weise erhalten sie einen
individuellen Anspruch auf betriebliche Altersvorsorge aus ihrem Entgelt. Es ist vorgesehen,
daf} die Arbeitnehmer ab dem Jahr 2002 zunéchst bis zu einen Prozent, ab 2003 zwei, ab 2006
drei Prozent ihres Bruttoeinkommens zur Entgeltumwandlung verwenden. Ab dem Jahr 2008
sollen dauerhaft vier Prozent in die Zusatzrente flieBen. Fiir die durch Umwandlung von
Entgeltteilen erworbenen Anwartschaften wird die sofortige gesetzliche Unverfallbarkeit
eingefiilhrt. Mit dem Rechtsanspruch auf Entgeltumwandlung sind die gesetzlichen
Voraussetzungen dafiir gegeben, dall alle Arbeitnehmer Zugang zu einer betrieblichen
Alterssicherung bekommen koénnen. Mit dem neue Gesetz werden auch Pensionsfonds

eingefiihrt.

1 Die urspriinglich in einem einheitlichen Altersvermogensgesetz enthaltene Rentenreform ist Anfang Januar in
ein Altersvermdgensgesetz und ein Altersvermogensergénzungsgesetz (AVmEG) aufgeteilt worden. Das
Altersvermogensgesetz enthdlt die Regelungen, denen der Bundesrat zustimmen musste, das
Altersvermogensergédnzungsgesetz erhélt dagegen zustimmungsfreien Teilen. Beide Gesetze sind aber am 26.
Januar 2001 im Bundestag verabschiedet worden.
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Die Funktionsweise des vorgesehenen Pensionsfonds im neuen Gesetz entspricht, dhnlich wie
in Polen und Bulgarien, der Funktionsweise der im Bereich der betriebliche Altersversorgung
in Grof3britannien angewendeten defined contribution oder money purchase plans. Das bietet
Arbeitgebern den Vorteil, nicht mehr allein mit hoheren Risiken verbundene langfristige
Verpflichtungen aus den Leistungszusagen eingehen zu miissen. Fiir die Arbeitnehmer liegt
der Vorteil darin, dal} sie einen Rentenanspruch gegeniiber dem Pensionsfonds als externem
Tréger der betrieblichen Altersvorsorge erhalten und ihre Anspriiche bei einem Wechsel des

Arbeitgebers mitnehmen kdnnen.

Abbindung 7: Das Alterssicherungssystem in Deutschland nach dem Rentenreform

im Jahr 2002
Alterssicherungssystem
I Siule ~ IShule III Siule
Pflichtversicherung freiwillige betriebliche freiwillige private
Altersvorsorge Vorsorge
Dircktzusage modifizierte
—  Entnahmemodell
fiir Wohneingentum
Unterstiitzungs-
kassen
Fonds- und
B Banks liine
Pensionkassen parp
Direktversicherung
Pensionsfonds
DC-Typ

DC-Typ- Defined Contributions, Festbeitragsversicherung oder —plan

Angesichts der demographischen Entwicklung und der daraus resultierenden
Finanzierungsschwierigkeiten der staatliche Rentenversicherung wird in Zukunft in
Deutschland nicht die ergénzende Rolle der betrieblichen Altersvorsorge, sondern auch die
Rolle der privaten Altersvorsorge verstirkt. Das Ziel des Gesetzes ist es, nicht nur die
betrieblichen, sondern auch die privaten Altersvorsorge durch steuerliche FérdermaBBnahmen
aufzubauen. Deshalb ist laut dem neuen Gesetz nicht nur die betriebliche Altersversorgung in
Form von Direktversicherungen, Pensionskassen und Pensionsfonds forderfidhig, sondern

auch die Rentenversicherung im Form der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge, von
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Fonds- und Banksparpldnen. Diese steuerlichen FordermaBBnahmen sollen besonders die
Bezieher kleiner Einkommen und Familien mit Kinder unterstiitzen. Die Forderung mit
insgesamt rund 20 Milliarden DM jéhrlich erfolgt alternativ durch Zulagen oder dadurch, daf3

die geleisteten Beitrdge bis zu bestimmten Grenzen von der Steuer abgesetzt werden kdnnen.

Das neuen Gesetz sieht weiterhin vor, dal der Kauf von Immobilien kiinftig als
Altersvorsorge anerkannt wird. Zum Bau oder zum Erwerb von selbstgenutztem inldndischem
Wohneingentum kann ein Betrag zwischen 10 000 und 50 000 Euro aus dem
Altersvorsorgevertrag forderungsunschidlich entnommen werden. Der entnommene Betrag
mufl — ohne Zinsen — in monatlichen, gleichbleibenden Raten bis zur Vollendung des 65.
Lebensjahr vom Versicherten in einen zertifizierten Altersvorsorgevertrag zuriickgezahlt

werden.

Die Tendenz zur Verstarkung der Zusatzversicherung priagte die britische Reformstrategie seit
den 80er Jahren des 20.Jahrhunderts, um einen Ausgleich fiir die unzureichenden Leistungen
der gesetzlichen Rentenversicherung zu bieten. In der 90er Jahren des letzen Jahrhunderts
wurden zwei neue Formen der privaten Altersversorgung eingefiihrt. Zuerst mit dem Pensions
Act 1995 wurden die contracted out mixed benefit schemes eingefiihrt. Das contracted out
mixed benefit schemes sind eine Kombination von Betriebsrentensystem mit
Festleistungsplidnen und von Betriebsrentensystem mit Festbeitragsplédne. Durch den Welfare
Reform and Pensions Act von 1999 wurde ab April 2000 eine stakeholder Pension eingefiihrt
(siehe Abbindung 8). Durch die stakeholder Pension werden die personal pension plans und
contracted out money purchase plans ab 1.04.2001 ersetzt. Sie ist fiir diejenigen Personen
gedacht, die derzeit keinem privaten oder betrieblichen System angehdren. Die stakeholder
Pension soll Sicherheit wie betriebliche Rentensysteme bieten und zugleich so flexibel sein
wie die individuellen Rentenplédne. ,,Flexibel“ beinhaltet auch, daB bei dieser Form der
Alterssicherung die Unterbrechung der Beitragszahlung nicht negativ sanktioniert wird. Die
Arbeitgeber, die kein Betriebsrentensystem anbieten, werden verpflichtet sein, ihren
Arbeitnehmern den Zugang zu einer stakeholder Pension zu erleichtern und insbesondere ein
konkretes System vorzuschlagen. Durch die kollektive Struktur der stakeholder Pension
werden die individuelle Beratung beim Abschlul} einer Privatrente und die Werbungskosten
tiberfliissig. Insgesamt werden die Kosten gering gehalten, da eine radikale Abgrenzung der

Ausgabeaufschlige der stakeholder Pension auf ein Prozent durchgesetzt wird."’” Triger des

137 In GroBbritannien war die Hohe der AbschluB- und Verwaltungskosten dereguliert worden, statt dessen wur-
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stakeholder Pension konnen auch private Versicherungsgesellschaften oder Gewerkschaften

sein.

Abbindung 8: Alterssicherungsystem in GroBbritannien nach der Rentenreform im Jahr 2001

Alterssicherungssystem

1 Saule II Saule
Staatliche Grundrente Pflichtversicherung
Pflichtversicherung

II Saule
freiwillige
Versicherung

contacted out

Staatliche
Zusatzrente
(contracted in)

genehmigte Betriebsrenten
(DB- und DC-Typ)

private Rentensparkonten
(DC-Typ)

Stakeholder Pension

DB-Typ - Defined Benefits, Festleistungsversicherung oder -plan
DC-Typ- Defined Contributions, Festbeitragsversicherung oder —plan

Die Tendenz zur Stirkung der Rolle der Privatsektors in der Altesvorsorge fand seinen

Ausdruck, dhnlich wie in Deutschland, nicht nur in der Einfiihrung von neuen Formen der

Altersvorsorge, sondern auch in zahlreiche Férdermanahmen. In den 90er Jahren wurden in

GroBbritannien weiterhin die Voraussetzungen des contracting out erleichtert durch

Abschafung der Vorschrift liber die Zahlung einer garantierten Mindestzusatzrente

(Guaranteed Minimum Pension) ab April 1997. Statt dessen wurde durch den Pensions Act

von 1995 ein reference scheme test eingefiihrt. Mit dem Pensions Act 1995 wurden auch

contracted out Rebates fur private Renten eingefiihrt.

de entsprechend der liberalen Wirtschaftslehre auf die Marktkréfte gesetzt.
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Seit dem 1. Januar 1997 wurde auch fiir alle betrieblichen Leistungen in Grof3britannien die
limited price indexation vorgeschrieben. Das heiit, dal die Leistungen ab Rentenbeginn
entsprechend dem Einzelhandelsindex angehoben werden miissen. Die Hohe der limited price
indexation ist auf fiinf Prozent fiir nach 1997 erworbenene Anwartschaften und auf drei
Prozent fiir Anwartschaften davor begrenzt. Die zeitliche Trennung ist auf die Fortfiihrung
der Protected Rights und der Guaranteed Minimum Pensions aus dem SERPS-Regime

.. . 138
zurickzufiihren.

Die Pflicht zur Dynamisierung der betrieblichen Leistungen ist eine
umstritenes Thema. Gegen eine Dynamisierungspflicht spricht, daBl sie die Hohe der
Eingangsrenten absinken 148t und sie damit wenig ,,atraktiv* macht. Andererseits sind aber
statische Renten nur in der ersten Zeit des Rentenbezuges ,,attraktiv. Die vorgesehene
unbedingte Erhdhung um fiinf Prozent der betriebliche Rente zeigt, wie stark das Bediirfnis
nach einer dynamichen betrieblichen Rente ist. In Deutschland ist im
Altersvermogensaufbaugesetz vorgesehen, dal das gesammelte Versorgungskapital in eine
lebensldnglich gleichbleibende Leibrenten umgewandelt werden soll. Damit ist eine
Inflations- oder Einkommensdynamisierung nicht erforderlich. Das konnte aufgrund der
Erfahrungen in GroBbritannien als Schwiche der Reform bezeichnet werden. In
Grofibritannien wurde ein guter Kompromi3 zwischen den Vor- und Nachteile einer

dynamischen Verrentung gefunden. Dieser Kompromif3 konnte als Vorbild bei dem Aufbau

der betrieblichen Alterssicherung in Polen und Bulgarien benutzt werden.

In GroB3britannien und Deutschland 146t sich die Tendenz zur Verstirkung des Schutzes der
Rechte von Mitgliedern privater Rentenkassen beobachten. Bei der Einflihrung des Systems
des contracted out in Grof3britannien in den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts wurden keine
besonderen Vorkehrungen fiir die Kontrolle der privaten Alterssicherung getroffen, dies

wurde spiter als ein Grund fiir den Maxwell-Skandal'*’

Anfang der 90er Jahre angesehen.
Der Maxwell-Skandal fiihrte spéter dazu, dal durch Pensions Act von 1995 die Kontrolle
iiber die Verwaltung der Rentenfonds verschirft und eine besondere Aufsichtsbehorde

(Occupational Pensions Regulatory Authority) geschaffen wurde.

Ein weiteres Problem bei den Rentenfonds ist, wie die Erfahrungen in Grof3britannien gezeigt
hanen, die Hohe der Verwaltungskosten, die prozentual von den Beitragszahlungen

abgezogen wurden. In Grofbritannien wurden die sehr hohen Verwaltungskosten der privaten

8 Daykin, C. (1997), S. 247.
13 Robert Maxwell hat zur Losung seine finanziellen Schwierigkeiten das angesammeltes Kapital seinen Ren-
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Rentengesellschaften (mindestens 20 Prozent der Beitragszahlungen) als einer der
Hauptgriinde genannt, die zu dem Phinomen des pensions mis-selling fithrten. Die heute
allgemein als pensions-miselling bekannten Vorgénge setzten direkt bei der Einfithrung der
personal pension Plans im Jahre 1988 ein und gipfelten nach ihrer Entdeckung im Jahre 1993
in der Pensions Review, die bis heute noch nicht abgeschloflen ist. In diese fiinf Jahren von
1988 bis 1993 sind mindestents zwei Millionen Arbeitnehmer Opfer des pensions mis-selling
geworden. Zuerst war es eine Uberraschung fiir die Experten, daB sich iiber fiinf Millionen
Arbeitnehmer fiir die im Jahre 1988 eingefiihrten individuellen Rentenpléne entschieden
hatten, statt einem Offentlichen Zusatzsystem oder einem betrieblichen System beizutreten.
Das Staatliche Versicherungsmathematische Amt war vor der Reform davon ausgegangen,
daf} nicht mehr als 500 000 Personen einem individuellen Plan beitreten wiirden, vor allem
die jlingsten und bestbezahlten Arbeitnehmer. Dann stellten die Wissenschaftler des
Securities and Investments Board, die die Aufsicht iiber Finanzfragen bis 1995 fiihrten, im
Jahre 1993 fest, daB3 ein Drittel bzw. die Hélfte der Neumitglieder der individuellen
Rentenpléne schlecht beraten gewesen waren, aus dem oOffentlichen oder betrieblichen

Alterssicherungssystem auszusteigen.

Pensions mis-selling kam im wesentlichen in drei Fallkostelationen vor.'* In den
sogennanten non-joiner Fillen traten Arbeitnehmer nicht in den Pensionsfonds ihres
Arbeitgebers ein, sondern zahlten eigene Mittel in einen personal pension Plan ein. In andere
Féllen kiindigte der Arbeitnehmer eine bereits erhaltene Versorgungszusage. In der dritten
Kategorie (sogenannten transfer-Fille) wurde das bislang angesparte Versorgungskapital aus
den betrieblichen Pensionsfonds in den personal pension Plan iibertragen. Der Schaden
besteht in allen drei Féllen im Verlust des Finanzierungsanteils der Arbeitgebers (meist das
Zwei- bis Dreifache des Arbeitnehmeranteils), der fehlenden Moglichkeit, freiwillige
Sonderzahlungen bis zur steuerliche Hochstgrenze zu leisten und der eingeschrinkten

Absicherung von Invaliditit und Frithverrentung.

Eine weitere Grund flir das Pensions mis-selling war auch die Entlohnungsstruktur des
Vertriebspersonals. Da bereits bei der ersten Beitragszahlung eine Verkaufskommission in

Hohe eines Prozentsatzes der eingebrachten Mittel fillig wurde, konnten in transfer-Fallen

tenfonds benutzt. Das zu Zahlungsunfahigkeit der Rentenfonds und zu fatalen Folgen fiir den Arbeitnehmer
und Ruhesténdler seiner Unternehmen fiihrte.
10 ygl. Nockler, R. (www 2001), S. 12.
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(Mitnahme des Versorgungskapitals aus den Pensionsfonds) durch einen einzigen

Vertragsabschluf3 bis zu 15 000 £ verdient werden.

Bei den Rentenreform in Deutschland ist vorgesehen, eine Verpflichtung der Anbieter der
privaten Versicherungen zur Offenlegung der Verwaltungskosten sowie eine Verteilung
dieser Kosten auf zehn Jahre festzulegen. Es wird von der Tatsache ausgegangen, dal3 die
Verwaltungskosten der privaten Vorsorge in Deutschland um ein Vielfaches die Kosten der

gesetzlichen Rentenversicherung iibersteigen werde.

4.3.3 Vergleichende Darstellung der Reformpolitik im Bereich der Alterssicherung in
Deutschland, Grofbritannien, Polen und Bulgarien in den 90er Jahren des 20.
Jahrhunderts

Die vergleichende Analyse hat gezeigt, dall, obwohl die Alterssicherungsystem der
untersuchten Lénder auf unterschiedlichen Traditionen basieren, dhnlich auf die
Verianderungen der Rahmenbedingungen reagiert wird. Bei der Betrachtung der Reaktionen
der nationalen Alterssicherungsysteme im Hinblick auf die verédnderten Rahmenbedingungen
1aBt sich unterscheiden zwischen Reformen im Kernsystem (gesetzliche Rentenversicherung)
sowie Verdnderungen in bezug auf die Zusatzversicherung (betriebliche und private
Altersvorsorge) und auch im Mix zwischen den beiden Komponenten des

Alterssicherungssystems (siche Tabelle 35).

Bei den Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung, die in den 90er Jahre durchgefiihrt
wurden, strebte man in allen untersuchten Léndern an, einerseits dem oOffentlichen System
ausreichende und stabile Einnahmen bereitzustellen und andereseits die Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung zu reduzieren. Diese MaBBnahmen haben aber die gesetzliche
Rentenversicherung nur kurzfristig an die verdnderten Rahmenbedingungen angepalit. In
Polen und Bulgarien erlitt das System aufgrund der permanenten Reformzwang sogar eine
Vertrauenskrise, die in Umgehungsversuchen auf individueller Basis in Form einer

verstarkten Abwanderung in die Schattenwirtschaft fand.

Bei Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung in den mittel- und osteuropdischen
Léander lassen sich zwei Phasen unterscheiden. In der ersten Phase lag der Schwerpunkt der
Reformen auf den Verbesserungen und Anpasungen des bestehenden Systems an die

verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Das war die Phase der schnellen
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Reaktionen und Sofortmafnahmen. Die wichtigste Maflnahmen in dieser erste Phase waren
die Einfithrung von neuen Indexierungsverfahren und neuen Rentenformel. In dieser Phase
bemiihte sich die Regierungen, das bestehende System zu rationalisieren, da die Uberzeugung
herrschte, daBl die Schwierigkeiten der Sozialversicherung im allgemeinen und des
Alterssicherung im besonderen auf  die Verletzung der klassischen
Sozialversicherungsprinzipien zuriickzufiihren sind. In der zweiten Phasen strebten die
Regierungen in Polen und Bulgarien an, durch die Reformen eine effizientere und tragfahige
Form des Rentensystems aufzubauen. Es wurde klar, dal die Problemen im Bereich der
Alterssicherung nicht nur vom System selbst verursacht sind, sondern auch externe Faktoren
wie die demographische Entwicklung einen grofleren Einflufl auf die finanzielle Stabilitit des
System ausiiben. Fiir Polen und Bulgarien wird aber der Aufbau der privaten Vorsorge viel
schwieriger als bei den westeuropéischen Lindern, da sie auf frither gemachte Erfahrungen im

Umgang mit kapitalgedeckten Rentenprogrammen nicht zurtickgreifen konnen.

Die vergleichende Analyse =zeigte auch, da in allen untersuchten Léindern ein
Zusammenwirken von 6ffentlichen und privaten Einrichtungen des Alterssicherungsystems
angestrebt wird, um die Probleme des Systems aufgrund der verdnderter Rahmenbedingungen
zu beseitigen. Im Hinblick auf die Reformen, die in den untersuchten Landern in den 90er
Jahre des letzten Jahrhunderts durchgefiihrt wurde, 148t sich die SchluB3folgerung ziehen, daf3
jeder Dogmatismus — alles Private ist gut, alles Offentliche schlecht - verfehlt ist und nur eine
Mischung von offentliche und private Alterssicherung eine zukiinftige Stabilisierung der

System ermdglicht.
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Tabelle 35: Vergleichende Darstellung der Reformen im Bereich der Alterssicherung in den
90er Jahren der letzten Jahrhunderts in Deutschland, Grof3britannien, Polen und
Bulgarien

Land

Reformen in der Rentenversicherung

Verwaltungstechnische Verinderungen

Bulgarien

1995 wurde der Sozialversicherungsfonds aus dem Staatshaushalt ausgegliedert
(Gesetz iber die Verwaltung der Sozialversicherung). Die Verwaltung des
Sozialversicherungsfonds wurde von dem neu gegriindeten Nationalen
Versicherungsinstitut und seinen regionalen Unterabteilungen iibernommen.'*' Das
Nationalen Versicherungsinstitut soll den Haushalt des Sozialfonds aufstellen, der
vom Parlament zusammen mit dem Staatshaushalt verabschiedet wird.'*?

Verinderungen auf der Leistungsseite

Erhéhung des Rentenalters

Deutschland

Durch das Rentenreformgesetz von 1992 wurden die Altersgrenzen von 60 Jahrem
fiir Frauen und 63 Jahren fiir Minner stufenweise auf die Regelaltersgrenze von 65
Jahre angehoben.

Groflibritannien

Das gesetzliche Rentenalter fiir Frauen wurde von 60 auf 65 Jahre durch das
Pensions Act 1995 angehoben. Der Prozef3 beginnt im Jahre 2010 mit den im April
1950 Geborenen und wird 2020 mit den im April 1955 Geborenen abgeschlossen.

Bulgarien

Das gesetzliche Rentenalter fiir Frauen wird von 55 auf 63 Jahre und fiir Médnner von
60 auf 65 angehoben. Der Prozel wird im Jahre 2004 beginnen. Ab diesem
Zeitpunkt wird jedes Jahr das Rentenalter um sechs Monate fiir Frauen und um vier
Monate fiir Manner angehoben.

Anderung der Rentenbemessungsgrundlage

Polen

Durch das Rentenreformgesetz von 1990 wurde eine neue Rentenformel
verabschiedet. Die Rentenhdhe wurde von der relativen Verdiensthohe des
Versicherten (im Verhédltnis zum Durchschnittslohn) wéihrend der drei besten
aufeinanderfolgenden Jahre innerhalb der vorangegangenen zwolf Jahre abhéngig
gemacht. Durch das Rentengesetz von 1992 erhdhten sich die fiir die Berechnung der
Bemessungsgrundlage zugrunde zulegenden Zeiten bis zum Jahr 2000 jahrlich um
jeweils ein Jahr, so dafl der Antragsteller dann die besten zehn aufeinanderfolgenden
Jahre aus den letzten 20 Kalenderjahren auswéhlen muf3.

Mit dem Gesetz vom 13. Oktober 1998 iiber die Soziale Versicherung und mit dem
Gesetz vom 18. Dezember 1998 iiber die Leistungen der Rentenversicherung wurde
eine neue Rentenformel eingefithrt, die auf des Konzept den virtuellen
Beitragsprimats (notional defined contribution plan) beruht.

' Vor 1995 war das Komitee fiir Arbeit und soziale Angelegenheiten beim Ministerrat fiir die Verwaltung der
Sozialversicherung zustindig.
"> Vom Parlament wird auch die Hohe der Beitrige zur Sozialversicherung bestimmt.
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Bulgarien

Das Parlament hat im Mérz 1996 das Gesetze iiber die Renten von 1957 geédndert.
Laut dieser Anderung betrigt die Altersrente 55 Prozent des durchschnittlichen
Bruttomonatsgehalts, fiir das die Beitrige geleistet wurden. Fiir jedes Jahr iiber die
Mindestzeit der Rentenberechtigung hinaus wird die Rente um zwei Prozent erhoht;
bei Lehrern, deren Rentenmindestalter um zwei Jahre heraufgesetzt wird, um drei
Prozent. Mit dem Gesetz iiber die obligatorische Sozialversicherung vom Dezember
1999 wurde die Rentenberechnung geéndert.

Friih- und Teilrente

Deutschland

Die Altersgrenze wurde stufenweise fiir die Geburtsjahrginge ab 1937 fiir die
Altersrente fir Arbeitslose, Frauen, langjahrig Versicherte und Schwerbehinderte
angehoben. Daneben wurden Rentenabschldge bei einer vorzeitigen
Inanspruchnahme der Altersrente eingefiihrt (Das Gesetz zur Forderung eines
gleitenden Ubergangs in den Ruhestand vom 23. Juli 1996).

Bulgarien

1990 wurde auf Druck der Gewerkschaften die Moglichkeit zum vorzeitigen Austritt
aus dem Erwerbsleben geschaffen. Das Ziel bestand darin, durch Reduzierung des
Arbeitsangebots den Arbeitsmarkt zu entlasten. Im Frithjahr 1992 wurde das
Programm der Frithverrentung wegen der steigenden Kosten in der gesetzlichen
Rentenversicherung abgeschaftt.

Indexierung

Deutschland

Durch das Rentenreformgesetz von 1992 wurde die Nettoformel bzw.
Nettoanpassung eingefiihrt. Im  Jahr 1999 wurde eine  neue
Rentenanpassungsverordnung verabschiedet, die eine Anpassung der Renten an die
Preisentwicklung des jeweiligen Vorjahres in den Jahren 2000 und 2001 vorsah.

Polen

Durch das erste Reformgesetz 1990 wurde eine vierteljdhrliche Rentenanpassung auf
der Basis der laufenden Steigerung des Durchschnittslohnes eingefiihrt. Ende 1995
wurde die jahrliche Indexierung eingefiihrt, die Renten wurden an die Entwicklung
der Verbraucherpreise angepalt.

Bulgarien

Zum 1. Januar 1996 wurde eine Neuberechnung (Valorisierung) der Altersrenten
vorgenommen.'* Laut dem Gesetz iiber die obligatorische Sozialversicherung vom
Dezember 1999 werden die Renten ab den 1. Juli 2001 jéhrlich an die Steigerung der
Versicherungseinkommen oder an die Entwicklung der Verbraucherpreise angepalt.

Verinderungen auf der Einnahmeseite

Deutschland

Ab 1. Januar 1997 wurde der Beitragssatz zur Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten von 19,2 Prozent auf 20,3 Prozent erhdht. Durch das
Rentenreformgesetz vom 19. Dezember 1997 wurde ein zusétzlicher Bundeszuschul3
zu der Rentenversicherung ab dem 1. April 1998 eingefiihrt. Dieser Zuschul wurde
zum 1. April 1999 erhoht.

' Bei der Valorisierung wurde der im Jahr des Rentenzugangs durchschnittlich erzielte Lohn mit einem gesetz-
lich vorgeschriebenen jahresabhéhngigen Koeffizienten multipliziert.
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Polen

ADb 1999 wurde ein Arbeitnehmerbeitrag eingefiihrt.

Bulgarien

Im Jahre 1996 wurde ein Sozialversicherungsbeitrag fiir Arbeitnehmer eingefiihrt.
Durch das Gesetzbuch iiber die obligatorische Sozialversicherung vom Dezember
1999 wurde der Arbeitgeberbeitrag reduziert und eine allmdhliche Erhéhung des
Arbeitnehmerbeitrags eingefiihrt. Der Ubergang zum kombinierten Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberbeitrag wird von 2000 bis 2007 dauern.

Reformen im System der Betriebsrenten und Privatrenten

Groflibritannien

Mit den Pensions Act 1995 wurde die Verleihung eines contracted out certificate neu
geregelt.

Mit den Pensions Act 1995 wurden ebenfals die contracted out mixed benefit
schemes und contracted out Rebates fiir private Renten eingefiihrt.

Polen

1995 - Zulassung privater, kapitalgedeckter Pensionsfonds auf freiwilligen Bassis.

Bulgarien

1995 wurden private, kapitalgedeckte Pensionsfonds auf freiwilliger Bassis
zugelassen und steuerlich gefordert.

Systemiinderungen

Grof(britannien

Durch den im November 1999 in Kraft getretene Gesetz Welfare Reform and
Pensions Act wurde ab 2002 eine staatliche Zweitrente (State Second Pension) und
eine Stakeholder Pension eingefihrt.

Polen

Ab dem Jahr 1999 wurde ein neues System der Alterssicherung eingefiihrt, das aus
einer reduzierten, nach dem Umlageverfahren finanzierten, staatlichen
Basissicherung und aus einem zusétzlichen kapitalgedeckten Alterssicherungssystem
besteht. Der Aufbau der zusitzlichen Alterssicherungssysteme wurde durch die
Einfiihrung der Ergénzungspflichtrente und die Verstiarkung der freiwilligen privaten
Altersvorsorge realisiert.

Bulgarien

Ab dem Jahr 2000 wurde ein neues System der Alterssicherung eingefiihrt, das aus
einer nach dem Umlageverfahren finanzierten staatlichen Basissicherung und einem
obligatorischen kapitalgedeckten Alterssicherungssystem besteht.
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Kapitel 5:Einfluf der politischen Faktoren auf die Reformen im Bereich des
Alterssicherungsystems

5.1.Vorbemerkungen

Das System der Alterssicherung gilt traditionell als schwer reformierbar, da es langfristige
Besitzstinde schafft und Rechtsanspriiche aufbaut, die Politiker aufgrund der Tatsache, daf3
die Rentner einen wichtigen Teil der Wihlerschaft bilden, ungern antasten.'** Entgegen dieser
in der Sozialpolitikforschung vertretenen Auffassung haben Polen und Bulgarien eine
tiefgreifende Strukturreform der Alterssicherung unternommen. Dabei ist zu bedenken, daf3
neben der Durchfiihrung dieser Reformen die Regierungen in diesen Landern gleichzeitig
wirtschaftliche Stirke und demokratische Institutionen entwickeln sollten. Dieses Phinomen
kann durch die Tatsache erklirt werden, dafl die ernsten Krisen oft den Effekt haben, die
betroffenen  Gesellschaften aus ihren bisherigen, eingefahrenen Politikmustern
,herauszuschocken. Regierung, Opposition und Bevolkerung — jeder sicht, dal es in der
traditionellen Weise nicht mehr weitergehen kann. Dies konnte dazu fithren, daB3 die
politischen Eliten bereit sind, grundlegende Anderung am Status quo vorzunehmen bzw. die
Bevolkerung bereit ist, diese zu tolerieren. In einer wirtschaftlichen Rezession hat aber die
Regierung geringen fiskalischen Spielraum, die ,,Verlierer” des institutionellen Umbaus zu
entschadigen und damit politische Unterstiitzung fiir ihre Maflnahmen zu generieren. Deshalb
ist es fraglich, ob die Regierung lingerfristige sozialpolitische Strukturreformen konzipieren

und durchsetzen kann.'*?

Die Reformen im Bereich der Alterssicherung werden auch dadurch
erschwert, da3 die Politiker hdufig die langfristige Verantwortung ignorieren. In der Regel
versprechen sie ibermifBig hohe Leistungen und untertreiben die Belastung der Einkommen.

Das fiihrt zu Rentensystemen, die hdufig aus dem Gleichgewicht geraten.

Der ProzeB3 der staatlichen Rentenreform weist einige Besonderheiten auf. Bei den Reformen
im Bereich der Alterssicherung 148t sich das AusmaB der Ungenauigkeit beschrinken.'*®
Einerseits sind die Rentenzahlungen einigermaBlen berechenbar, und die Anzahl der
berechtigten Personen ist auch voraussagbar. Andererseits ist es mdglich, bei den
wirtschaftlichen Daten durch gegebene historische Erfahrungswerte eine erwartete
Entwicklung fiir die Sterblichkeitsrate und die Geburten- und Migrationsrate zu bestimmen.
AulBlerdem sind die Schwichen des Systems der Alterssicherung wohlbekannt. Die Zunahme

der Rentner in Bulgarien wird nicht nur durch demographische Faktoren, sondern auch durch

' Miiller, K. (2000), S. 288.
145 Gétting, U. (1998), S. 32, 33.
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ein sehr niedriges gesetzliches Ruhestandsalter im Vergleich zu westeuropdischen Landern
verursacht. Zu dem niedrigen Versorgungsniveau in den mittel- und osteuropdischen Staaten
hat neben der hohen Inflation und Preisliberalisierung auch der sehr breit ausgedehnte
Versichertenkreis beigetragen. Eine weitere Besonderheit beim ProzeB der staatlichen
Rentenreform besteht darin, daf} die Reformen nur dann durchfiihrbar sind, wenn ein Konsens

und eine breite Zustimmung in der Gesellschaft erreicht wird.

Die neue Struktur der Alterssicherung ist Resultat eines komplexes Zusammenspiels zwischen
den 6komoschen, politischen, demographischen und kulturellen Rahmenbedingungen (siche
Ubersicht  1). Die  Wirkungszusammenhiinge  zwischen  diesen  Polen  des
Entscheidungsmodells sind freilich keinesfalls, in Form eines einfachen Ursache-Wirkung-
Zusammenhangs zu deuten, wie das in das Ubersicht 1dargestellt wird. Zum Beispiel stellen
die sozio-kulturellen Rahmenbedingungen nicht nur  Restriktionen des
Entscheidungsspielraums der Politiker dar, sondern beinflulen auch deren Vorstellungen vom

neuen Alterssicherungssystem.'*’

Ubersicht 1: Elemente des UmgestaltungsprozeB der Alterssicherung

Demographische .| Wirtschaftliche
Situation " Situation
o \ 4 \ 4

Traditionen

Politischer Prozef3
>

\ 4 l l Y
Einrichtungen der Alterssicherung
(Niveau, Struktur, Ausgestaltung)

<

Quelle: Schmihl (1997), S. 87.

Die sich herausbildende neue Struktur des Alterssicherungssystems wirkt ebenso auf die

wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zuriick, indem beispielweise das Sparverhalten der

146 Ross, St. G. (2000), S. 15.
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Individuen und damit die Kapitalakkumulation in der Volkswirtschaft beeinflulit werden

.. 148
konnen.

Im diesen Kapitel wird die EinfluB des politischen Systems auf die Durchsetzbarkeit der
Reformkonzepte analysiert sowie auf die Frage ndher eingegangen, ob die Menschen mental
zu grundlegenden Reformen im Bereich der Alterssicherung bereit sind. Die Reformen im
Bereich des Alterssicherung kénnen auf nationaler, wie auch auf internationaler Ebene
politisch beeinfluit werden. Deshalb wird zuerst im ersten Abschnitt dieses Kapitels der
politische Einflufl auf die Reformen im Bereich des Alterssicherung auf der nationaler Ebene
und dann im zweiten Abschnitt der politische EinfluB auf der internationalen Ebenen

dargestellt und analysiert.

5.2 Politischer Einfluf3 auf die Reformen im Bereich der Alterssicherung auf der nationalen
Ebene
Auf nationaler Ebene wird die Rentenreform durch getroffene Grundsatzentscheidungen iiber
die Konzeption des Systems der Alterssicherung politisch beeinfluBlt, da eine solche
Entscheidung in erster Linie auf der wirtschaftlichen Konzeptionen zugrunde liegenden
ideologischen Ausrichtung basiert. In GroBbritannien wurde die Teilprivatisierung der
Alterssicherung in den 80er Jahren wunter der Regierung der Conservative Party
vorgenommen, deren wirtschaftlichspolitische Konzeptionen auf dem Neoliberalismus
beruhen. Die Politik in diesem Zeitraum beruhte auf der Maxime ,,Mehr Markt, weniger
Staat!* Die Reformen im Bereich der Alterssicherung zielten also auf eine Schwichung der

Rolle des Staates und eine Stirkung der privaten Vorsorge im Bereich der Alterssicherung

14
ab.!¥

Ein weiteres Beispiel fiir den EinfluB der politischen Vorstellungen im Bereich der
Alterssicherung sind die mittel- und osteuropdischen Staaten, die nach dem Zweiten
Weltkrieg die Merkmale des vorher -eingefiihrten Sozialversicherungssystems des
Bismarckschen Typs geschwidcht und aufgegeben hatten wund ein staatliches

Sozialversichrungsystem einfiihrten, das sich an das sowjetische Modell anlehnte.

47 Vgl. Schmihl (1997), S. 87, 88.
18 Ebd.
49 ygl. Eichenhofer, E. (1999), S. 9.
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Die Reformen in Deutschland und GroBbritannien Ende der 90er Jahre sind von den
politischen Vorstellungen der jetzt regierenden Sozialdemokraten beeinfluflit. Deren Politik
trigt das Markenzeichen ,Neue Mitte“ in Deutschland”® oder ,Dritter Weg“ in
Grofbritannien. Diese Metapher begleitet die Sozialdemokratie spitestens seit den 20er
Jahren des letzten Jahrhunderts und sollte fiir einen dritten Weg zwischen Kapitalismus und
Kommunismus stehen. In den 90er Jahren hat sich der Gehalt dieser Metapher geéndert und
steht heute fiir einen dritten Weg zwischen radikalem Neoliberalismus und der alten
Sozialdemokratie der Nachkriegszeit."”' Konzepte der Sozialdemokraten werden auf der Basis
ihrer alten Werte wie FairneB, soziale Gerechtigkeit, Freiheit und Chancengleichheit,
Solidaritdt und Verantwortung fiir andere erneuert und modernisiert. Die Sozialdemokraten
stehen heute nicht nur flir soziale Gerechtigkeit, sondern auch fiir wirtschaftliche
Dynamisierung und fiir die Freisetzung von Kreativitit und Innovation. Soziale Gerechtigkeit
kann nicht an der Hohe der offentlichen Ausgaben gemessen werden. Fiir die heutigen
Sozialdemokraten bedeutet soziale Gerechtigkeit auch die Auseinandersetzung mit der Frage,
wie effizient die 6ffentlichen Ausgaben fiir soziale Sicherheit benutzt werden und inwieweit

sie die Menschen in die Lage versetzen, sich selbst zu helfen.

Auf nationaler Ebene ist die fehlende politische Stabilitidt ein weiterer Faktor, der die
Reformen im Bereich der Alterssicherung in den MOE-Staaten nur schwer realisierbar macht.
Die fehlende politische Stabilitdt kann an der Zahl der Regierungswechsel gemessen

152
werden.

Die politische Lage in Bulgarien war nach der Wende 1989 duferst instabil, in den
90er Jahren folgten sieben Regierungen nacheinander. Die ersten freien Wahlen gewann im
Juli 1989 in Bulgarien die Nachfolgerin der kommunistische Partei, die Bulgarische
Sozialistische Partei (BSP). Die Wahlergebnisse waren ein klarer Ausdruck dafiir, daB3 die
Bevolkerung nicht auf die Reformen und die Demokratie vorbereitet war. Infolge der
wachsenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten scheiterte diese sozialistische Regierung nach
einem Jahr. Bei den zweiten freien Wahlen im Herbst 1991 siegte duBerst knapp vor der BSP
die ,,Union der demokratischen Krifte* (SDS); dennoch konnte die SDS eine Regierung
bilden. Die erste nicht-kommunistische Regierung unter Filip Dimitrow hatte jedoch eine
zunehmend fragile parlamentarische Basis. Nach einer mif3lungenen Vertrauenabstimmung

im Parlament Ende 1992 trat die Regierung zuriick. Nach dem Sturz der ersten nicht-

kommmunistischen Regierung Bulgariens kam es am 30. Dezember 1992 zur Bildung der

150 Es soll aber die Tatsache beriicksichtigt werden, daB in Deutschland die Sozialdemokraten nicht allein,
sondern mit den Griinen zusammen regieren.
51y gl Merkel, W. (2000), S. 265.
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neuen ,,Regierung der Nationalen Verantwortung®, deren Ministerprisident der parteilose
Wirtschaftsprofessor Ljuben Berov war. Diese Regierung konnte sich im Parlament nur auf
eine hauchdiinne Mehrheit stiitzen, was zur Folge hatte, da3 ihr Spielraum dementsprechend
eng war. Nach der ,,Expertenregierung™ Ljuben Berows kehrten die Sozialisten nach den
Wahlen im Dezember 1994 an die Macht zuriick. Unter der zweiten sozialistischen Regierung
erlebte Bulgarien die schwerste wirtschaftliche Krise seit dem Beginn des
Transformationsprozesses 1989, die Inflationsrate eskalierte 1996 von 125 Prozent Anfang
des Jahres auf fast 1 000 Prozent Ende des Jahres, das Bruttoinlandsprodukt ging um zehn
Prozent zuriick. Infolge der mifllungenen Wirtschaftspolitik wurde die Regierung gestiirzt.
Nach den Wahlen Anfang 1997 bekam die Union der demokratischen Krifte eine zweite

Chance.

In Polen war das politische System nur in den ersten Jahren der Transformation von 1989 bis
1993 instabil. Ein Grund hierfiir lag darin, daB die Regierungen von einem heterogenen Mehr-
Parteien-Biindnis von Nachsolidarnosc-Parteien gebildet wurden und sich auf eine unsichere
parlamentarische Basis stiitzen. Zu der instabilen Situation trug auch der Dauerkonflikt
zwischen Président und Regierung bei. Seit 1993 gab es jedoch keine vorzeitigen
Parlamentsauflosungen mehr. In Polen iibernahm Oktober 1993 eine Koalition von Allianz
der Demokratischen Linken (SLD) wund Polnische Bauernpartei (PLS) die
Regierungsgeschifte. Ein erneuter Machtwechsel fand in Polen im Herbst 1997 statt, wobei
die Regierung durch die Koalition Wahlunion-Solidarnosc und durch die Freiheitsunion
gebildet wurde. Der derzeitige Ministerprisident Jerzy Buzek, seit 21. September 1997 im
Amt, ist der achte Regierungschef seit der Wende 1989.

Zusammenfassend 1468t sich feststellen, dal die Durchfithrung der Reformen im Bereich der
Alterssicherung in Bulgarien dadurch gehemmt wurde, dal3 sich die bulgarischen Regierungen
nicht auf eine breite und iiber ldngere Zeit stabile parlamentarische Basis stiitzen konnten.
Den Koalitionsregierungen in Polen fiel es auch im allgemeinen schwer, gesetzgeberische
Aktivititen zu entfalten, da diese Regierungen eine heterogene Wahlerbasis haben, die Partner
nur mit groBBen Vorbehalten zusammenarbeiten und immer wieder mit einem ‘“Ausstieg®

drohen.

132 y/gl. Boller, E. (1996), S.176.
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Im Gegensatz zu Polen und Bulgarien, wo das Regieren mit Konsens— und
Aushandlungszwéngen verbunden ist, erlauben das Zweiparteisystem und das
Mehrheitswahlrecht in Grofbritannien ein zielgerichtetes Regieren. In GroBbritannien sihtet
das institutionellen Effekt der ,,gewdhlten Diktatur“'>*, die es erlaubt, radikale Positionen
umzusetzen, weil es keine institutionellen Hindernisse gibt. Mit diesen Phinomen 146t sich
zum Beispiel die straffe Einfiihrung von Reformen der Regierung Thatcher erkldren, die mit

einem radikalen Umbau des Wohlfahrtstaates verbunden waren.

Bei den mittel- und osteuropdischen Léndern wird die Durchfiihrung der Reformen im
Bereich das Alterssicherung auch durch fehlenden breiten politischen und geselschaftlichen
Konsensus iiber die neue Ausgestaltung des Systems erschwert. In Polen wurde die Reform
dadurch erleichtert, daf3 eine allgemeine Unzufriedenheit mit dem alten System herschte. Und
so wurden trotz des Machtwechsels im Herbst 1997'** die Rentenreform nicht

unterbrochen. '’

Bei einer Umfrage im Oktober 1997 schétzten 66 Prozent der Befragten das
alte System als ,,schlecht oder eher schlecht* ein und nur neuen Prozent der Befragten
bezeichneten das System als ,,gut oder eher gut“."*® Ob in Bulgarien ein breiter Konsens tiber
der Durchfiihrung der Rentenreform besteht, 146t sich erst nach dem Machtwechsel im Juni

2001"7 festellen.

5.3 Politischer Einflu auf die Reformen im Bereich der Alterssicherung auf der
internationalen Ebene
Auch auf internationaler Ebene kann das System der Alterssicherung durch Empfehlungen
der verschiedenen internationalen Organisationen auch politisch beeinflult werden.
Grundsitzlich sind die Sozialsysteme nationalen Ursprungs und somit individuell geprigt,
aber wegen der wichtigen Rolle der sozialen Sicherheit insgesamt als einer bedeutenden
Voraussetzung fiir eine stabile Weltordnung formulieren auch die internationalen
Organisationen Empfehlungen oder schlagen Modelle vor, wie das System organisiert oder
reformiert werden sollte. Der Einflul der verschiedenen internationalen Organisationen ist
wesentlich geringer als der Einflu des politschen Systems auf nationaler Ebene auf die

Durchfiihrung der Rentenreformen, da kein direkter Eingriff der internationalen

133 ygl. Heinze, Rolf G.; Schmid, J.; Striinck, Ch. (1999), S. 174.

' In Polen fiihrte seit Oktober 1993 eine Koalition von SLD (Allianz der Demokratischen Linken) und PSL
(Polnische Bauernpartei) die Regierungsgeschifte. Im Herbst 1997 wurde eine neue Regierung von den
Koalition Wahlunion-Solidarnos und von der Freiheitsunion gebildet.

133 Die Gesetze iiber den privaten Pensionsfonds wurden in August 1997 und die Gesetze, die die 6ffentlichen

Rentensystem reformierten, wurden nach den Wahlen im 1998 von den neuen Regierung verabschiedet.
136 Zukowski, M. (1999), S. 169.
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Organisationen in nationale Alterssicherungsysteme vorgenommen werden kann. Wahrend
fiir einige Organisationen, wie die Internationale Vereinigung fiir Soziale Sicherheit (IVSS)
oder die Internationale Arbeitsorganisation, das rentenpolitische Engagement ein fester
Bestandteil ihrer Arbeit ist, ist das Engagement der Weltbank und des Internationalen
Wihrungsfonds im Bereich der Rentenreformen relativ neu. Zu Beginn der Rentendiskussion
am Anfang der 90er Jahre fiihrten diesen internationalen Organisationen harte und zum Teil
ideologisch geprigte Ausseinandersetzungen dariiber, wie das System das Alterssicherung
reformiert werde sollte. So hatten die Experten der Weltbank in der Bericht Averding the Old
Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth im Jahre 1994 ein Drei-Saulen-
Modell der Alterssicherung vorgeschlagen, das sehr individualistisch ausgerichtet und sehr
marktwirtschaflich geprdgt war. Dagegen betrachten die Internationale Vereinigung fiir
Soziale Sicherheit und die Internationale Arbeitsorganisation die Alterssicherung als
kollektive gesellschaftliche Aufgabe, fiir heutige und zukiinftige Rentner einen
Mindeststandard zu garantieren. Ein weiteres kontrovers diskutiertes Thema war die
Reformierbarkeit existierender Rentensysteme. Nach der Meinung der Weltbank konnte ein
umlagefinanziertes, leistungsorientiertes System der demographischen Alterung nicht
standhalten und wiirde langfristig immer eine geringere interne Verzinsung erbringen als eine
Anlage auf dem Kapitalmarkt. Dabei werden diese Fehlentwicklungen als systemimmanente
Mingel von den Experten der Weltbank bezeichnet, die nur durch eine strukturelle Reform
mit Elementen der Kapitaldeckung zu beheben seien. Die Internationale Arbeitsorganisation
dagegen ist der Meinung, daBl die meisten umlagefinanzierten Systeme durch gezieltes
Erhohen der Altersgrenze und geringere Leistungsanpassungen konsolidiert werden konnten.
In den letzten Jahren bemiihen sich die internationalen Organisationen zum Nutzen der
Empfangerlinder zusammen zu arbeiten und akzeptieren mittlerweile die komparativen

Vorteile der anderen Seiten.

Zu einem Schwerpunkt der Aktivititen der internationalen Organisationen sind auch die
Reformen im Bereich der Alterssicherung in den mittel- und osteuropdischen Staaten seit
Beginn der Transformation geworden. Die Weltbank spielte als externer Akteur bei der
Bestimmung der Reformkonzepte in den mittel- und osteuropdischen Staaten eine wichtige
Rolle, da sie iliber die Mdglichkeit verfiigte, durch die Instrumentalisierung der von ihr

gewidhrten Kredite und damit durch 6konomische Mallnahmen spezifische sozialpolitische

137 In Bulgarien wird in Juni 2001 ein neuen Parlament gewihlt und eine neue Regierung gebildet.
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Ziele zu erreichen.'”® Die anderen Organisationen, wie das Europarats setzt auf die politischen
Einflu in den osteuropdischen Lindern. Die Europdische Union mit ihren Programen, wie
PHARE und TACIS, leistet technische Hilfe bei dem wirtschaflichen Ubergang der mittel-

und osteuropdischen Lander.

5.4 Kulturelle und soziale Voraussetzungen fiir die Akzeptanz neuer System der
Alterssicherung in den mittel- und osteuropdischen Staaten

In diesen Abschnitt wird untersucht, ob die Menschen in den mittel- und osteuropdischen
Staaten mental zu grundlegenden Reformen bereit sind und ob das Verhaltensmuster der
Bevolkerung in diesen Léndern zu den Verhaltensmustern paflit, die das neue System der
Alterssicherung voraussetzt.. Dieses Problem ist von gro3e Bedeutung fiir die mittel- und
osteuropdischen Staaten, da mit der Einfilhrung des neuen Mehr-Sidulen-Modells der
Alterssicherung sich die Regierungen in diesen Léndern fiir das entschieden haben, was
Margeret Thatcher, als sie Ende der 80er Jahren des letzten Jahrhunderts an die Regierung
kam, als Absicht ihrer Sozialpolitik formulierte: ,,To change Britain from a dependent to a
self-reliant society — from a give-it-to-me to a do-it-yourself nation; to a get-up-and-go

instead of a sit-back-and-wait-for-it Britain®.'>’

Eine wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreichen Reformen im Bereich der Alterssicherung
in den mittel- und osteuropdischen Staaten ist die Akzeptanz der neu definierten Aufgaben
des Staates in diesem Bereich. Ein Grund dafiir ist, da3 die aus der kommunistischen Zeit
stammenden Erwartungen der Bevolkerung beziiglich der umfassenden Fiirsorge eines
paternalistischen Wohlfahrtsstaats weiter bestehen. In den kommunistischen Gesellschaften
wurde den Menschen eine umfassende quasi-wohlfahrtsstaatliche Fiirsorge “von der Wiege
bis zur Bahre”, gewihrleistet. Deshalb wird erwartet, da3 der Staat wie bei den alten
Systemen eine viel groBere Verantwortung fiir den Schutz gegeniiber sozialen Risiken und
Benachteiligungen  {ibernimmt.  Ein  ,reiner = Kapitalismus®“, der nur  auf
Eigenverantwortlichkeit setz, wird allgemein von einer Merheit der Bevolkerung in den
osteuropiischen Staaten abgelehnt und eine staatliche Mindestsicherung gewiinscht.'® Fiir die

161

individuelle Versorgung sprechen sich in Bulgarien 37 Prozent der Bevolkerung aus. > Eine

staatliche Grundsicherung wird in Polen von 85 Prozent und in Ostdeutschland von zwei

1% In Bulgarien wurden die rentenpolitischen Bemiihungen der Weltbank tatkriftig von der The United States
Agency for International Development unterstiitzt.

15 GanBmann, H. (2000), S. 86.

10 yg]. Seifert, W.; Rose R. (1994), S. 16.
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Dritteln der Bevolkerung préferiert. Dagegen ist die Bevolkerung in Westdeutschland und
Grofbritannien im Gegensatz zu der Bevdlkerung in Polen und Bulgarien daran gewohnt,
zumindenst teilweise selbstindig fiir den Ruhesstand vorzusorgen. Zum Beispiel sprechen
sich mehr als zwei Drittel der Westdeutschen fiir eine individuelle soziale Absicherung aus.'®
Gering sind ebenfalls die Erwartungen der Briten an staatliche Renten. Das wird durch die
Tatsache bestitigt, dal 58 Prozent aller Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter im Jahr 1999

iiber eine private Alterssicherung verfiigen.'®®

Es zeigt sich, daB die durch den
jahrzehntelangen EinfluB der Zentralverwaltungswirtschaft geprdgten Verhaltensmuster der
Menschen in den Léndern Ost- und Mitteleuropas im Vergleich zu den sogenannten
westlichen Gesellschaften einen grolen Nachholbedarf aufweisen, wenn es um
Eigeninitiative, Selbstbestimmung und um Verantwortungsbereitschaft geht. Das konnte die
Akzeptanz und Durchsetztbarkeit des Reform negativ beinfluen, da im zukiinftigen
Alterssicherungsystem mehr Eigenvorsorge unumgénglich ist. Im Gegensatz dazu sind in den
westlichen Gesellschaften die liberalen Werte und Verhaltensmuster wie zum Beispiel die
Vorherrschaft des  individualistischen  Egoismus  gegeniiber  Kolektivinteressen,
materialistisches Gewinn- und Besitzstreben, Leistung und Erfolg nach engen

Effizienzkriterien ect. sehr stark ausgeprégt. Das diirfte die Akzeptanz und Durchsetztbarkeit

der Reformen in diesen Landern sehr positv beienfluf3en.

Ein weiteres Problem bei der Umsetzung von Reformen im Bereich des
Alterssicherungsystems in einer demokratischen Gesellschaft besteht darin, dall die Gruppen,
die von den bestehenden Regelungen profitieren, hdufig in der Lage sind, die Reformen zu
blockieren. Das wird von Experten als Demokratie-Paradox bezeichnet. Demokratie-Paradox
bedeutet, dal die wichtigen Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Reformprozel,
Demokratie und Eigeninteresse, gleichzeitig die Reformen gefihrden konnen. Die Gefahr
besteht darin, dal die potentiellen Benachteiligten der Reformen hiufig versuchen, den
ProzeB der Reformen zu blockieren oder dal die Politiker mit Blick auf ihre Wiederwahl
populidre Mallnahmen einlegen, die die Reichweite und Geschwindigkeit des notwendigen
Umbaus des bestehenden System einschrinken.'® Dieses Paradox tritt hiufiger beim ProzeB
des Umbaus der Sozialversicherungssysteme in Ostmitteleuropa ein, da einerseits viele

Biirger den Wert der neuen Systeme — zu Recht oder zu Unrecht — vor allem danach

"' Bbd., S. 15.

"2 Ebd., S. 15.

1% Von diesen 35 Millionen privat versicherten Erwachsenen im erwerbsfihigen Alter haben 30 Prozent eine
Betriebsrente und weitere 28 Prozent andere private Leistungen (www.dss.gov.uk).

1% ygl. Glastetter, W. (1995), S. 456.
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beurteilen, wieviel Wohlstand und wieviel soziale Sicherheit ihnen vom neuen System
geboten wird. Aufgrund der schlechten und instabilen wirtschaftlichen Situation fehlen dem
Staat die finanziellen Mittel, diese Erwartungen zu erfiilen. So wird die Akzeptanz der neuen
Systems gefdahrdet. Andererseits ist in den Staaten Mittel— und Osteuropas das Gefiihl, durch
eine Reform des sozialen Sicherungssystems benachteiligt zu werden, besonders grof3, da die
Bevolkerung glaubt, dafl in den kommunistischen Wohlfahrtstaaten viele soziale Leistungen
kostenlos zur Verfligung gestellt worden seien. So wurden zum Beispiel die Beitrdge zur
Rentenversicherungssystem in Polen und Bulgarien bis Ende der 90er Jahre nur von den
Arbeitgebern gezahlt. Diese Form der Finanzierung der Rentenversicherung legt die
Vermutung nahe, daB3 hier zusidtzliche Leistungen fiir die Arbeitnehmer erbracht werden,
obwohl diese Zahlungen aus volkswirtschaftlicher Sicht als vorenthaltener Lohn einzustufen
sind. Bei Umstellung auf ein durch Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrige finanziertes

System entsteht der Eindruck, diese zusitzliche Leistungen wiirden wegfallen.'®

Zum Beispiel wurden in Polen bestimmte Verdnderungen verfassungsgerichtlich verhindert.
Durch das Rentenreformgesetz von 1991 wurden die Rentenzulagen fiir besondere
Arbeitsgruppen abgeschafft. Diese Mallnahme bedeutete fiir die betroffenen Personen eine
erhebliche Kiirzung ihrer Beziige. Die Vertreter der betroffenen Berufsgruppe zogen
daraufhin vor das Verfassungsgericht. Das Gericht gab ihnen grundsétzlich Recht und
verpflichtete das Parlament, die Abschaffung der Branchenprivilegien riickgéingig zu machen.
Auf massiven Widerstand stie3 auch der Plan der polnischen Regierung, Modifikationen an
der Indexierungsformel vorzunehmen. 1993 wurde im Rahmen des Haushaltsgesetzes die
BezugsgroBe fiir die Rentenanpassung etwas gesenkt. Nach heftigen Protesten der Rentner
und einem Urteil des Verfassungsgerichts wurde die Absenkung fiir verfassungswidrig
erklart, und 1995 wurde die schrittweise durchzufiihrende Riickkehr zur alten Bezugsgrofie

beschlossen.

Der Ursprung des Problems des Demokratie-Paradox in den mittel und osteuropdischen
Staaten besteht im mangelnden Verstindnis der Offentlichkeit fiir die Fragen der sozialen
Sicherheit. Die Biirger haben ein starkes Interesse an der sozialen Sicherheit und stellen hohe
Erwartungen an sie; die Einzelpersonen denken jedoch an ihre personlichen Belange. Eine
Reform im Bereich der sozialen Sicherheit ist eine sehr komplexe Angelegenheit und daher

scheint es notwendig, die Offentlichkeit in bezug auf die Notwendigkeit der Reformen

' Burger, St., Hopp, Frank-Peter (1995)
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aufzukldren und sie ausreichend mit Informationen und Analysen zu versorgen. Dadurch kann
man die Unterstiitzung der Gesellschaft fiir die Umsetzung der Reformen gewinnen oder
zumindest deren Verstindnis wecken. In den mittel- und osteuropdischen Staaten wurde die
Kommunikation mit der Offentlichkeit von der staatlichen Administration und der Regierung
oft vernachldssigt. Ein Grund dafiir liegt in der mangelnden Erfahrung mit demokratischen

Prozessen und mit Umsetzung von Reformen.

Die Akzeptanz der Reformen kann auch vom Miflbrauch der sozialen Leistungen (zum
Beispiel den Invaliditatsrentner in Polen und Bulgarien) gefdhrdet werden, da der Mif3brauch
der sozialen Leistungen die verfligbaren Mittel flir die eigentlichen sozialen Zielgruppen
vermindert. Der Miflbrauch der sozialen Leistungen entsteht in den mittel- und
osteuropdischen Staaten wegen der fehlenden technisch-administrativen Infrastruktur zur
wirkungsvollen Kontrolle der sozialpolitischen Malnahmen. Die Durchfiihrung der Reformen
in Polen und Bulgarien kann auch dadurch erschwert werden, da3 die Menschen Autorititen
gegeniiber miftrauisch sind und es eher anstreben, Leistungen zu beziehen, ohne dafiir zu

zahlen.

Nicht nur ist ein groBBer Teil der Bevolkerung in Polen und Bulgarien nach wie vor in seiner
Entscheidungsfindung vom alten sozialistischen System geprégt, auch die Politker sind nicht
in der Lage, von einer paternalistischen Ausiibung der politisch-administrative Macht
wegzukommen. Dies zeigte sich bei der Einfilhrug einer obligatorischen privaten
Altersvorsorge. Uber ein hoheres Versorgungsniveau im Alter und eine groBere
Konsumzuriickhaltung in jiingeren Jahren diirfen in einem freiheitlichen System nur die

Individuen entscheiden.
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Kapitel 6:Zusammenfassung

6.1 Aus den Erfahrungen der westeuropdischen Léinder lernen — ist das eine Alternative bei
den Reformen im Bereich der Alterssicherung fiir die mittel- und osteuropdischen
Ldnder?

Die vergleichende Analyse zeigt, daB das System der Rentenversicherung in Deutschland,
Grofbritannien, Polen und Bulgarien mit den gleichen Schwierigkeiten konfrontiert ist. In
allen Léndern sind die gleichen Tendenzen zu beobachten — die Zahl der Versicherten sinkt,
die Zahl der Rentner steigt, und demzufolge befinden sich die Einnahmen und Ausgaben des
Systems in den untersuchten Lindern nicht mehr im Gleichgewicht. Diese Tendenzen sind
durch die ungiinstige demographische Entwicklung und durch die Veridnderungen auf dem
Arbeitsmarkt verursacht. In allen Landern findet sich ein fiir den demographischen Wandel
typisches Phinomen, das der ,,demographischen Alterung®. Der Proze3 der demographischen
Alterung zeigt sich in Deutschland, GroBbritannien, Polen und Bulgarien durch die Zunahme
der Altersklasse der Menschen, die 65 Jahre und élter sind. Das Grund liegt in Riickgang der
Zahl den Neugeborenen und in der steigenden Lebenserwartung. Die demographisch
bedingten Finanzierungsprobleme des Systems der Rentenversicherung sind durch die
okonomische Faktoren verstirkt. In GroBbritannien und Deutschland wird die
Rentenfinanzierung durch Veridnderungen auf dem Arbeitsmarkt in hohem Mafle belastet, die
durch  stark  ausgepridgte  Arbeitslosigkeit und durch  Zunahme  atypischer
Beschiftigungsverhiltnisse, wie Teilzeiarbeit und Selbstindigkeit, gekennzeichnet sind. In
Polen und Bulgarien ist das System der Rentenversicherung durch den wirtschaftlichen
Transformationsproze3, der seit 1989 in Gang ist, enorm belastet. Folgen des
Transformationsprozesses wie hohe Inflation, ein riicklaufiges Sozialprodukt und hohe
Arbeitslosigkeit haben nicht nur die Rentenfinanzierung in Polen und Bulgarien, sondern auch

die Funktionsfahigkeit des Systems insgesamt in Frage gestellt.

Die vergleichende Analyse der Systeme der Alterssicherung zeigte, da3 die demographisch
und O0konomisch bedingten Finanzierungsprobleme des Systems der Alterssicherung in
Bulgarien und Polen auch durch Schwichen des vom sozialistischen Regime geerbten
Alterssicherungssystem verursacht sind. So war in Bulgarien das gesetzliche Ruhestandsalter
im Vergleich zu westeuropdischen Léndern sehr niedrig. In Polen und Bulgarien gab es auch

keinen Arbeitnehmerbeitrag zur Finanzierung der Rentenversicherung.

128



Um die demographisch bedingten Finanzierungsprobleme des Systems der Alterssicherung zu
16sen, hat zwischen osteuropdischen und westeuropédischen Lédndern ein Austausch von
Bearbeitungsansitzen stattgefunden, wie die vergleichende Analyse der Reformen im Bereich
der Alterssicherung in den 90er Jahre des letzten Jahrhundert zeigte. Die Analyse zeigte auch,
daB3 die Erfahrungen westeuropéischer Landers hilfreich und niitzlich fiir die Reformen in den

osteuropdischen Landern waren.

Tabelle 36: Ubertragung ausgewihlter Bearbeitungsalternativen von Problemen der Alters-

sicherung aufgrund der demographischen Entwicklung von Deutschland und
Grofbritannien auf Polen und Bulgarien

Probleme der
Alterssicherung in
Bulgarien und

Bearbeitungsalternative
n in Deutschland

Bearbeitungsalternativen
in Grof3britannien

Reformen in Polen und
Bulgarien

steigenden Zahl der
Rentner

Einnahmen und zur
Kiirzung der Ausgaben
der gesetzlichen
Rentenversicherung

Polen:
sinkende Zahl der MafBnahmen zur Staatliche MalBnahmen zur
Beitragszahler und Erhohung der Grundsicherung Erhéhung der

Einnahmen und zur
Kiirzung der Ausgaben
der gesetzlichen
Rentenversicherung

Umwandlung der
Rentenversicherung in
Programme zur
Mindestsicherung

Kiirzung des
Rentenniveaus -
Altersarmut

Forderung der
betrieblichen und
privaten
Alterssicherung

Einfiihrung von
Pensionsfonds von Typ

Verstérkung der
Zusatzversicherung
durch Einfiihrung von
contracted out mixed
benefit schemes,
stakeholder pension und
State Second Pension

defined contribution
bedarfsorientierte FordermaBnahmen fiir
Grundsicherung im contracting out
Alter und bei
Erwerbsminderung

Einfiihrung von
betrieblicher und
privater
Altersversorgung in
Form von Pensionsfonds
von Typ defined
contribution

Zur Losung des Problems der sinkenden Zahl der Beitragszahler und der steigenden Zahl der
Rentner, der aufgrund der riickldufigen Geburtenraten und steigenden Lebenserwartung
entstanden ist, wurde in Polen und Bulgarien dieselbe Strategie eingesetzt wie in Deutschland,
ndmlich Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung. In Polen und Bulgarien wurde
dhnlich wie in

sogar entschieden, die Offentlichen Systeme der Alterssicherung,

Grofbritannien, in Programme zur Mindestsicherung umzuwandeln und iiberwiegend am
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Grundbedarf zu orientieren. Die Reformen im System der gesetzlichen Rentenversicherung
bezweckten in Deutschland, Polen und Bulgarien die Erh6hung der Einnahmen des Systems.
Ahnlich wie in Deutschland wurden in Polen und Bulgarien auch MaBnahmen durchgefiihrt,
die zur Kiirzung der Ausgaben der Rentenversicherung fiithrten, um weiter das System der
Rentenversicherung finanziel zu entlasten. Das wird aber im Zukunft nur zur Verschéarfung

des Problem der Altersarmut beitragen.

Um das Problem des allméhlichen ,,Abschmelzen* der erwartbaren Sicherung im Alter
aufgrund der steigenden Lebenserwartung und das damit verbundene Problem der
Altersarmut zu vermeiden, wurde in Polen und Bulgarien &hnlich wie in den
westeuropdischen Léndern, die Strategie die Forderung der betrieblichen und privaten
Alterssicherung eingesetzt. In Polen und Bulgarien sollen aber bevor die betriebliche und
private Alterssicherung gefordert werden, da die kapitalgedeckte Alterssicherung bei den
sozialistischen Systemen keine Rolle spielte. Der Aufbau der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge ist die gegenwirtig grofite Herausforderung, vor der Polen und Bulgarien seit
Beginn der Transformationsprozesses stehen. Ahnlich wie in Deutschland und GroBbritannien
wurde in Polen und Bulgarien entschieden, Pensionsfonds des Typs defined contribution
einzufithren. Ein Grund dafiir ist, da3 der Pensionsfonds des Typs defined contribution
atraktiver fiir die Arbeitgeber erscheint, wie die Erfahrungen in GroBbritannien gezeigt haben.
Das 146t sich mit der Tatsache erkldren, dal bei dieser Form der privaten Altersvorsorge der
Arbeitnehmer selbst das volle Risiko fiir das Einkommen nach dem Renteneintritt tragt. Das
konnte beim Aufbau der kapitalgedeckten Alterssicherung in Polen und Bulgarien hilfreich
sein, da die Arbeitgeber als wichtigster Anbieter dieser Form der privaten Altersvorsorge

vorgesehen sind.

Aus den negativen Erfahrungen GroB3britanniens mit der private Altersversorgung konnten
Polen und Bulgarien die Lehre ziehen, daB eine beherrschende Rolle des Staates bei der
Garantie der privatrechtlich erworbenen Anspriiche und bei der Versicherungsaufsicht
erforderlich ist. So wurde in Polen und Bulgarien ein staatliches Aufsichtsamt ins Leben
gerufen, dessen Aufgabe es ist, die Interessen der Mitglieder der Rentenfonds zu schiitzen, die
Anlagepolitik der Rentengesellschaften zu kontrollieren und zu riskante Anlageformen zu
verhindern. Eine weitere wichtige Lehre beim Aufbau der privaten Altersvorsorge flir Polen
und Bulgarien aufgrund des pensions mis-selling-Skandals in GroBbritannien war es, daf} die

Verwaltungskosten der privaten Rentengesellschaften begrenzt und auf moglichst niedrigen
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Niveau gehalten werden sollen, zudem soll die Entlohnungsstruktur des Vertriebspersonals
kontroliert und reguliert werden. Diese Schluflfolgerungen sind nicht nur fiir Polen und
Bulgarien giiltig, sondern auch fiir Deutschland, das zwar schon eine strukturierte private
Alterssicherung besitzt, aber in seiner neuesten Rentenreform vorsieht, die Bedeutung der

betrieblichen und privaten Altersvorsorge weiter zu verstirken.

Der Lehrnprozel3 bei der Durchfiihrung von Reformen, die das Ziel haben das System der
Alterssicherung an die demographische Entwicklung anzupassen, beruht aber auf
Gegenseitigkeit, das heilt, daB3 einige der eingeleiteten ReformaBnahmen in Polen und
Bulgarien fiir GroBbritannien und Deutschland fruchtbare Diskussionsanstoe liefern
konnten. Fiir Deutschland und GrofBbritannien koénnte zum Beispiel die Einfiihrung eines
demographischer Reservefonds wie in Polen attraktiv erscheinen, um den demographisch
bedingten Zukunftslasten des Umlageverfahrens vorzubeugen. Der Vorteil der Einrichtung
eines solchen Reservenfonds besteht darin, daB die unvermeidliche zukiinftige
Verschlechterung der finanziellen Situation der gesetzlichen Rentenversicherung aufgrund der
demographischen Entwicklung der Bevolkerung vor Auge gefiihrt wird und so zumindest ihr
Verstindniss fiir die Erhohung der Beitrdge der gesetzlichen Rentenversicherung oder fiir die

Erhohung der Steuern als mdgliche Form der Finanzierung geweckt wird.

Die vergleichende Analyse der Reformen im Bereich der Alterssicherung in den 90er Jahre
des letzten Jahrhundert zeigte, dal bei den 6konomisch bedingten Finanzierungsproblemen
des Systems der Alterssicherung kein Austausch von Bearbeitungsansidtzen zwischen den
untersuchten Lindern staatgefunden hat. Dies wesentlich daran, dal der Hintergrund des
Okonomisch bedingten Finanzierungsprobleme der Alterssicherung in Deutschland und in
Grof3britannien einerseits und in Polen und Bulgarien andererseits unterschiedlich ist. In
Deutschland und GrofBbritannien wurden die Probleme der Alterssicherung durch
Verdnderungen der Formen der Erwerbstdtigkeit, die mit Verbreitung von sogenannten
atypischen Beschiftigungsverhdltnissen zusammenhingen, verursacht. In Polen und
Bulgarien wurden die Probleme der Alterssicherung durch eine allgemeine wirtschaftliche

Kriese infolge des Transformationsprozesses verursacht.

Der vergleichende Analyse der Reformen im Bereich der Alterssicherung zeigte, dafl auch
eine Tendenz der Anndhrung der Alterssicherungsystemen in einigen der untersuchten Lander

aufgrund der durchgefiihrten Reformen in den 90er Jahre erkennbar ist. So besteht eine grofle
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Ahnlichkeit zwischen der mit der neuesten Rentenreform eingefiihrten bedarfsorientierten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in Deutschland und der schon
bestehenden sozialen Altersrente und Invaliditédtsrente in Bulgarien. Beide Formen der Rente
sind in des System der gesetzlichen Rentenversicherung integriert, beide sind durch
Steuermittel finanziert und beide sind dafiir bestimmt, die Altersarmut zu vermeiden. Durch
die Umwandlung der offentlichen Systeme der Alterssicherung in Programme zur
Mindestsicherung in Polen und Bulgarien ndherte sich das System dem schon bestehenden

System in GroBbritannien an.

Die vergleichende Analyse der Reformen im Bereich der Alterssicherung in den 90er Jahre
des letzten Jahrhundert zeigte, dal Polen und Bulgarien nicht nur von unterschiedlichen
Bearbeitungsstrategien der Probleme in Grofbritannien und Deutschland gelernt haben,
sondern auch Versuche gemacht haben, konkrete Instrumente zu iibertragen. Aufrund der
groflen Unterschiede, die zwischen den Lindern bestehen, hatten diese Versuche aber keinen
Erfolg. Polen und Bulgarien haben am Anfang der Transformation zwischen 1989 und 1992,
dhnlich wie Deutschland, Programme zu Friihverrentung eingefiihrt, die zur Senkung der
Arbeitslosigkeit beitragen sollten. Nach zwei Jahre wurde aber dieses Programm in Bulgarien
abgeschaff, da sie zum raschen Anstieg der Zahl der Rentner flihrte und eine finanziele
Belastung fiir das Rentensystem darstellte. Es sollte aber beriicksichtig werden, dafl auch in
Deutschland dieses Programm aus denselben finanziellen Griinden begrenzt wurde. Das heil3t,
daB nicht nur die sozio-kulturellen Unterschiede zum MiBerfolg der Ubertragung dieser
Programme beigetragen haben, sondern auch die schon sehr stark ausgepragte Alterung der

Bevolkerung in Bulgarien.

Die Analyse der kulturellen und sozialen Voraussetzungen fiir die Akzeptanz neuer Systeme
der Alterssicherung in den mittel- und osteuropédischen Staaten ziegt, dal der Erfolg der
Reformen von den langsamen und schwersteurbaren Verdanderungen der politischen Kultur
und Mentalitét abhéingig ist. Die Menschen in den mittel- und osteuropdischen Staaten werden
noch lange Zeit zwischen Paternalismus und Selbstandigkeit, zwischen Sicherheitsstreben und

Risikobereitschaft schwanken.

132



6.2. Wie die Alterssicherung reformiert werden kann, so daf3 sie angesichts der grundlegend
gednderten Rahmenbedingungen eine befriedigende Zukunft fiir alte und junge Menschen
sichern kann?

Auf diese Frage haben die untersuchten Lidndern durch ihre Reformen im Bereich der
Alterssicherung in den 90er Jahre des letzten Jahrhunderts die gleiche Antwort gegeben. Eine
befriedigende Zukunft fiir alte und junge Menschen kann nur ein Mehr-Sdulen-System der
Alterssicherung bieten. In Polen und Bulgarien ist das durch den Motto der Reform: Security
through diversity betont worden. Die Reformen im Bereich der Alterssicherung in den 90er
Jahren des 20. Jahrhunderts zeigten auch, daB3 eine sichere Zukunft im Alter ohne eine grof3ere
eigene Verantwortung unmoglich ist. Das wird bei der deutschen und britischen Reform der

Alterssicherung durch den Motto: ,, Do it yourself ! “ betont.
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