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Der Bundestag wird jlinger -

Werden junge Menschen damit besser reprasentiert?

Zum 1. Januar 2023 riickte Emily Vontz, eine Stu-
dentin aus Trier, fur die Saarland-SPD in den 20.
Deutschen Bundestag nach. Heiko Maas hatte
Uberraschend auf sein Mandat verzichtet, und so
wurde die damals 22-jahrige Studentin seine Nach-
folgerin, was sie zur jingsten Bundestagsabgeord-
neten der derzeitigen Legislaturperiode machte.
Obwohl es nicht ungewdhnlich ist, dass Listenkan-
didaten in den Bundestag nachriicken, ist das Alter
der neuen Abgeordneten aus Merzig besonders

Abbildung 1: Altersgruppen im Bundestag.?

Das Alter der Merziger Abgeordneten ist dabei
jedoch kein Einzelfall mehr; vielmehr spiegelt das
Nachrticken der jungen Studentin einen globalen
Trend wider, der auch in Deutschland zunehmend

bemerkenswert: Emily Vontz ist die erste Abgeord-
nete, die im neuen Jahrtausend geboren wurde.
Die Tatsache, dass ein Mann mittleren Alters sein
Mandat zugunsten einer jungen Frau aufgibt, ist
keine Normalitat, da die meisten Parlamente bisher
von Mannern mittleren Alters dominiert wurden.
Gemessen an der Gesamtbevolkerung sind gerade
junge Menschen in den meisten Legislativen welt-
weit erheblich unterreprasentiert.’

sichtbar wird: Die Parlamente verjiingen sich zu-
sehends. Wie Abbildung 1 verdeutlicht, ist der 20.
Bundestag (2021 — heute) der jlingste der letzten
20 Jahre. Mehr als 8 Prozent der Parlamentarie-
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rinnen und Parlamentarier sind jinger als 30 Jah-
re und auch fir die Altersgruppen der unter 35-
und unter 40-jahrigen, die in der Literatur noch als
junge Abgeordnete definiert werden?, kénnen wir
einen deutlichen Anstieg konstatieren.

Doch verglichen am Anteil der Gesamtbevdlkerung
ist dies nur ein Tropfen auf den heien Stein. Denn
der sogenannte Age Representation Index, der an-
gibt, wie die parlamentarische Représentation von
Altersgruppen bezogen auf die Gesamtbevolke-
rung ausfallt, wobei 100 eine vollstdndige Repra-
sentation darstellen wiirde?, fallt weiterhin eher
maBig aus. Wie wir in Abbildung 2 sehen konnen,
sind altere Abgeordnete deutlich Gberproportional
reprasentiert, wahrend gerade Jingere trotz der
rezenten Verbesserung immer noch deutlich unter-
reprasentiert sind.> Kénnte dies einen Einfluss da-
rauf haben, wie und fiir wen Politik gemacht wird?
Warum ist die Alterszusammensetzung des Parla-

Abbildung 2: Age Representation Index im Bundestag.t

ments von Relevanz und Interesse flir uns? Was sa-
gen uns diese deskriptiven Erkenntnisse?

Deskriptive und substantielle Reprasentation

Parlamentsbdnke der Welt sind von mittelalten
Mannern der Mehrheitsethnie dominiert.” Diese
fehlende Reprasentation der gesellschaftlichen
Vielfalt ist keine belanglose Angelegenheit, denn
was Parlamentarier entscheiden, hdngt zum Teil
davon ab, wer sie sind.® Das heiBt konkret, dass
deskriptive Charakteristika — also wer die Gesetz-
geber sind — auch direkte Auswirkungen auf die
substantielle Reprasentation haben - also was
Abgeordnete entscheiden und tun.® Gemeinsame
soziodemografische Merkmale, wie Geschlecht,
Ethnie und Alter, erleichtern das Entstehen ge-
meinsamer Praferenzen zwischen Gesetzgebern
und Wahlerschaft.’® Frauen, so das Argument,
sind beispielsweise besser geeignet, Uber Ab-
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treibungen, Mutterschutz oder Geschlechter-
gleichberechtigung zu sprechen, da diese The-
men sie auch unmittelbar betreffen. Sie kénnen
abschatzen, welche Bedirfnisse und Anspriiche
im Kontext solcher Themenkomplexe entstehen.
Der Grundgedanke dieser Verkniipfung von de-
skriptiver und substantieller Reprasentation ist,
dass die Betroffenen, die die Thematik unmittel-
barer kennen, besser beurteilen kénnen, welche
MaBnahmen geeigneter sind und auch eher die
Konsequenzen dieser politischen Entscheidungen
tragen mussen. Ein sehr altes Parlament ist daher
auch relativ weit von den Themen der jlingeren
Bevolkerung entfernt.

Jene Abgeordnete, die inhdrente soziodemografi-
sche Eigenschaften mit der Wahlerschaft teilen,
sind somit besser geeignet, diese Gruppen zu
reprasentieren — gerade bezogen auf Themen,
die nicht klar erkennbar sind in der alltaglichen
politischen Debatte.”" Deskriptive Reprasenta-
tion kann somit zu einer besseren substantiellen
Reprasentation flhren. Fehlende deskriptive Re-
prasentation wirkt sich wiederum negativ auf die
Gruppenreprasentation aus, da jene Akteure, die
die Bedirfnisse und Praferenzen im legislativen
Prozess ansprechen kdnnten, fehlen und dem-
entsprechend diese Themen haufig keine Berick-
sichtigung finden.’> Empirisch haben bereits eine
Vielzahl von Studien diese Vernetzung zwischen
deskriptiver und substantieller Reprasentation
nachweisen kdnnen - insbesondere fiir Frauen
und ethnische Minderheiten. Hier zeigt sich, dass
jene beiden Gruppen wesentlich haufiger Legisla-
tion auf den Weg bringen, die ihren Gruppenmit-
gliedern hilft, deren Policy-Bediirfnisse adressiert,
oder sie in ihren parlamentarischen Redebeitra-
gen adressiert."

Jiingerer Bundestag gleich ,jiingere” Themen?
Welche Implikation hat ein jlingeres Parlament
dann im Kontext dieser Debatte? Hypothetisch
kann angenommen werden, dass die Verlinkung
der deskriptiven mit der substantiellen Ebene er-
gibt, dass ein jlingeres Parlament zu einer Ver-
besserung der Reprasentation junger Menschen
fuhrt — zu einer klareren Adressierung der Policy-
Préferenzen und -Bedirfnisse junger Menschen.
Zwar fallen die empirischen Erkenntnisse hierzu
noch verhaltnismaBig diinn aus, doch haben be-
reits einige Studien zeigen kénnen, dass junge Ab-
geordnete in der Tat auch als Reprasentanten und
Reprasentantinnen ihrer Altersgenossen fungieren:
Analog zu ihren alteren Kolleginnen und Kollegen™
widmen sich junge Abgeordnete in ihren parlamen-
tarischen Anfragen eher Thematiken, die fiir junge
Wahlerinnen und Wahler von Bedeutung sind."™
Und warum auch nicht? Genauso wie fir ethnische
Minderheiten oder auch Frauen gibt es ganz spezi-
fische Politikfelder, wie Bildung, Ausbildung, aber
auch Jugendhilfe und Jugendarbeitslosigkeit, die
insbesondere junge Menschen betreffen. Es be-
steht folglich eine klare thematische Grundlage fiir
die Reprasentation von Jugendinteressen.

Nicht wenige erkennen in der deskriptiven Repra-
sentation von jungen Wahlerinnen und Wahlern
zudem eine Mdglichkeit, die politische Apathie der
Jugend zu bekdampfen und vielleicht ihrer politi-
schen Vernachlassigung entgegenzuwirken.’® Mit
der Verjlingung des Bundestages und der Prasenz
junger Menschen auf den wichtigen politischen
Entscheidungsebenen sollte daher auch eine subs-
tantielle Verbesserung ihrer Reprasentation einher-
gehen. Ob dies tatsachlich so sein wird, kdnnen wir
derzeit noch nicht ausreichend abschéatzen. Jedoch
geben uns die bisherigen tentativen empirischen
Erkenntnisse allen Grund davon auszugehen.
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