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Das deutsche Engagement in der internationalen Krisenbewiltigung

vor vielfaltigen Herausforderungen

Das Jahr 2023 hielt fir Deutschlands Beteiligung
an internationaler Krisenbewaltigung Intensivie-
rungen des Entscheidungsdrucks bereit, der wie
im Falle der UN-Friedensmission in Mali, recht ab-
sehbar war, aber auch, zumindest in ihrer Intensi-
tat, unerwartete Ereignisse. Das wohl prasenteste
Beispiel dafiir ist der groB angelegte Angriff der
paldstinensischen Hamas auf zivile und militarische
Einrichtungen in Israel, sowie die massenhafte Er-
mordung und Entfihrung israelischer Zivilistiinnen
und die darauf folgende militérische Reaktion Is-
raels, die eine humanitdre Katastrophe im Gaza-
streifen ausldste.

Gleichzeitig blieb der russische Angriffskrieg gegen
die Ukraine auch in 2023 ein Feld, in dem sich die
deutsche AuBenpolitik weiter engagierte. Neben
diesen beiden medial sehr prominenten Heraus-
forderungen war das deutsche Engagement in der
internationalen Krisenbewaltigung aber auch mit
verschiedenen anderen Dynamiken konfrontiert,
die hier thematisiert werden sollen. Deutschland
versucht sich auf verschiedene Weisen in Bemu-
hungen der internationalen Krisenpravention und

-bewaltigung einzubringen. Diese nimmt in den
meisten Fallen drei mogliche Formen an, die eben-
falls in 2023 deutlicher Veranderung unterworfen
wurden: Erstens, Peacekeeping, also Konfliktinter-
ventionen durch internationale Organisationen,
wie den Vereinten Nationen (UN). Zweitens, Pea-
cemaking, worunter Internationale Mediationsver-
suche, um Konflikte beizulegen, fallen. Drittens,
Peacebuilding, also die nachhaltige Foérderung
friedlicher Ordnungen zur Verhinderung des er-
neuten Ausbrechens von Gewaltkonflikten.

Peacekeeping: Das Ende von MINUSMA

Im Bereich des Peacekeeping beteiligt sich
Deutschland an verschiedenen Friedensmissionen,
allen voran an denen der UN. Abbildung 1 zeigt da-
bei eindriicklich, dass Deutschland hauptsachlich in
der UN-Stabilisierungsmission in Mali aktiv ist. Die
Bundeswehr tibernimmt dort vor allem die Luftauf-
kldrung mit Hilfe von Drohnen, die die Sicherheit
der Missionskrafte und der Zivilbevélkerung ver-
bessern sollten, indem sie Bewegungen von Rebel-
lengruppen identifizierten.

Abbildung 1: Aus Deutschland entsandte Personen in UN-Friedensmissionen. Soldat:innen gelb; Polizist:in-
nen griin; Stabsoffizieriinnen grau; Zivile Expert:innen blau. Stand 31 Juli 2023."

1 Siehe hierzu: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors. [14.12.23].



Das weitreichende Mandat von MINUSMA, das
unter anderem die Ausweitung staatlicher Autori-
tat, Schutz der Zivilbevdlkerung und Konfliktme-
diation mit Rebellengruppen beinhaltet, sowie die
Komplexitat des malischen Konflikts erschwerten
der Mission die Erreichung ihrer Ziele seit gerau-
mer Zeit. Dazu kamen noch zwei Militarputsche im
August 2020 und Mai 2021, nach denen sich Assimi
Goita als Anfuhrer der Militérjunta etablierte.? De-
ren Zusammenarbeit mit der russischen Séldner-
gruppe Wagner sorgte international fir Beflirch-
tungen, dass diese mit den malischen Streitkraften
daraufhin vermehrt Menschenrechtsverletzungen
begehen wiirden, wie auch ein Bericht des UN High
Commissioner for Human Rights Gber ein Massa-
ker in Moura nahelegt.?

Nachdem dann die malische Regierung MINUSMA
zeitweise keine Uberfluggenehmigungen mehr er-
teilte und damit auch vor allem die deutsche Beteili-
gung an der Mission massiv beschrankte, beschloss
der Bundestag die Beteiligung zu reduzieren und
nur noch bis Mai 2024 fortzufiihren.* Aufgrund der
multiplen Krisen in Mali und MINUSMAs Schwierig-
keiten bei der Mandatsumsetzung, die auch mit der
anhaltenden Gewalt gegen die Zivilbevolkerung
durch Rebellengruppen und Menschenrechtsver-
letzungen durch die malischen Sicherheitskrafte zu-
sammenhangen, gab es verschiedene Reformvor-
schlage, die jedoch auch dadurch in Frage gestellt
wurden, dass die Regierung unter Goita mehrfach
betonte, MINUSMA solle beendet werden. Auch
unter diesem Eindruck beschloss der UN-Sicher-
heitsrat im Juni 2023 dann einstimmig, MINUSMA
zu beenden, sodass die UN seitdem den unmittel-
baren Abzug der Mission organisiert.>

Peacemaking: Ein deutscher UN-Mediator

im Sudan

Seit April 2023 halten zudem intensive Kampfe
im Sudan an, die zwischen den Streitkraften des
Staatsoberhauptes Abdel Fattah Burhan und sei-
nes Stellvertreters Mohamed Hamdan Dagalo und
dessen Resolute Support Forces stattfinden. Die
Vermittlungsversuche durch die UN wurden dabei
wesentlich von Volker Perthes geleitet, der vom
UN-Generalsekretdr zum UN-Sonderbeauftragten
fir Sudan zum Leiter der UN-Ubergangsunterstiit-
zungsmission UNITAMS berufen wurde.

Zu Beginn der Kampfe hatte Perthes vor der UN
und fir die internationale Offentlichkeit berichtet,
dass die Konfliktparteien beide zivile Einrichtungen,
wie Hauser oder Gebetsstatten, angreifen und se-
xuelle Gewalt als Kriegswaffe eingesetzt wird.® Pert-
hes wurde von Burhan der Liige bezichtigt und zur
unerwiinschten Person (persona non grata) erklart,
woraufhin  UN-Generalsekretar Guterres darauf
verwies, dass dieses diplomatische Instrument auf
UN-Personal nicht anwendbar sei und Perthes sein
vollstes Vertrauen genieBe.” Im September 2023
trat Perthes jedoch von seiner Position zuriick, da
er die diplomatischen Bemiihungen zur Beilegung
des Konflikts fur gescheitert ansah.® Diplomatische
Bemiihungen von Seiten der UN und anderer Ak-
teure setzten sich zwar fort, blieben aber im Rest
des Jahres recht niedrigschwellig.

Peacebuilding: Deutsche Entwicklungs-

zusammenarbeit und der Militarputsch in Niger
Im Bereich der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit ist Deutschland traditionell sehr stark in-
volviert und beteiligt sich als beitragsstarkstes Land
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am UN Peacebuilding Fund (Tabelle 1). Aber auch
dieses auBerordentlich groBe Engagement wurde
auch in diesem Jahr mit Herausforderungen kon-
frontiert.

Tabelle 1: UN Peacebuilding Fund, 2020-2024.
Hochste Beitrage.®

Land Vorgesehene Beitrige
2020-2024
Deutschland $148.729.924
Niederlande $122.182.583
Schweden $101.053.255
Kanada $66.197.357
Norwegen $54.200.351
Vereinigtes Konigreich | $35.067.034
Danemark $32.803.871
Schweiz $22.141.985
Frankreich $19.102.381
Australien $12.860.677
Irland $10.630.426
Finnland $10.442.469

Im Juli 2023 wurde zudem im westafrikanischen Ni-
ger gegen die demokratisch gewahlte Regierung
unter Prasident Mohamed Bazoum geputscht, wo-
raufhin sich General Abdourahamane Tchiani zum
Staatsoberhaupt erklarte. Die westafrikanische Wirt-
schaftsgemeinschaft (ECOWAS) bemihte sich um
Vermittlung und erwog gleichzeitig eine Interventi-
on zur Wiedereinsetzung der demokratisch gewahl-
ten Regierung. Eine ECOWAS-Intervention gegen
die neue Militarregierung kam auch deshalb nicht
zustande, weil einige der ECOWAS-Mitgliedstaaten
selbst von durch Putsch an die Macht gelangten Mi-
litars regiert werden. Die EU-Staaten koordinierten
aber ebenfalls keine gemeinsame Antwort, sondern
reagierten einzeln. Im Fall von Deutschland bedeu-
tete dies, dass sich Entwicklungsministerin Svenja

9 Siehe hierzu: https://www.un.org/peacebuilding/fund [14.12.23].

Schulze fur Konsultationen mit dem Prasidenten
der ECOWAS-Kommission, Omar Alieu, in Nigeria
traf und die Bemiihungen der Organisation lobte.
Schulze war dort als Vorsitzende der Sahel-Allianz,
die die internationale Unterstiitzung fir Sahel-Staa-
ten bindelt. Das Ministerium lie3 im Anschluss an
das Treffen verlauten, dass die Zahlungen, ebenso
wie die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit aus-
gesetzt wurden, damit die Putschisten nicht frei da-
riber verfiigen kdnnen."°

Viele offene Fragen, viel Justierungsbedarf

All diese politischen Entwicklungen und Ereignisse
im Jahr 2023 kommen zu einer Zeit, in der ohne-
hin schon eine Enquete-Kommission die Beteili-
gung der Bundeswehr an der US-geflihrten Afgha-
nistaneinsatz aufarbeiten soll, nachdem die Taliban
im Sommer 2021 gewaltsam landesweit die Macht
Gbernahmen und die internationalen Einsatzkrafte
daraufhin das Land verlieBen . So werden parlamen-
tarische Organe, zivilgesellschaftliche Akteure und
die Bundesregierung fiir die Zukunft neujustieren
mussen, welche Rolle Deutschland in der interna-
tionalen Krisenbewaltigung lbernehmen soll. Da-
bei muss festgelegt werden, in welcher Form sich
Deutschland weiterhin an UN-Friedensmissionen
beteiligen will und wie deutsche Mediator:innen im
UN-System, oder auch in anderen Kontexten, wie im
Fall von Annette Weber als EU-Sondergesandte fiir
das Horn von Afrika, in ihrer Arbeit unterstiitzt wer-
den kdnnen.

Auch die Regierungs- und Parlamentsorgane, die mit
internationaler Entwicklungszusammenarbeit be-
schaftigt sind, der sich Deutschland weiterhin stark
verpflichtet fiihlt, missen sich damit auseinanderset-
zen, wie humanitare Hilfe und Entwicklungsprojekte
im Angesicht von Regierungsumstiirzen und dem
Anstieg undemokratischer Regierungen vielerorts in
Zukunft weiterhin umgesetzt werden sollen. Ange-
sichts der Krisen, die in diesem Jahr alle Bereiche der
internationalen Krisenbewaltigung auf verschiedene
Arten betroffen haben, bleiben fiir 2024 viele Bau-
stellen und offene Fragen, die mit Expertise und poli-
tischem Willen bearbeitet werden miissen.

10 Frankfurter Allgemeine Zeitung (2023): Putschisten sollen kein deutsches Steuergeld bekommen. URL: https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/
svenja-schulz-besucht-nigeria-im-eindruck-des-niger-putsches-19107547.html [14.12.23].



