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1. EINLEITUNG

1.1 Begrindung

Im Mittelpunkt der Arbeit steht die Frage nach der Darstellung Chinas in ausgewahlten
Geographieschulblichern der Bundesrepublik Deutschland, der Deutschen Demo-
kratischen Republik und der Republik Osterreich. Begriindet wird das Interesse an der
Fragestellung durch die zunehmende Beachtung der VR China in der breiten
Offentlichkeit und die damit zusammenhangende Informationsflut Giber China. In den
vergangenen Jahren kam es zu einem wachsenden Interesse auf nationaler und
internationaler Ebene an der chinesischen Politik, Wirtschaft und Kultur. Besonders
historische Ereignisse wie die Wirtschaftsreformen (1978), die Protestbewegung (1989)
oder die Ruckfuhrung Hongkongs (1997) und Macaos (1999) zogen eine starke
Aufmerksamkeit auf die VR China, so dass fast tagtaglich Berichte und Kommentare

Uber das Land in den Medien prasent sind.

Innerhalb der Schulbuchforschung wachst die Anzahl der Beitrdage und Abhandlungen
Uber politische, geschichtliche und geographische Themen auf3ereuropaischer Lander und
Regionen wie nie zuvor. Bislang aber besteht ein empirisches Defizit der

Schulbuchforschung darin, dass keine umfassenden Aussagen zur inhaltlichen
Darstellung Chinas in Geographieschulblichern vorliegen. Dies war mit ein

entscheidender Grund fiir diese Arbeit, da die Darstellungen Chinas in europaischen und
deutschen Geographielehrbiichern durchaus eine lange und beachtliche Tradition

besitzen, bisher aber keiner tiefergehenden Analyse unterzogen Wwurden.

Analysen und Untersuchungen zur ,Schulbuchwirklichkeitind im Sinne der
Schulbuchforschung und auch der Geographiedidaktik, da eine intensive praxisnahe
Forschung der Verbesserung des Geographieunterrichts, sowie der geographischen

Qualifikation der Schiiler dierit.

! Zur Traditionund Bedeutung Chinas in der deutschen Schulgeographie vgl. Sperling 1994 auf der chinesisch-
deutschen Schulbuchkonferenz in Peking.

* Stein 1977, S.137.

3 Vgl. Niemz 1989a, S.163.; Thonebdhn 1995, S.1f.



Schulbticher sind fur Schiler und Lehrer das am haufigsten verwendete Arbeitsmittel.
Zahlreiche Schulbuchverlage bieten daher unzéahlige Schulbiicher an, die in direktem
Wettbewerb stehen und dem Zwang unterliegen, méglichst hohe Verkaufszahlen zu
erzielen. Der damit verbundene Verlags- und Zeitdruck, denen Schulbuchautoren oft
ausgesetzt sind, steht nicht selten einer Qualitatsférderung der Schulbiicher entgegen.
Aufgrund dessen soll die vorliegende Arbeit auch eine Hilfe fiir Schulbuchautoren sein,

um einen Beitrag zur Qualitatssicherung und -férderung zu bieten.

1.2 Zielsetzung

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, die Chinadarstellungen in ausgewéhlten
deutschsprachigen Geographieschulbtichern (Lehrbichern, Zusatzmaterialien und
Schulatlanten) zu erfassen und auf ihre inhaltliche Qualitdt und Gegenwartsbezogenheit
zu Uberprufen. Die Chinadarstellungen werden insbesondere nach folgenden

Gesichtspunkten untersucht:

1. Untersuchung der sachlichen Richtigkeiierbei wird analysiert, ob die Darstellungen

dem wissenschattlichen Erkenntnisstand entsprechen und damit wissenschatftlich fundiert
und abgesichert sind. Zur Beurteilung der faktischwissenschatftlichen Richtigkeit werden
die wichtigsten Themengebiete zur VR China zuvor entsprechend ausgefuhrt und
erlautert, um so den direkten Vergleich zwischen wissenschaftlichen Fakten und

Schulbuchwirklichkeit zu gewéahrleisten.

2. Untersuchung der Vollstandigkeit und AngemessenHatbei wird darauf geachtet,

ob die bedeutendsten Themengebiete zur VR China eine entsprechende Angemessenheit
erfahren. Zudem wird die Auslassung, sowie die Uberbetonung bestimmter Themen und
Inhalte berlcksichtigt. Insbesondere thematisch-disproportionierte Darstellungen werden

im Hinblick auf eine Vorurteils- und Stereotypenférderung hin untersucht.



3. Untersuchung nach Vorurteilen und Stereotypétierbei werden bestimmte

Vorurteilsstrukturen und stereotype Deutungs- und Darstellungsmuster aufgedeckt.
Inhaltliche Verzerrungen und Stereotypa, sowie nationale Sichtweisen werden im

Hinblick auf das Postulat der Vélkerverstandigung herausgehoben und interpretiert.

Die Inhalte werden also auf ihre faktische Richtigkeit, die Angemessenheit der
Themenauswahl und -darstellung, die jeweilige Perspektive, sowie auf madgliche

Vorurteilsstrukturen hin analysiert.

Der Vorurteils- und Stereotypenproblematik kommt in dieser Arbeit eine besondere
Bedeutung zu, da Schulblcher seit jeher voller inhaltlicher Fehler und Verzerrungen sind,
die Vorurteilen Vorschub leisten. Dadurch kénnen bei Schillern negative Einstellungen,
Feind- und Weltbilder entstehen oder sich festigen, die oftmals ein Leben lang existent

bleiben.

Der vorliegenden Untersuchung werden folgende Leitfragen vorangestellt, die im Laufe

der Analyse Berucksichtigung finden:

1. Inwieweit wird China in den jeweiligen Landern (Bundesrepublik Deutschland,
Deutsche Demokratische Republik, Osterreich) angemessen und ausreichend

behandelt?

4 Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die Bemiihungen zur Vélkerverstandigung und Friedenserziehung verstarkt
aufgegriffen. In der Bundesrepublik war es vor allem der Braunschweiger Historiker Georg Eckert, dem es zu
verdanken ist, dass nach dem Zweiten Weltkrieg der Schulbucharbeit und -forschung in diciBErgroRere
Aufmerksamkeit zuteil wurde. Seit dieser Zeit wurden bis heute zahlreiche Kontakte mit anderen L&andern
geknupft, deren Kommissionen mit ihrer Arbeit einen wichtigen Beitrag zur Volkerverstandigung leisten. An dieser
Stelle sei angemerkt, dass die internationale Schulbuchforschung nicht nur im Dienst der Vélkerverstandigung
steht, sondern teilweise sogar zu einem Instrument der Au3enpolitik wird, da sie oftmals als politischer ,Vorreiter*
fungiert und bestimmte Sachverhalte und Situationen friiher erkennt. Spezielle Kommissionen konnten in Zeiten
des bilateralen Schweigens sogar Brucken bauen und auf diesem Wege den Beziehungen wieder zu neuem Leben
verhelfen. So beispielsweise die deutsch-polnische Kommission in den 70er Jahren.



2. Welche Themengebiete bilden innerhalb der Chinadarstellungen die

thematischen Schwerpunkte?

3. Wo treten fachwissenschaftliche Defizite auf?

4. Leisten die untersuchten Schulbiicher der Vorurteils- und Stereotypenbildung

Vorschub?

5. Welche Vorurteilsstrukturen und stereotype Perzeptions- und Deutungsmuster

lassen sich ausmachen?

1.3 Struktur und Aufbau

Gegenstand der Untersuchung ist das Geographieschulbuch. Daher ist es zunéchst
notwendig eine Begriffsbestimmung vorzunehmen, die Funktion und Aufgabe von

Schulbtichern kurz darlegt (2. Kapitel).

Nachfolgend wird die geographiedidaktische Entwicklung in der Bundesrepublik
umfassend ausgefuhrt (3. Kapitel). Unterschieden wird dabei zwischen drei Phasen: Der
landerkundlich gepréagten Phase bis Ende der sechziger Jahre; der Phase des Wandels hin
zur Allgemeinen Geographie, sowie der regional-thematischen Ausrichtung seit den

achtziger Jahren.



Das vierte Kapitel erlautert die Problematik von Vorurteilen und Stereotypen. Dabei
wird, nach einer grundlegenden Begriffsbestimmung, die Vorurteilsproblematik in Schule
und Schulblchern diskutiert, wobei bestimmte Vorurteils- und Stereotypenmuster
dargelegt und Mdglichkeiten zum Umgang mit Vorurteilen angesprochen werden.
Zudem wird ein Exkurs Uber das Auslandsbild Chinas angefuhrt, um den Wandel der
Vorstellungen und Bilder Chinas aufzuzeigen und damit einhergehende Vorurteile
aufzudecken. In der nachstehenden Schulbuchanalyse finden die hier getroffenen
Aussagen eine grundlegende Beachtung und stellen einen wesentlichen Kern der Analyse

dar.

Im Anschluss werden die verschiedenen Untersuchungsmethoden einer Schulbuch-
analyse behandelt. Dabei werden die bedeutendsten Analysearten vorgestellt und weiter
differenziert, sowie verfahrensbedingte Schwierigkeiten aufgezeigt, die den Daten-

gewinn und die Ergebnisauswertung relativieren (5. Kapitel).

Im sechsten Kapitel erfolgt eine eingehende Betrachtung Chinas, wobei verschiedene
physisch- und anthropogeographische Themengebiete zu China vorgestellt werden. In
Anbetracht der GrofRe und Verschiedenartigkeit, aber auch der enormen wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes, kénnen die Ausfiihrungen keinen Anspruch auf Vollstandigkeit
besitzen. Vielmehr sollen Grundlagen und Bedeutsamkeiten herausgestellt und erlautert
werden. Nach der Behandlung einzelner Themengebiete wird eine Systematisierung der
Natur- und Kulturlandschaften Chinas angefuhrt. Bestimmte physisch- und
anthropogeographische Themengebiete stellen gleichzeitig das Kategoriensystem dar,
nach dem die spatere Schulbuchanalyse gegliedert ist. Anhand dieser thematischen
Kategorien erhélt der Leser die Mdglichkeit, bestimmte Schulbuchaussagen auf ihre
Richtigkeit und Vollstandigkeit hin zu Gberprifen, sowie die vom Verfasser getroffenen
Aussagen und Wertungen innerhalb der Analyse nachzuvoliziehen. Die detaillierte
Darstellung der wichtigsten Themengebiete zu China ist gleichsam eine rein
wissenschatftliche Abhandlung Uber die Landesnatur, Bevolkerung, Landwirtschatft,
Industrie, sowie traditionelle Grundlagen und politisches System, die es ermdglicht
unabhéngig von der Schulbuchanalyse ganze Themengebiete und einzelne Aspekte
nachzuschlagen. Insbesondere das politische System Chinas wird umfassend dargelegt,

da es ein elementarer Bestandteil bei jeder Betrachtung Chinas ausmacht und aufgrund



seiner differenzierten Struktur, vor allem des informellen Bereichs, eine intensive Analyse
verlangt. Somit stellt das sechste Kapitel nicht nur das Kategoriensystem der
Schulbuchanalyse dar, sondern vermag mit seinen wissenschaftlichen Ausfihrungen

chinabezogene Aspekte und Themen naher zu beleuchten und zu vermitteln.

AnschlieBend wird im siebten Kapitel das angewandte Untersuchungsverfahren erlautert.
Neben Ausfuhrungen zum verwendeten Untersuchungsmaterial wird die Vorgehensweise
und Art der Analyse vorgestellt, wobei jeweils Erlauterungen zur gquantitativen und

qualitativen Inhaltsanalyse gesondert ausgefiihrt werden.

Nachfolgend beginnt die eigentliche Schulbuchanalyse (8. Kapitel). Hier wird zunachst
eine Lehrbuchanalyse vorgenommen, die von einer quantitativen Inhaltsanalyse
eingeleitet wird. Dabei werden mit Hilfe einer differenzierten Raum- und
Frequenzanalyse erste Eindricke und Tendenzen herausgearbeitet, von denen
Hypothesen fir die anschlieBende qualitative Inhaltsanalyse abgeleitet werden. In der
gualitativen Inhaltsanalyse werden die Chinadarstellungen anhand des Kategorien-
systems wesentlich differenzierter und intensiver betrachtet, so dass qualitative Aussagen
getroffen werden kénnen. Im Anschluss an die Lehrbuchanalyse werden verschiedene
Zusatzmaterialien einer qualitativen Analyse unterzogen, um vollstédndigere und weitere
Ergebnisse zu erhalten. Nach der Analyse der Lehrblicher und Zusatzmaterialien schlief3t
eine Schulatlantenanalyse die gesamte Untersuchung ab. Dabei wird in einer
guantitativen und qualitativen Analyse auf die graphische Darstellung und Aufbereitung
der Chinakarten, sowie auf die wissenschaftliche Angemessenheit und thematische
Gewichtung geachtet. Nach der jeéigen Analyse werden zusammenfassende
Betrachtungen angefihrt, in denen nochmals die zentralen Ergebnisse restumierend
festgehalten und unter Beachtung der Leitfragen Schlussfolgerungen aus den

Forschungsbefunden angestellt werden.



Abgeschlossen wird die Arbeit mit einem Ausblick, in dem Grundsatze zur Vermeidung
von Vorurteilen und Stereotypen angefuhrt werden. Zudem wird nach einer
geographiedidaktischen Bewertung, ein Themenkatalog fur die kinftige Darstellung
Chinas in Geographielehrbiichern vorgeschlagen, der in Kombination mit den
Grundsatzen ein Beitrag zur Vorurteils- und Stereotypenvermeidung sein soll (9.

Kapitel).



2. DAS GEOGRAPHIELEHRBUCH

- Eine Begriffsbestimmung -

FUr diese Schulbuchanalyse erscheint es notwendig, den Begriff des Geographielehr-
buchs etwas ndher zu bestimmen und anschlielend die verschiedenen Lehrbuchformen

differenzierter zu betrachten.

Dem Schulbuch kommt aufgrund seines gesellschaftlichen und bildungspolitischen
Stellenwerts heute immer noch eine herausragende Bedeutung zu, da es die ,eigentliche
GroRmacht der Schufetlarstellt. Aufgrund dieser Tatsache erscheint es angemessen,

sich mit dem Schulbuch - hier Geographieschulbuch - etwas intensiver zu beschéftigen.

Da der Begriff ,Schulbuch® heute wesentlich mehr umfasst als nur das Lehrbuch fiir den
Schiiler, ist es durchaus sinnvoll, in Anlehnung an Wilke / Escherigk, eine

weitergehende Differenzierung vorzunehmen:

»,unter Schulblichern im engeren Sinne versteht man Druckschriften, die fir die Hand des Schilers

bestimmt sind und in der Regel den Stoff eines Faches fiir eines oder mehrere Schuljahre enthalten. Sie
missen mit dem Lehrplan des Faches der jeweiligen Schulart und des Schultyps Ubereinstimmen und
entsprechende fachliche und didaktische Gesichtspunkte berlicksichtigen. Als Schulbticher im weiteren

Sinne kann man Schriften bezeichnen, die Gberwiegend fiir den Gebrauch im Unterricht bestimmt sind,

aber nur gelegentlich oder voriibergehend im Unterricht gebraucht werden. Sie dienen vor allem der

Erganzung und Vertiefung eines bestimmten Sachbereichs. Zu den Schulbiichern im weiteren Sinne

sind auch Arbeitshefte, Testbogen und Lehrerbegleitbande zu rehnen.*

Die vorliegende Untersuchung bericksichtigt Schulbtcher im ,engeren und weiteren
Sinne“, wobei im Folgenden terminologisch zwischen Lehrbuch (=Druckwerke fur die
Hand des Schilers) und Schulbuch (=Arbeitshefte, Testbogen, Lehrerbegleitbande etc.)

differenziert wird.

Das Geographielehrbuch, als das Medium zur Ubertragung geographischer Inhalte, steht
im Folgenden im Mittelpunkt der Betrachtung. Es stellt das Leitmedium des
Erdkundeunterrichts dar, indem es einerseits der Informationsvermittlung dient und

andererseits Lernprozesse steuert, die somit auch zur Bewusstseinsbildung beitragen.

® Deutscher Bildungsrat 1969, S.80.
® Wilke/Eschenauer 1981, S.89ff.



Im Laufe der Entwicklung des Geographieunterrichts und des Geographielehrbuchs
haben sich bis heute verschiedene Lehrbuchtypen herausgebildet, die sich aufgrund ihrer
Konzeption voneinander unterscheiden. Dabei handelt es sich um folgende Lehrbicher,
die jeweils eine ganz bestimmte Bedeutung besitzen und deshalb eine weitere

Differenzierung benétigen:

» DasLernbuchzeichnet sich vor allem durch reine Lerntexte aus, die der Schiler meist
in hauslicher Nachbereitung lernen bzw. auswendig lernen soll. Es beinhaltet vorwiegend
Ergebnistexte, die teilweise mit Abbildungen und Tabellen erganzt wurden. Allerdings
haben diese Abbildungen und Tabellen nur eine illustrierende Funktion. Die
Arbeitsanweisungen und Aufgaben des Lernbuches dienen lediglich der Wiederholung
und somit der Festigung des Stoffes. Bei der Arbeit mit dem Lernbuch verhalt sich der
Schiiler Gberwiegend rezeptiv. Eigenstandiges und selbstandiges Arbeiten und Lernen ist
mit diesem Schulbuchtyp nicht denkbar. Das Lernbuch strebt weitgehend die
Reproduktion vorgefertigter Informationen und Inhalte " arLernbiicher sind
leitfadenartiy angelegte Realienbiicher, die in steter Richtlinienfteistien
geschlossenen Informationscharakter besitzen. Durch das Lernbuch kommt es zu
Abweichungen von der Wissenschaftssystematik, da es lernspezifische, entwicklungs-
psychologische und padagogische Aspekte berticksichtigt. Somit ist die Stoffanordnung
vollig anders gegliedert als in einem wissenschaftlich strukturierten Lehtbuch.
Lernblcher sind nur bedingt tauglich fir den Unterrichtseinsatz, da sie alle Ergebnisse
vorwegnehmen und kein eigenstandiges und ,entdeckendes" Arbeiten und Lernen
zulassen. Wenn der Lehrer mit seinen Schilern bestimmte Inhalte erarbeiten will, bleiben
die Lernbiicher meist geschlossen.

» DasArbeitsbuchbetont besonders die Selbststandigkeit des Schiilers unter Beachtung
des Prinzips des ,Entdeckenden Lernéhder Schiiler soll und darf nicht mehr der rein
passiv Aufnehmende sein, sondern soll durch selbststandige Arbeit Wissen erwerben,
Zusammenhange erkennen und auch Methodenkompetenz ethdliermdchte den
Schiler motivieren, wobei Fragen, Denkansto3e und Arbeitsaufgaben bedeutender sind
als wissenschaftlich-systematische VollstandigkeiDas Arbeitsbuch zielt auf eine
vollige Verhaltensanderung des Schilers, da er aus seiner passiven Rolle in eine aktive,
auf Selbststandigkeit basierende Rolle gefuhrt werden soll. Dadurch werden wesentlich
hohere Anforderungen an den Schiler gestellt als beim Lernbuch, das auf blof3e
Reproduktion vorgefertigter Informationen angelegt war. Die Texte sind vorwiegend
Quellen- und Informationstexte und dienen der Operationalisierung der Lernziele im
Rahmen der eigenstéandigen Erarbeitung durch die SchilRie Abbildungen und
Tabellen sind Arbeitsmittel, die Erkenntnis- und Problemzusammenhénge schaffen und
verdeutlichen sollen. Die Aufgabenstellungen dienen vornehmlich als Anreiz und

"Vgl. Thénebshn 1990, S.5f.

8 Mit ,Richtlinientreue“ ist die Beriicksichtigung der Richtlinien seitens der Kultusministerien gemeint. Vgl.
Volkmann 1986, S.374.

°Vgl. Sperling/CloR 1978, S.6.

1 Hausmann 1978, S.297.

1 vgl. Kirchberg 1980b, S.78.

12y/gl. Sperling/CloR 1978, S.6.

13 vgl. Brucker 1977, S.26.
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Motivation™* zur inhaltichen Auseinandersetzung und Bearbeitung. Das Arbeitsbuch ist
eine didaktisch angelegte Materialsammlung, die eine offene Informationsstruktur und
eine offene methodische Struktur aufwelsEerner vereint es die Funktion informativer

und kommunikativer Medien und ist sowohl als Einzelmedium als auch in einer
Medienkombination einsetzbrFir die optimale Nutzung des Arbeitsbuchs bieten sich
Arbeitsmappen fir den Schiler an, die ihn besonders bei der Ergebnissicherung
unterstitzen sollen. Gerade hier offenbart sich zugleich die Schwache der Arbeitsbiicher,
denn sie stellen wenig Moéglichkeiten zur Ergebnissicherung bereit, eignen sich nur
bedingt zur hauslichen Nachbereitung und erméglichen den Eltern nur erschwert Einblick
und Teilnahme am Unterrichtsgeschelen.

* Im Lehrbuch (Leitfaden, Abriss, Kompendium) sind Sachverhalte systematisch und
sachlogisch dargestellt. Lehrbucher sind auf einer wissenschattlich héheren Ebene
einzuordnen, da sie meist Vollstandigkeit, Aktualitdt und Zuverlassigkeit beanspruchen.
Haufigste Verwendung finden sie an Universitdten, im Einzelstudium und im
lexikalischen Gebrauchi. Sie werden durch ihre jeweiligen Fachgebiete inhaltlich
strukturiert und begrenzt. Lehrblcher missen sich nicht nach einem vorgegebenen
Curriculum richten, wobei durchaus einige Lehrbiicher curriculare Zige und Konzepte
beinhalten? Im Schulunterricht ist das Lehrbuch eher als Begleitmedium anzusehen und
ohne die Mithilfe des Lehrers fiir die Schiiler kaum verstandlich.

* Mit der Quellensammlungwird der Lernende wesentlich mehr gefordert, da
Aufgaben- und Fragestellungen fehlen und lediglich Text-, Bild-, Karten- und statistische
Quellen die Grundlage des Arbeitens bilden. Zum Umgang mit einer Quellensammlung
benétigt der Schiler eine solide Methodenkompetenz. Von daher ist sie meist nur fur die
Sekundarstufe Il geeignét.

» Mischformengibt es in der Schulbuchlandschaft am héaufigsten. Sie stellen meist
inhaltliche und strukturelle Verbindungen/Vermischungen der oben genannten
Lehrbuchtypen dar.

Jeder Lehrbuchtyp hat seine Vor- und Nachteile, deshalb scheint eine Konvergenz im
Sinne der Mischformen zunachst der richtige Weg zu sein. So ist auch A. Bruckers

Konzeptionsvorschlag eines geographischen Schulbuches, bestehend aus Arbeits- und
Lernbuch, zu verstehen. Er versucht dabei die positiven Aspekte des Arbeitsbuches und

des Lernbuches effektiv und sinnvoll zu verbinéfen.

14 aAuf die Bedeutung der Motivation machte H. Lanz 1967 in seinem Aufsatz ,Wie ®n modernes
Erdkundebuch aussehen?* aufmerksam. Vgl. Lanz 1967, S.433.

2 v/gl. Kirchberg 1980b, S.82.; Brucker 1977, S.29.

% v/gl. Hausmann 1978, S.302.

vgl. Brucker 1977, S.26.; Brucker 1985, S.192.

8v/gl. Volkmann 1986, S.374.

¥ vgl. Sperling/CloR 1978, S.5.

2y/gl. Jander et al. 1982, S.355.

Zy/gl. Sperling/CloR 1978, S.6.; Volkmann 1986, S.374.

2 7ur naheren Betrachtung vgl. Brucker 1985, S.198ff.
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Ein modernes Geographielehrbuch verfolgt immer zwei Absichten: Es vermittelt
geographische Sachverhalte und sorgt zugleich fir methodische Vielfalt. Die
Sachverhalte werden in der Regel anhand geeigneter Materialien dargestellt, erklart und

kommentiert.

Zunehmendes Gewicht wird heute auf Methodenschulung und Methodenkompetenz
gelegt, d.h. spezifische geographische Arbeitsweisen, wie beispielsweise das Kartenlesen,
miissen eingeiibt werdéhAus dieser Doppelfunktion begriindet sich die unbestrittene

Stellung des Geographielehrbuches als Leitmedium des Unterrichts.

An dieser Stelle bleibt aber zu fragen, was ein gutes Geographielehrbuch zu dem
auszeichnet und welche Kriterien es erfillen solite. Zur Beantwortung solcher und

ahnlicher Fragen wurden eigens Kriterienkataloge, wie folgender entwickelt.

Das geographische Schulbuchwerk sollte folgende Kriterien beachten:

» ,Es soll den geltenden Verfassungsgrundlagen und Rechtsvorschriften entsprechen,
» soll die Grundsatze der Menschenwirde achten, die Eigenarten anderer Volker und
Nationen nicht herabsetzen und dem Frieden und der Volkerverstandigung dienen,

» soll der Pluralitéat unserer eigenen Gesellschaftsordnung gerecht werden,

» soll sachlich und fachwissenschattlich richtig sein und soll neue Ergebnisse und
Methodenkonzepte der Fachwissenschaft(en) rasch und in angemessener Form
berucksichtigen,

» soll den padagogischen und psychologischen Anforderungen, die an eine Schulstufe
oder Schulform zu stellen sind, gentigen,

» soll keine sprachlichen Méngel aufweisen, auch die Bilder und sonstigen Beigaben
sollen einen Standart aufweisen, der dem Stand der Massenkommunikation
entspricht,

* Druckqualitat, Layout, Format und Bindung sollen Qualitat zeigen und es soll nicht

zu teuer werdef*

% Methodenkompetenz umfasst aber auch allgemeingiiltige Arbeitsweisen, die nicht rein geographischer Natur
sind!
% Sperling/CloR 1978, S.8.
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Dieser oder auch andere Kriterienkataloge sollten bei jeder Schulbuchproduktion die
notwendige Beachtung finden. Aus diesem Zusammenhang heraus ergibt sich die
Notwendigkeit der Schulbuchanalyse, die unter anderem auf die Realisierung und
Umsetzung solcher Kriterien achtet. C. Schroder beschreibt den Sinn und die Bedeutung

von Schulbuchanalysen wie folgt:

~Solange es Schulblicher geben wird, muss daher stets die Frage an sie gestellt werden, ob und inwieweit
sie den geanderten didaktischen, methodischen und psychologischen Grundauffassungen
nachkommen?®

Im Folgenden wird darauf verzichtet, auf die Schulbuchgestaltung und -bedeutung naher
einzugehen, da in der Literatur genigend umfangreiche Beitrdge zu diesem

Themenkomplex vorhanden siffd.

% schroder 1966, S.113.

% Dies bezieht sich sowohl auf fachspezifische (geographische), als auch auf allgemeine Beitrage. Zur weiteren
Betrachtung verweist der Autor auf: Anweiler 1965ttriRer 1977; Brucker 1977, 1983; Cassube/Engel 1971;
Geibert 1978; Hacker 1980;llérs 1984; Kozdon 1974; Kramer 1991; Lanz 1967; Muuss 1976; Olechowski 1995;
Schallenberger/Stein 1978; Schanz 1977; Sperling 1978; Sretenovic 1972, 1992; Stein 1979; Thénebdhn 1995;
Volkmann 1976, 1978, 1986. Diese Liste wére leicht weiterzufiihren. Zur weiteren intensiven Betrachtung
empfiehlt der Autor die Zusammenstellung von W. Sperling 1981a, S.333-354.
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3. SCHULGEOGRAPHIE IM WANDEL

- Geographiedidaktische Entwicklung und Paradigmenwechsel -

Im Folgenden werden die fachdidaktischen Entwicklungen und Konzeptionen innerhalb
der Geographie dargelegt und einer néaheren Betrachtung unterzogen. Unter Beachtung
der wesentlichen und grundlegenden Aspekte wird die geographiedidaktische

Entwicklung, ausgehend von der Landerkunde, bis heute aufgezeigt.

Die Landerkunde stellt den Anfang der Betrachtung dar, da sie die Aalteste
geographiedidaktische Tradition und Bedeutung besitzt und somit auch in der zeitlichen

Abfolge voransteht.

3.1 Das Konzept der Landerkunde

Ohne zu weit in die Vergangenheit zurtickzugreifen, bleibt festzuhalten, dass zu Beginn
des 20. Jahrhunderts die Landerkunde mit Alfred Hettner (1859-1941) ihre Ausgangs-

phase hatte.

Alfred Hettner, damals Professor der Geographie an der Universitat Heidelberg, erkannte
in der Landerkunde das eigentliche ,Kernanliegen der Geographie* und vero6ffentlichte
1907 eine umfassende Landerkunde Europas. Er bezeichnete sein Werk selber als ,eine
kurze wissenschatftliche Darstellung der Landerkunde fir Lehrer und Studierende der
Geographie (...). Es soll die Lander und Landschaften der Erde in ihrem Wesen
beschreiben und nach Méglichkeit verstehen lehfeBie Landerkunde war fortan das
einzige, unangefochtene fachwissenschatftliche und didaktische Konzept der Geographie

bis in die sechziger Jahre hinein.

27 Hettner 1907, Vorwort. Aber auch A. Kirchhoff und F. von Richthofen verhalfen der Landerkunde innerhalb der
Fachwissenschaft zu hohem Rang. Sie vertraten die Meinung, die Landerkunde sei tieheigaufgabe der
Geographie.
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Landerkundewird vielfach mitLandeskunde@leichgesetzt, wobei anzumerken ist, dass
die Landeskunde noch umfassender ist, da neben geographischen auch historische,
volkskundliche u.a. Aspekte berlcksichtigt werden. Emil Meynen definiert Landeskunde

wie folgt:

sLandeskunde ist Landesbeschreibung eines Landes oder eines Staatsgebietes in der Gesamtheit ‘Land
und Leute’, sei es um der Erkenntnis der landschaftlichen Gegebenheiten in ihrer raumlichen
Verschiedenheit, sei es um der Einsicht in die geschichtliche Tiefe der Landschaft willen. Die
landeskundliche Erforschung umgreift den naturgegebenen Raum wie auch den darin lebenden
Menschen und alle Auswirkungen seiner raumgestaltenden Téatigkeit, die in Siedlung, Wirtschatft,
Verkehr, Kultur und Staatenbildung in Erscheinung treten. Nicht das einzelne Ding als solches
interessiert, vielmehr besteht die Aufgabe der Landeskunde darin, die Tatbestdnde in ihrer
landschaftsraumlichen Verkniipfung zu ergriinden und aufzuzeéigen.*

Der Begriff ,Ladnderkunde” bezeichnet eine spezielle Betrachtungsweisdicimédie
Untersuchung des Wechselwirkungsgefliges der Geofaktoren in einem bestimmten
Erdraunt® Auftrag der Landerkunde war schon immer die erklarende Beschreibung der
vom Menschen bewohnten Erde. Gegenstand der Landerkunde ist daher das Land,
worunter nicht nur Staaten gefasst werden kénnen, sondern jeder nach bestimmten
Kriterien begrenzbare Ausschnitt der festen Erdoberflache ohne Ricksicht auf seine

GréRe und administrative Rangordnufig.

% Meynen 1955, S.118.

2 An dieser Stelle mochte der Autor anmerken, dass H. Bobek 1957 drei verschiedene Betrachtungsstufen / -
weisen der Geographie formuliert:

Allgemeine Geographi€Elementargeographie, besser: Geofaktorenlehre): Diese behandelt in generalisierend -
nomothetischer Betrachtungsweise die Elementarkomplexe der Geosphére.

LandschaftskundeDiese behandelt ebenfalls nomothetisch das Wirkungsgefiige der hochrangig integrierten
Komplexe der Geosphére (=Landschaft).

Landerkunde Diese behandelt idiographisch die als hdchstintegriert postulierten und als Raumeinheiten
abgegrenzten Ausschnitte der Geosphére (=Land). Vgl. Biffek S.123f.

%vgl. Bobek 1957, S.140f.
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Da Lander einmalig in Raum und Zeit sind, kdnnen sie auch nur idiographisch
angemessen erfasst werden, deshalb beschreibt die Landerkunde Lander nur als
Individuen. Die Landerkunde behandelt Regionen, hochgradig komplexe Gebilde, die
wegen ihrer Komplexitat einmalig und singuldr sthéh der Schulgeographie wurde die
Landerkunde zum bestimmenden Faktor und Inhalt, so dass es damals keinen Zweifel
gab, dass Schulerdkunde Landerkunde ist. Den Stellenwert der Landerkunde in der

Schulgeographie verdeutlicht folgendes Zitat:

Jmmer ist die Raumindividualitdt das Entscheidende und nicht die isoliert betrachtete raumbildende
Kraft: Immer bleibt die Landerkunde Ziel und Aufgabe der Erdkunde in der Scfule*.

Eine weiterfihrende und eingehendere Betrachtung der Landerkunde macht die

Differenzierung zweier bedeutender Begriffe notwendig:

» Das Janderkundliche Scherfdeschreibt im Grunde nur das Anordnungsprinzip der
Stoffgliederung. Dabei geht es darum, die verschiedenen landerkundlichen Einheiten,
Kontinente, GrofRrdume, Staaten, Lander und Landschaften, in Anlehnung an
allgemeingeographische Teilbereiche, wie Lage, Gestalt, GroRe, Relief, Vegetation,
Klima, Gewassernetz, Pflanzenkleid, Tierwelt, Bodenschatze, Bevdlkerungsdichte,
Siedlung, Verkehr, Wirtschaft und Religion, einzuteilen und abzuhatiddie
Reihenfolge der Aspekte kann etwas variiert werden und je nach Begebenheit kdnnen
Teilaspekte wegfallen oder zusammengefal3t werden.

Das landerkundliche Schema wurde von Carl Ritter um 1800 entwickelt und erlebte um
1930 eine intensive Diskussion, ausgehend von Hans Spethmanns ,dynamischer
Landerkunde™.

« Der  anderkundliche Durchgarig versteht hingegen die aufeinanderfolgende
Behandlung von Land zu Land. Bei ihrer Anordnung und Reihenfolge kann man
unterschiedlich vorgehen, wobei sich fur die Schulgeographie die analytische und die
synthetische Methode anbieten: Die ,analytische Methode*, deren bekanntester Vertreter
Johann Christian Friedrich GutsMuths (1759-1839) ist, der Lehrer Carl Ritters, beginnt
mit der Erde als Ganzes und fiihrt zur Heimat (Vom Fernen zum N&heh).
Oberlander (1875), ein Methodiker der Ritterschen Schule, bezeichnete hingegen den
umgekehrten Weg als ,synthetische Methode®. Dabei wird ausgehend von der Heimat,

31vgl. Sperling 1980, S.8.

%2 Schiittler1960, S.244.

#vgl. Schmidt 1976, S.202f.; Gradmann 1931, S.73f.

% H. Spethmann fordert mit seiner ,dynamischen Landerkunde* (1928) die Hervorhebung und besondere Betonung
der geographischen Dominanten. Er wollte durch eine besondere Gewichtung der Geofaktoren die Individualitat
eines Landes betonen. Vgl. dazu auch Gradmann 1928, S.68f.

% Ebenso kann durchaus auch J. A. Comenius mit seinem ,Orbis pictus“ als Vertreter der ,analytischen Methode*
betrachtet werden oder auch M. Neander mit seinem ,Orbis terrae partum explicatio” (1583). Vgl. Sperling 1981d,

S.97.
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der Region, dem Vaterland der Weg in die Welt beschritten (Vom Nahen zum Fernen).
Auch A. Hettner beflirwortet den Gang vom Nahen zum Fernen entsprechend den
Jkonzentrischen Kreisef® ,Eine gesunde Entwicklung der geographischen Auffassung
ist nur moglich, wenn die Betrachtung allmahlich von der Nahe in die Ferne schreitet,
und wenn dabei der Mal3stab der Betrachtung, um diesen Begriff der Kartographie zu
Ubertragen, allmahlich verkleinert wird, die Generalisierung, deren Verstandnis viel
schwieriger ist, als man sich gewohnlich bewusst ist, allmahlich zunifiniig
synthetische Methode (Vom Nahen zum Fernen) setzte sich schlieRlich aus
psychologisch-padagogischen Griinden ddtch.

Die ,Monopolstellung” der Landerkunde wurde damit begrindet, dass durch sie (die
Landerkunde) sich das Bild der Erde und ein Weltverstandnis am besten vermitteln liel3e

und raumspezifische Kultur- und Naturzusammenhénge deutlich wiirden.

FUr die Schulgeographie war die Landerkunde mit dem landerkundlichen Durchgang
Uber viele Jahrzehnte das beherrschende Prinzip in der Geographie. Die Lehrplane aller
Schularten waren als landerkundlicher Durchgang konzipiert. Aber bereits in den
funfziger Jahren regte sich erste Kritik an der Landerkunde, die aufgrund der mangelnden
Aktualitat und der immensen Stofffllle gerade fur die Schulgeographie ungeeignet sei,
d.h. die Erde im landerkundlichen Durchgang zu erfassen, war im verfiigbaren Zeitraum
in nicht akzeptabler Form méglich. In Anbetracht dieser Problematik wurde versucht, die

traditionelle La&nderkunde zu variieren und zu verandern.

% A. Hettner pladiert fiir die Abfolge in konzentrischen Kreisen und erklart das Prinzip wie folgt: ,Auf Deutschland
folgen die anderen européischen Lander und auf sie die auRereuropdischen Erdteile.” Hettner 1927b, S.439.

¥ Hettner 1927b, S.438.

% Bei der Verwendung des Begriffs ,landerkundlicher Durchgantitesstets darauf geachtet werden, dass damit

nicht automatisch der Gang vom Nahen zum Fernen gemeint sein muss, sondern vielleicht auch der Gang vom
Fernen zum Nahen!

% vgl. Fick 1966, S.53ff.
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3.1.1 Rezeption des exemplarischen Prinzips

- Die Exemplarische Landerkunde -

In Tdbingen trafen sich 1951 Vertreter der Hochschulen, der Gymnasien und der
Schulverwaltung, um die Probleme der Hoheren Schulen und ihre Beziehungen zur
Universitat zu besprechen. Die daraus resultierenden ,Tibinger Beschliisse” brachten
u.a. eine Resolution hervor, die sich gegen die ,Erstickung des geistigen Lebens durch
die Fille des Stoffes* wandt& Fortan wurde eine Vertiefung auf das Wesentliche und
Exemplarische im Unterricht gefordert. Besonders W. Klafkis Fragestellungen zum Sinn
und Zweck und der Bedeutung des Exemplarischen fand unter den Geographen grof3e

Beachtung:

Welchen grolReren bzw. welchedlgemeinen Sinn- oder Sachzusammenhang vertritt und erschlief3t
dieser Inhalt? Welches Urph&dnomen oder Grundprinzip, welches Gesetz, Kriterium, Problem, welche
Methode, Technik oder Haltung [4Rt sich in der Auseinandersetzung mit ihm ,exemplarisch®
erfassen?

H. Knlbel beschaftigte sich eingehend mit dem seit 1950 in der padagogischen
Diskussion stehenden Prinzip des ,exemplarischen Lehren und L&rnant
transformierte es schlieRlich 1957 auf die Geographie. Folge der ReZepmtem

~exemplarischen Prinzips”, war die Formulierung einer ,exemplarischen Landerkunde®.

sAlle Erdkundelehrer sind in ihrem Unterricht schon oft exemplarisch vorgegangen. Wer in der
Unterstufe die Mittelmeerlander behandelt, nimmt zun&chst ein Land, etwa Italien, heraus und erarbeitet
daran die Eigenarten des mediterranen Klimas, der Mittelmeervegetation, der Anbauverhdltnisse und
der Lebensweise der Mittelmeeranwohner. Italien dient damit als Beispiel fir alle Mittelmeerfénder.*

Anhand der exemplarischen Landerkunde sollte eine beschrankte Zahl von
Landern/Regionen ausgewahlt werden, an denen dann Grundeinsichten aufgezeigt und

Ubertragen werden kdnnen. Bald wurde aber schon gefragt, was denn beispielsweise bei

“0vgl. Briiggener 1964, S.8ff.

“Klafki 1964, S.15.

2 Entwickelt und gelehrt von den Pamagen Klafki, Wagenscheimd Scheuerl in den fiinfziger Jahren.

4 zur Bestimmung und Verwendung des BegriffRezeptioti , Rezeptionist stets (sic!) Transformation:
Transformation als Ubersetzung in das eigene Begriffssystem, in die eigene subjektive Theorie, und Transformation
als Einfugung in den eigenen normativen Bezugsrahmen, auf dessen Hintergrund Wissensbestande ausgewahilt,
bewertet, abgewehrt oder rezipiert werden. Padagogisches Wissen wird also von méglichen Abnehmern genau dann
rezipiert, wenn es einfigbar ist in den eigenen begrifflichen und normativen Bezugsrahmen und auf diesem
Hintergrund ,brauchbar” ist, d.h. eine Losung konkreter praktischer Fragen erwarten lasst.“ Konig/Zedler 1989,
S.14.

* Knibel 1957, S.57.
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Frankreich oder Polen exemplarisch sei und wo dabei der Transfer und die

Ubertragbarkeit auf andere Raume waére.

Besonders A. Schultze erweist sich als einer der entschiedensten Gegner der
.exemplarischen Landerkunde“ und fragt provokant, ,wer mit gutem Gewissen

exemplarisch unterrichten kénri."

.Man darf nach der Behandlung Agyptens nicht glauben, andere Stromoasenlander seien schon
irgendwie miterfalRt. Wer Agypten kennt, kennt Mesopotamien noch lange #icht.”

A. Schultze nennt es ,pseudo-exemplarisch®, um von vornherein seine Gegenposition
deutlich zu machen, und kommt zur Uberzeugung, dass dieses Verfahren ,Mut zur
Liicke* verlangt und nicht seiner Vorstellung von geographischer Bildung entspricht.
Er kommt schlie3lich zu der Ansicht, dass es keine exemplarische Landerkunde gibt, well
jedes Land in seiner Eigenart und Komplexitat ein ,Individuum* daréfeftach A.
Schultze erreicht das exemplarische Prinzip nur in  Verbindung mit

allgemeingeographischen Themen seine volle Bedeutung und BerecHifigung.

Auch von lernpsychologischer Seite wird bezweifelt, dass die Erarbeitung eines Beispiels
dem Schiler helfe, einen Transfer auf andere R&ume oder andere Probleme
durchzufuhren, vielmehr bleibe es mehr oder weniger bei diesem Beispiel als einem

landerkundlichen Ausschnitt der Ertfe.

Es stellte sich schlie3lich heraus, dass die exemplarische Landerkunde nicht geeignet
war, den Geographieunterricht entscheidend zu verbessern und zu strukturieren. Der
Versuch, das exemplarische Prinzip mit dem vorherrschenden Landerkunde-Dogma zu
vereinen, erwies sich als besonders schwiéri§omit flaute die Diskussion um die

exemplarische Landerkunde recht schnell wieder ab. Das exemplarische Prinzip konnte

sich in der traditionellen Landerkunde zwar noch nicht beweisen und durchsetzen, fand

> Schultze 1970, S.225.

6 Schultze 1959, S.92.

“"vgl. ebda., S.91ff.

“8vgl. Schultze 1970, S.240.

“9ebda., S.240f.

*vgl. Gillinger 1975, S.179.

*1 Die Entwicklung des Exemplarischen im Geographieunterricht analysierten Overmeyer/Hilldi82d (
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aber im spateren thematischen, lernzielorientierten Geographieunterricht seine
Bedeutung?

3.1.2 LaAnderkunde nach dominanten Faktoren

An dieser Stelle erscheint es sinnvoll, auf die “Landerkunde nach dominanten Faktoren®
einzugehen, die man durchaus als nachsten Schritt hin zur Allgemeinen Geographie

verstehen kanrt.

Die ,Landerkunde nach dominanten Faktoren* geht auf die ,Dynamische Landerkunde*
von H. Spethmann (1928) zuriitkDer Unterschied zur traditionellen Landerkunde
besteht darin, dass hier die bedeutendsten Faktoren eines Landes/Raumes herausgehoben
und behandelt werden; d.h. die Geofaktoren sollten nicht der Zahl nach reduziert,
sondern lediglich in ihrer Anordnung nach Bedeutung und Wichtigkeit verandert werden.
Vorteilhaft daran war der Abwechslungsreichtum der Landerdarstellungen und die
explizite Betonung der Wesensmerkmale der Lander. Mit der ,Landerkunde nach
dominanten Faktoren® wurde die Mdglichkeit gesehen, individualisierende und
typisierende Betrachtung zu verbinden; so lauteten beispielsweise Schulbuchkapitel nach
diesem Konzept: ,Danemark - das Briickenland“ oder ,Die Schweiz - als Gasthaus

Europas®®

Allerdings liegt die Problematik dieser Konzeption auf der Hand, denn welche Faktoren
eines Landes oder Raumes gelten als die dominanten, und hat man wirklich alle
dominanten Faktoren fur das jeweilige Land erfasst und beriicksichtigt? Es muss immer
nach der Berechtigung der Dominanten gefragt werden, wobei auch beachtet werden
muss, dass sich eindeutige Losungen bei ihrer Auswahl nur selten ergeben, wenn man

dem ganzen Land gerecht werden mdchte. Die Gefahr einer einseitigen, subjektiven oder

52 An dieser Stelle werden die Ausfiihrungen zur ,exemplarischen Landerkunde” beendet, da sie ansonsten den
Rahmen der Arbeit sprengen wirden.

3 Die ,Landerkunde nach dominanten Faktoren“ diente ebenso wie die .exemplarische Landerkunde* vornehmlich
der Bewaltigung der Stifiille.

> \/gl. Colditz 1990, S.20ff.

*vgl. KroR 1991b, S.4f.
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verfalschten Betrachtung ist recht grof3, da durch die Auswahl der Dominanten leicht

Vorurteile und Klischeevorstellungen vermittelt werden kénnen.

Nach A. Schultze leidet die ,Landerkunde nach dominanten Faktoren* unter ihrem
,Schizophrenen Ansatz, auf (Ubertragbare) Einsichten zu zielen und zugleich den
(singularen) Landern gerecht werden zu wolf@Dieser Spagat lasst sich nur schwer

ermoglichen, aufgrund dessen A. Schultze forderte, den nachsten Schritt hin zur

Allgemeinen Geographie zu geh&n.

3.1.3 Kritik - Wandel - Neuorientierung

Nachdem die Entwicklung und Diskussion um die exemplarische Landerkunde durchaus
als Reaktion auf die erste grundlegende Kritik an der Landerkunde selbst zu verstehen
ist, verstarkten sich besonders in den sechziger Jahren die UnmutsauRerungen gegenuber

der traditionellen Landerkunde.

WVenn gesagt wurde, dass ‘Landerkunde’ zwar die Kronung und den Beschluss wissenschafts-
geographischer Arbeit darstellt, zugleich aber auch das schwierigste geographische Beginnen tberhaupt
ist, dann wird deutlich (...) dass: ‘Ladnderkunde’ fir den Anfang dékuerdlichen Unterrichtsarbeit
ungeeignet ist und also die schulerdkundliche Arbeit nicht eréffnen darf."

Das Zitat verdeutlicht, dass die Stellung und Behandlung der Landerkunde innerhalb der

Schulgeographie mehr und mehr bezweifelt und kritisiert wurde.

Mit der Habilitationsschrift und anderen Publikationen D. Bartels im1268 verstéarkte

sich auch die wissenschaftstheoretische Kritik an der Landerkunde. Denn aufgrund der
mangelnden theoretischen Konzeption fehlten objektiv begriindbare Kriterien fur die
Bestimmung von Dominanten. Zudem lasse die Landerkunde kein stoffliches

Auswabhlprinzip fur die Gestaltung eines Lehrplans erkennen und stelle so lediglich eine

*® Schultze 1970, S.238.

57 A. Schultze erkennt, ausgehend von ldimderkunde nach landerkundlichem Schéier dieLanderkunde nach
dominanten Faktoredie weitere ,nattrliche* geographiedidaktische Entwicklung inAllremeinen Geographie
Vgl. Schultze 1970, S.236.

*8\/ogel 1967, S.96.
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kritiklose Materialsammlung, mit einem zusammenhanglosen Nebeneinander von

Einzeltatsachen, dar.

A. Schultze sieht in der Landerkunde sogar ,die Sackgasse des Singllatersei der
Betrachtung eines Landes mit seiner ,ganzen geographischen SuBstmmatie die
Individualitat, die Einmaligkeit des Landes erfasst wird und daher kaum Transfer

geleistet werden kann.

Die Landerkunde wurde letztlich als rein idiographisch und individuell bezeichnet mit der

Folge, dass keine Ubertragbarkeit von Einsichten moglich sei:

.Bei der Vermittlung der Landerkunde treten Ubertragbare Grundeinsichten zuriick, die Erkenntnisse
sind in erster Linie singuldr, regional gebunden. Bei der Vielzahl der heute fir Wirtschaft und Politik
bedeutsamen Lander ist eine Anh&ufung nur singular verwendbaren Einzelwissens nicht mehr rationell
und damit nicht mehr vertretba?*

Ferner wurde der L&nderkunde vorgeworfen, sie wirde landerkundlichen
Perfektionismus anstreben, ware rein additiv, statisch, deskriptiv, enzyklopadisch und
monodisziplindr ausgericht&t. Desweiteren missachte sie die psychologischen

Grundlagen des Lehrens und Lernens, da die Landerkunde unter Einsatz des

landerkundlichen Schemas gerade bei Schiilern schnell Langeweile vertsache.

Ein weiterer nicht zu unterschéatzender Kritikpunkt am landerkundlichen Durchgang warr,
dass eine Einordnung bereits behandelter Raume in die nachst héhere Betrachtungsebene
unterblieb. So wurde beispielsweise Deutschland in einer weiteren Betrachtung mit
europdischen Landern ausgeschlossen, da es ja zuvor eigenstandig behandelt wurde. Eine
Perzeption Deutschlands auf hoherer Betrachtungsebene (Europa) wurde nicht

vorgenommenf’

*v/gl. Bartels 1968a, S.56ff.
® Schultze 1970, S.229.

® ebda., S.229.

2 Hendinger 1970, S.248.

83 vgl. Kirchberg 1990b, S.49.
®\/gl. Hendinger 1970, S.249.
5 vgl. Sperling 1992, S.65.
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Die Kritik an der Landerkunde gipfelte mit dem 37. Deutschen Geographentag 1969 in
Kiel, auf dem Studenten radikal die Abschaffung der Landerkunde und Orientierung hin

zur Allgemeinen Geographie forderten:

sLandschafts- und Landerkunde als Inbegriffe der Geographie verfliigen Uber keine Problemstellungen.

Sie konstruieren Schemata (...) Die konstatierten Zusammenhange (...) sind trivial (...) Sie sind weit

entfernt von dem behaupteten Gesamtzusammenhang (...) Geographie als Landschafts- und
Landerkunde ist Pseudowissenschaft. Der pseudowissenschaftliche Stand der landschaftskundlichen
Geographie konnte sich nur deshalb so lange halten, weil innerhalb der Geographie Theorie (...) nicht
als Bedingung wissenschaftlichen Tuns gesehen Wfrd.”

Die massive Kritik auf dem Kieler Geographentag, zog Konsequenzen fir die
Schulgeographie nach sich. So wurde verstarkt die Hinwendung zur Allgemeinen
Geographie und die strikte Absage an den traditionellen obsoleten landerkundlichen
Durchgang gefordert. Die einstige Meinung ,Schulerdkunde ist Landerkunde“ wurde
nun vollig verworfen und fortan galt ganz im Sinne von A. Schultze: ,Allgemeine

Geographie statt Landerkund®!”

H. Hendinger fasst die grundlegende Kritik mit drei Punkten wie folgt zusammen:

1. ,Die Landerkunde entbehrt eines Rangordnungsprinzips fur den stufengemal3en
Aufbau von Lehrplénen, seitdem die Rangfolge vom Nahen zum Fernen heute

nicht mehr haltbar ist.

2. Bei der Vermittlung der Landerkunde treten tUbertragbare Grundeinsichten zurick,

die Erkenntnisse sind in erster Linie singular, regional gebunden (...)

3. Die Landerkunde bietet kein wissenschatftlich fundiertes Auswabhlprinzip fur
exemplarischen Unterricht an. Sie verfiihrt selbst bei dem Ansatz nach

dominanten Faktoren immer wieder zu unfruchtbarer VollstandigReit.”

% zit. nach Stewig 1978, S.2. Eslsmaber beachtet werden in welcher politischen Situation sich dieser Wandel
vollzog, néamlich zu APO-Zeiten, der rebellierenden Studenten inuteiésrepublik!

®” Schultze 1970, S.225f.

® Hendinger 1970, S.248.
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Die Ablehnung gegeniber der Landerkunde ging sogar soweit, dass in manchen Landern
noch nicht einmal eine geschlossene Behandlung Deutschlands im Erdkundeunterricht

vorgesehen war.

In Anbetracht der kritischen Lage der Landerkunde forderte J. Birkenhauer eine
~Problemlanderkunde”, die aber nicht eine enzyklopadische Landerdarstellung sein sollte,
sondern den Schillern Abhangigkeiten und Zusammenhange verdeutlictérDgslk

Art der Landerkunde war keine rein beschreibende und schematische, traditionelle
Landerkunde alten Stils, sondern sie ,analysierte Staaten als kulturell und politisch
gepragte, vernetzte Raumsysterfle*. Aber auch dieses Konzept einer
~problemorientierten Landerkunde®, indem Birkenhauer versuchte durch Quantifizierung
von Dominanten der Landerkunde zur Problembezogenheit zu verhelfen, konnte den

geographiedidaktischen Wandel nicht aufhaften.

Trotz J. Birkenhauers unermudlichen Einsatzes fiir die Landerkunde kam es schlieRRlich

zur radikalen Abldsung der Landerkunde zu Gunsten der Allgemeinen Geodfaphie.

An dieser Stelle darf nicht unbericksichtigt bleiben, dass W. Grotelischen mit seinem
Konzept ,Dreimal um die Erde" einen wichtigen Beitrag leistete, der im Grunde den
geographiedidaktischen Wandel mit einleitete. Er forderte in seinem Aufsatz ,Die Stufen
des Heimatkunde- und Erdkundeunterrichts in der Volksschule® (1965) den
Erdkundeunterricht in drei Teile zu gliedern: 5./6. Schuljahr: Erdkundliche Einzelbilder;
7./8. Schuljahr: Exemplarische Landerkunde, 9./10.Schuljahr: Globale UberSichas.

%9 vgl. Birkenhauer 1982, S.2ff.

O Kirchberg 1990a, S.172.

. An dieser Stelle wird verzichtet naher auf die ,Problemlanderkunde® einzugehen, da sie im Grunde unter den
gleichen Begrundungsschwierigkeitiéth, wie die ,Landekunde nach dominanten Faktoren®.

2 n diesem Zusammenhang macht Reinhard Stewig die interessante Feststellung, dass selbst nach den Angriffen
gegen die Landerkunde, eine erstaunlich gro3e Zahl landerkundlicher Publikationen erschienen sind! Vgl. Stewig
1978, S.4. In einer Umfrage des Raumwissensiaifegn Curriculum-Fordaungsprojekts (RCFP) lehnten es sogar

45% der befragten Lehrkréfte ab, den landerkundlichen Unterrichts zugunsten einer Allgemeinen Geographie
aufzugeben. Vgl. Niemz 1989b, S.4.

8\/gl. Groteliischen 1965, S.87ff.
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Prinzip der ,Konzentrischen Kreise* war somit durchbrochen, aber die Landerkunde war

dennoch entsprechend beriicksichtigt.

Weitere Impulse fur den Wandel kamen aus der erneut gefiihrten Diskussion um
Lernziele und dem von K. Ruppert und F. Schaffer entwickelten Konzept der

Sozialgeographie, auf die unter dem folgenden Gliederungspunkt eingegangen wird.

3.2 Fachdidaktische Neuorientierung: - Die Allgemeine Geographie -

Anfang der siebziger Jahre fand eine tiefgreifende Umgestaltung der Schulgeographie
statt, die sich in Richtlinien und Schulbiichern niederschlug und den Geographie-

unterricht grundlegend veranderte.

Die Abkehr von der traditionellen L&nderkunde und die Neuorientierung zur
Allgemeinen Geographie stellten eine grundlegend neue geographiedidaktische Situation
dar. Der einst so populare landerkundliche Durchgang wurde durch Themen der
Allgemeinen und auch Angewandten Geographie erSeEa.entstand eine thematische
Geographie an regionalen Beispielen. Die allgemeingeographischen Themen resultieren
vornehmlich aus den Bereichen der Sozialgeographie, der Stadt- und
Siedlungsgeographie, der Industrie- und Wirtschaftsgeographie, der
Landschaftstkologie, sowie der Geomorphologie, Klimatologie, Vegetationsgeographie

und Agrargeographi€.

Das Anliegen der Allgemeinen Geographie ist nicht das Singulare, sondern das
Vergleichbare und Ahnliche mit anderen Gebieten und Regionen hervorzuheben. Der

Schiler erwirbt Wissen allgemeingeographischer Kategorien, welches er in neuen

™ Das Konzept griff auf Gedanken Emil Hinrichs zuriick, der schon 1950 wét won der traditionellen
Behandlung Deutschlands und Europas in der 5./6. Klasse, hin zu einem Erdkundeunterricht in idesgenki
weniger Regionen, sondern arbeitende Menschen stehen sdlifiéB. erschien der erste Band des neuen
Schulbuchwerkes ,Dreimal um die Erde"“. Vgl. Niemz 1989a, S.116.; Schultze 1979, 8tig) 1075, S.104ff.

™ Es bleibt darauf hinzuweisen, dass es zuvor in den Schulen teilweise schon die Behandlung
allgemeingeographischer Themen gab, aber ausschlief3lich in der Oberstufe der Gymnasien.

®vgl. Sperling 1981a, S.39.; Schultze 1970, S.230.
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Zusammenhangen wieder anwenden und Ubertragen’kas dieser Sicht heraus

versteht A. Schultze ,Geographieunterricht als kategoriale Bildging*

Der allgemeingeographische Ansatz sollte gegentiber der traditionellen Landerkunde

folgende Vorzige besitzen:

- Statt vollstandiger Erkenntnis eines Raufhegrden nur einzelne und begrenzte
Teilbereiche eines Raumausschnittes behandelt.

» Landerkundliche Singularitat wird durch neu gewonnene, tUbertragbare Erkenntnisse
und Einsichten ersetzt.

» Das traditionelle Prinzip ,Vom Nahen zum Fernen“ wird ersetzt durch das Prinzip
»-vom Einfachen zum Komplexen*, welches eine stetig steigende Lernanforderung
gewahrleistet’

« Das exemplarische Prinzip fand nun seine Bestatiffung.

W. Sperling und H.-M. Clof3 verdeutlichen die Hinwendung zur Allgemeinen Geographie
durch eine Befragungsstudie von 152 Geographielehrern. Danach halten 37,7% der
Befragten Allgemeine Geographie im Unterricht fur sehr wichtig und nur 6,8% fur
Uberflissig. Landerkunde wird hingegen von 11,6% flr sehr wichtig erachtet und 15,6%
halten sie fiir Uberflissfy. Die Untersuchungsergebnisse reflektieren deutlich die zu
dieser Zeit weitverbreitete Tendenz einer Befurwortung Allgemeiner Geographie und

einer Ablehnung der traditionellen Landerkunde.

"\/gl. Schultze 1979, S.2.

" ebda., S.2.

 An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass Landerkunde nie den Anspruch auf enzyklopédische
Vollstandigkeit besall und auch gar nicht hétte erreichen kdnnen.

8 Aus lernpsychologischen Griinden wurde das Prinzip vom Einfachen zum Komplexen eingefithrt. Somit stehen
Themen mit elementaren Raumphanomenen wegen ihrer leichteren Durchschaubarkeit am Beginn und
verflochtenere Beziehungen und abstraktere Betrachtungsweisen gegen Ende des Lehrgangs.

81 Vgl. Schultze 1970, S.225ff.; Hendinger 1970, S.246ff.; Schultze 1979, S.2ff.

8 gperling/CloR 1977, S. 131. Es muss aber angemerkt werden, dass die starke Orientierung an der Allgemeinen
Geographie auch das Resultat einer in der Offentlichkeit unreflektiert gefiihrten, recht einseitigeegativen
Diskussion um die Landerkunde ist!



26

Einen bedeutenden Impuls erhielt die Schulgeographie in der Reformphase zu Beginn der
70er Jahre durch die Entwicklung der Sozialgeographie. Angeregt durch die Arbeiten
von F. Schaffer (1968), J. Partsch (1970) und K. Ruppert/F. Schaffer (@f®rinen

von den Sozialwissenschaften entwickelten Katalog menschlicher Tatigkeiten auf ihre
raumpragende Funktion hin untersuchten, griff auch die Fachdidaktik diese
,Daseinsgrundfunktionefi* auf, um sie als Ordnungsraster fiir schulgeographische
Inhalte zu verwenden. Durch die Sozialgeographie wurde der Raum nicht mehr allein als
Ausschnitt der Erdhille, sondern als Prozessfeld sozialer Gruppen betrachtet, d.h.
Anpassung sozialer Gruppen an die natlrlichen Gegebenheiten und deren Veranderung
durch den Menschéf.

Anhand der Daseinsgrundfunktionen versuchte man ein sozialwissenschatftlich
orientiertes  Gliederungsprinzip  einzufihren. Die  qualitativ  gleichwertigen
Daseinsgrundfunktionen wurden in ihrer strukturellen Anordnung willkiirlich festgélegt.
Durch die Daseinsgrundfunktionen ermdglichte sich ein willkommener praxisnaher
Ansatz und eine starkere Betonung der Anthropogeographie. Da sie sich recht gut mit
den Disziplinen der Allgemeinen Geographie vereinen lie3en, erhielten sie Einzug in den
Basislehrplan der Geographie von 1980. Die Daseinsgrundfunktionen wurden schlief3lich
zu einem didaktischen Strukturmerkmal, das sich auch heute noch in den

Erdkundebtichern der Klassen 5 und 6 wiederfifidet.

Neben der Entwicklung der Sozialgeographie spielt vor allem die Lernzieldiskussion zu

Beginn der 70er Jahre eine bedeutende Rolle fir den Wandel der Schulgeographie. Der

% Sje entstammen der Miinchener sozialgeographischen Schule.

8 Die Daseinsgrundfunktionen sind: In Gemeinschaft leben, Wohnen, Arbeiten, Sich versorgen, Sich bilden, Sich
erholen (Freizeitverhalten) und am Verkehr teilnehmen.

8 \/gl. Haubrich et al. 1982, S.48ff.; Ruppert/Schaffer 1969, S.191ff.

8 vgl. Schultze 1979, S.4.; K. Ruppert leitet 1971 auf einer Studientagung der AkademiétigchoBildung

und des Zentralverbandes der Deutschen Geographen in Tutzing aus den Daseinsgrundfunktionen acht Lernziele fiir
die Schulgeographie ab und versucht so das Ordnungraster nach Daseinsgrundfunktionen zu rechtfertigen und zu
stutzen. Vgl. Ruppert 1971, S.66ff.

87 An dieser Stelle darf aber nicht unerwahnt bleiben, dass A. Schultze (1970) auch ein Konzept zur stofflichen
Strukturierung entwickelt hat: Schultze stellte ein Kategoriensystem vor, das in seiner vierstufigen Abfolge den
Geographieunterricht in den Klassen 5-10 wie folgt strukturieren sollteéNatur-Strukturen (z.B. Klima,
Vegetation, Relief...); 2Mensch-Natur-Strukturefbezieht sich auf Eingriffe in die Natur und Betigung der

Natur durch den Menschen und dessen Technik)Fiktionale Strukturen(betrifft die Funktionalitat,
Spezialisierung und Verflechtung von Erdrdumen); QGesellschaftlich-kulturell bedingte Strukturefz.B.
Agrarreformen in verschiedenen Staaten). Nach A. Schultze orientiert sich ,die Stoffauswahl nicht mehr an
Regionen, sondern an geographischen Strukturen (Einsichten) und ist ihnen verpflichtet.“ Vgl. Schultze 1970,
S.230ff.
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folgende Beitrag gibt Aufschluss dartber, wie die Lernzieldiskussion ihren Weg in die

Geographie fand und wie sie dort integriert wurde.

3.2.1 Die Bedeutung der Lernzielorientierung fiir den geographiedidaktischen
Wandel

Ein besonderer Aspekt, der die Reformphase der Schulgeographie mafgeblich
mitbestimmte, war die erneut einsetzende Lernzieldiskussion zu Beginn der 70er Jahre.
,Uberprufbarkeit der Lernziele“ und ,Gesellschaftsrelevanz der Bildungsinhalte* stellten

in dieser Diskussion zwei oft benutzte Schlagworte®Har.

Die damalige Meinung war, dass die herkdmmliche Landerkunde keine Lernziele

beinhalte. So schien spatestens mit der Diskussion um Lernziele die Landerkunde erledigt
zu sein. Die Arbeitskreise des Schulgeographenverbandes waren begeistert und
Uberzeugt, dass die allgemeingeographische Konzeption und die Lernzielorientierung

optimal zusammenpass&h.

Es verstéarkten sich nun die Forderungen, den Schilern Fahigkeiten zu vermitteln, die sie
fir ihre Daseinsbewaltigung bendtigen. Geographieunterricht soll nicht nach
Fachstrukturen, sondern vermehrt nach Qualifikationen aufgebaut® sé@liese
Forderungen greifen zurick auf S. B. Robinsohn, dem nun mit dem allgemein-
geographischen oder thematischen Konzept der Weg fir seine ,Qualifikationen zur
Bewadltigung von Lebenssituationen* geotffnet wurde. Im Jahr 1967 hatte S. B.
Robinsohn sein Buch veréffentlichtBildungsreform als Revision des Curricutym
wonach die Schule der Ort sein sollte, an dem die Schuler verstarkt Qualifikationen
erwerben kénnen, die sie fur die Bewadltigung von Situationen in ihrem zukinftigen
Leben benétigen. R. Geipel, ein Sozialgeograph, erkannte als erster die Bedeutung der
Curriculum-Theorie von S. B. Robinsohn und versuchte sie auf die Schulgeographie zu

Ubertragen. Fur die Vermittlung von Qualifikationen wurden besonders

8v/gl. Kosmella 1979, S.12.
8vgl. Schultze 1979, S.73.
©vgl. Ernst 1970, S.265.
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anthropogeographische Themen als geeignet erachtet, wodurch es zu einer
Zuruckdrangung physischgeographischer Themen kam. Es sollte alles aus dem
Geographieunterricht verschwinden, was nicht gesellschaftsrelevant war. So wurden
auch Kenntnisse der Topographie nicht als unbedingte Qualifikation angesehen, sondern

eher als relativ unbrauchbare ,Brieftragergeographie” abgewertet.

Die Qualifikationen sollen durch Lernziele verwirklicht und erreicht werden. Lernziele
lassen sich hierarchisch gliedern in Richt-, Grob- und Feinlertizialed sind zu
operationalisieren, d.h. komplexere Lernziele sind in kleinere Lernziele zu gliedern.
Desweiteren steht nicht mehr so sehr die padagogische Kategorie der Bildung im

Mittelpunkt, sondern verstéarkt die psychologische Kategorie des Lethens.

Mit der Lernzielorientierung versprach man sich eine Beseitigung der Stofffille und eine
Intensivierung und Steigerung der Effektivitat des Geographieunterrichts. Da die alten
allgemeinen Zielangaben nicht mehr gentigten, hoffte man durch ausformulierte Lernziele

den Unterrichtserfolg verbessern zu kéntfen.

Anhand der neugebildeten Kkognitiven, instrumentalen und affektiven LePnziele

definierte sich die Schulgeographie in den siebziger Jahren schlie3lich als eine
lernzielorientierte und thematische Geographie, die dazu beitragen soll, die Schiler zur
Bewadltigung von Lebenssituationen zu befahigen. Mit der Lernzielorientierung unter
allgemeingeographischen Aspekten, ergab sich auch die Mdglichkeit, Themen der

politischen Bildung im Geographieunterricht zu integrieren. Der lernzielorientierte

*Lvgl. Niemz 1986, S.234.

92 Richtzielesind oberste/allgemeine Lernziele, die facheriibergreifende Funktion be&itpézielewerden aus

dem speziellen Fach abgeleitet und beinhalten die wissetigtieaf Stoffgebiete fir den UnterrichEeinziele
resultieren aus der Differenzierung der Grobzighel unterliegen meist dem Aufgabenbereich des Lehrers. Vgl.
Moller 1969, S.51.; Hacker 1979, S.20.; Sperling 1981a, S.266.; Schultze 1979, S. 5.

% \/gl. Haubrich et al. 1982, S.9ff.

% vgl. Hendinger 1970, S.249f. Ihren Anfang hatte die Lernzieldiskussion in den USA genommen, wo man
ebenfalls mit den Unterrichtsergebnissen sehr unzufrieden war.

% In Anlehnung an B. Bloom (1974) differenziert man drei Lernzielbereiche, die auch fiir den geographischen
Unterricht bedeutend siné&kognitive Lernzielebeziehen sich auf die Inhalte des Lehrens und Lernens, durch die
der Schiler Wissen erwirbAffektive Lernzielsollen den Schiler zu einem sachgerechten und sozialem Verhalten
veranlassen und ihn somit in seiner sozialen und kommunikativen Kompetenz stadteimimentaleund
affirmative Lernzielewollen Fahigkeiten und Fertigkeiten der Schiller fordern; sie beziehen sich auf die
Methodenkompetenz der Schiller. Vgl. Sperling 1981a, S.266.; Birkenhauer/Haubrich 1971, S.115ff.; Ernst 1970,
S.279ff.; Verband Deutscher Schulgeographen 1970, S.292ff.
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Unterricht mit der Ausrichtung allgemeingeographischer Themen bestimmte seit den

siebziger Jahren die Schulgeograghie.

Umfrageergebnisse zeigten, dass viele Lehrer die Curriculumreform fur notig erachteten
und eine starkere Bericksichtigung gesellschaftsrelevanter Themen und sozial-
geographischer Inhalte beflrworteten. Auffallend war hingegen, dass die Meinungen
hinsichtlich der volligen Ablésung der Landerkundeigansten der Allgemeinen

Geographie doch sehr geteilt waren, da die Landerkunde immer noch als durchaus

geeignet angesehen wurde, um Wissen und Daten zu verfitteln.

An dieser Stelle wird darauf verzichtet, die weitere Curriculum-Diskussion auszufuhren,
da eine vollstandige Behandlung dieses Themenbereiches den Rahmen dieser Arbeit bei
weitem sprengen wirde. Die zitierte Literatur erméglicht aber einzelne Aspekte néher zu
betrachtert® Stattdessen soll anschlieRend eine kurze Bewertung dieser Neuorientierung

folgen und die weitere geographiedidaktische Entwicklung erlautert werden.

3.2.2  Neuorientierung ohne Erfolg?

- Eine Bewertung des thematisch-lernzielorientierten Konzepts -

Schon recht bald zeigte sich, dass mit dieser neuen Konzeption die Probleme des
Geographieunterrichts nicht véllig gelost werden konnten. So stellte sich heraus, dass die
beklagte Stofffille auch weiterhin bestand, da sowohl die Lernziele aber auch das
Ordnungsraster der Daseinsgrundfunktionen sich nur bedingt zur Auswahl der
Unterrichtsinhalte eigneten. Auch die starke Betonung sozialgeographischer Themen

brachte nicht die erhoffte Aufwertung des Geographieunterrichts, sondern bewirkte

% Der Wandel des Geographieunterrichts, wie er sich seit 1970 vollzog, fand aber nicht nur in der Bundesrepublik
statt, sondern auch in westlichen Staaten, wie in denw8AGroR3britannien.

" Diese Umfrage ist weniger représentativ, sondern spiegelt eher Tendenzen wieder. Sie wurde Mitte der 70er
Jahre vom RCFP durchgefuhrt und 1976 von Jungfer ausgewertet. Vgl. Jungfer 1976, S.524-532.

%8 Vgl. auch Kock 1980; Hacker 1979; Daum 1980, S.209ff.; Ernst 1970, S.265ff.
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sogar das Gegenteil, da in einigen Landern und Schulformen die Geographie ihren Status
als eigenstandiges und selbstéandiges Fach aufgrund verwandter Unterrichtsinhalte
weitgehend einblfRte und mit Sozialkunde und Geschichte zu einem neuen Fach
,Gemeinschaftskunde* zusammengelegt wird®ie zahlreichen Teildisziplinen der
Allgemeinen Geographie machten so viele Anleihen bei Nachbarwissenschaften, dass von
Geographie im eigentlichen Sinne nicht mehr gesprochen werden konnte. Desweiteren
fuhrte der lernzielorientierte thematische Geographieunterricht zu einer Vernachlassigung
der Topographi€®, da lediglich ein ,Springen Uber die Erdteif“praktiziert wurde,
wodurch Raume nur noch als beliebig austauschbare Beispiele zur Erflillung von
Lernzielen herangezogen wurden. Da keine Region und kein Raum im Zusammenhang

behandelt werden konnte, gab es auch ,keinen natirlichen Ort* fiir die Topodfaphie.

Karl E. Fick &ufRert sich in einer eigenen Untersuchung Uber die Behandlung
Deutschlands in lernzielorientierten, thematischen Geographieblchern zur fehlenden

Topographie, wie folgt:

.ES ist aulBerordentlich schwierig, am herausgehobenen Einzelbild oder modellartigen allgemein-
geographischen Problem nun auch die notwendigen aufReren und inneren Verknipfungen sowie
geographischen Gesamtzusammenhénge eines Landes zu verdeutlichen. Nur mit Mihe, (...) vermag der
Schiller bei diesem Verfahren realistische Raumvorstellungen zu erw&tben.”

Es wurde ersichtlich, dass sich bei einer thematischen Betrachtung die ausgewahlten
Musterbeispiele raumlich véllig zusammenhanglos Uber ein Schuljahr und mehr verteilen.
Somit ging die geographisch bedeutsame horizontale Vernetzung von Raumen verloren,
eine Entwicklung die K. E. Fick als ,globale Résselspriinge* bezeicht{eRurch

thematisch ausgerichtete Geographielehrblcher verliert der Schiler die elementaren
Voraussetzungen fur ein objektives und ganzheitliches Verstandnis von Staaten und
Raumen. Da jede thematische Betrachtung rein nomothetisch bleibt, kommt die

individuelle und ganzheitliche Seite vollig zu kurz. Dem Schiler wird ein elementares

%v/gl. Niemz 1989b, S.7.

19 per Begriff Topographie (Ortskunde; topos = der Ort) greift oft zu kurz und darf nicht zu eng gesehen werden,
sondern muss eher in Verbindung mit der ,,Chorographie”, der Raumkunde betrachtet werden.

191 Newig 1993, S.29.

192y/gl. ebda., S.29.

% Fick 1979, S.28.

104 Die in Anbetracht dieser Problematik entworfenen Saulenmodelle und Stitikturdje in der wissenschafts-
theoretischen Didaktik durchaus berechtigt und interessant sind, verfehlten aber in der Unterrichtspraxis doch
vollig ihre Funktion, da sie es einfach nicht ermdglichen konnten die aus dem Zusammenhang gelésten Themen
und Raume bildungswirksam zu verbinden. Vgl. dazu auch Fick 1979, S.28.
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JRaumdenken* im Sinne einer Landschafts- oder Raumlehre durch die thematisch-

theoretische Ausrichtung verweh{t.

Auch die Ubereilt getroffene Annahme der Unvereinbarkeit zwischen Regionaler
Geographie und Lernzielorientierung erwies sich als grundlegend falsch. Lernziel-
orientierung und Regionale Geographie stellen keineswegs einen Widerspruch dar, well
,gerade Staaten einerseits, sowie Regionen der unterschiedlichsten Gré3e und Struktur
andererseits, direkt wie indirekt als Determinanten von Lebenssituationen bzw. deren
raumlicher Dimension, die zu gestalten der Geographieunterricht ja befahigen will,
fungieren,” und es ,mithin geradezu notwendig und konsequent ist, im Rahmen eines
lernzielorientierten Geographieunterrichts auch das regional-geographische Prinzip zu

verwirklichen.°®

Das allgemeingeographische Konzept fiihrte mit seiner ,Tupfengeographie” und der
intensiven Behandlung einzelner Teilbereiche zur Vernachlassigung raumlicher
Gesamtzusammenhange, womit letztlich wieder verstarkt der Einbezug und die

Beachtung der Regionalen Geographie gefordert wurde.

Ende der siebziger Jahre setzte sich zunehmend die Einsicht durch, dass die Regionale
Geographie wieder entsprechende Beriicksichtigung finden sollte, und zwar im Rahmen
einer Kooperation mit der Allgemeinen Geographie. Der Dualismus von Allgemeiner
Geographie und Landerkunde, der im Grunde seit den Anfangen der Geographie

bestand, sollte weitgehend aufgehoben wetden.

Ob es damit zu einer Renaissance der traditionellen Landerkunde kam und wie sich die

weitere geographiedidaktische Entwicklung gestaltete, wird anschlie3end ausgefihrt.

195 v/gl. Fick 1979, S.28ff.

196 Koek 1978, S.1. J. Birkenhauer ltteecht anschaulich die Venilung zwischen Lernzielen und Regionaler
Geographie dar und fuhrt sinnvolle Lernziele der Regionalen Geographie mit Transfercharakter auf. Desweiteren
zeigt er, dass durch die Verbindung von Lernzielen und Regionaler Geographie eine Veranderung gegeniber der
traditionellen Landéwnde erfolgt ist. Vgl. Birkenhauer 1980, S.41ff.

107 Zur genaueren Betrachtung des angesprochenen Dualismus in der Geschichte der Geographie wird auf W.
Sperling 1980, S.6ff. verwiesen.
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3.3 Zurick zur Landerkunde oder Reform der Reform?

- Der regional-thematische Ansatz -

In der bisherigen geographiedidaktischen Entwicklung gab es eine konsequente Ablésung

der Landerkunde durch allgemeingeographische Themen und damit eine Konzentration

auf sozial- und wirtschaftsgeographische Inhalte. Mitte der siebziger Jahre scheint eine

Ruckbesinnung auf die Landerkunde einzusetzen, ein Phanomen, das sich auch etwas
friher schon in anderen Landern zeigte. So berichteten J. Barth und G. Hoffmann tber

den IGU-Kongrel3 in Moskau 1976 folgendes:

.Regionale Geographie scheint in keinem Land so weit zurlickgedréngt worden zu sein wie in der

Bundesrepublik Deutschland. Selbst in den Landern mit deutlich neuen Strémungen, wie in den USA

und GroRbritannien, hat sie noch (oder zum Teil schon wieder) ihren Platz. In den meisten Staaten der
Welt, besonders in den sozialistischen, bildet die Darstellung von Landern noch immer den Kern des
Geographieunterrichtg%

In der Bundesrepublik kam es schlie3lich nicht zu einer véligen Renaissance der
traditionellen Landerkunde nach dem landerkundlichen Schema von Alfred Hettner,
sondern zu einer verstarkten Wiederbetonung des Regionalen. Eine rein traditionelle
Landerkunde nach herkdmmlichen Kategorien wurde als unpraktikabel, absurd und

realitatsfern beschriebéf?,

Volkmann bezeichnet diese Phase als ,period of restoration” und drtickt dies wie folgt

aus:

»The dominating characteristic of the new studdrdsks is the revival of regional geography.)(the
regional principle prevails:°

Die starkere Betonung der Regionalen Geographie resultierte aber auch daher, dass
einige Geographiedidaktiker die radikale Ablosung der Landerkunde durch die

Allgemeine Geographie nie so recht akzeptiert hatten. Vor diesem Hintergrund ist

1% Barth/Hoffmann 1977, S.243.

199 v/gl. Geiger 1990, S.15.

10 y/olkmann 1988, S.210ff. H. Volkmann differenziert die gesamte geographiedidaktische Entwicklung in fiinf

Perioden: ,period of assurance; period of experiments; period of consolidation; period of differentiation; period of
restoration.” Anhand dieser Einteilung erlautert H. Volkmann sehr anschaulich die Entwicklung der Geographie-
schulbiicher und Atlanten in der Bundesrepublik Deutschland. Vgl. Volkmann 1988, S.197ff.
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schlielich auch J. Birkenhauers Engagement fir sein Konzept einer

_Problemlanderkunde“ von 1970 zu verstefen.

K. E. Fick verdeutlicht die Bedeutung der Landerkunde folgendermal3en:

.Fundierte wissenschaftliche Landerkunden arbeiten eine Vielzahl problemorientierter Einzel-
untersuchungen auf, sie sichten die geographischen Erscheinungen und raumgestaltenden Kréfte eines
Landes; sie fassen Ergebnisse zusammen, durchdringen sie geistig, so dass landschaftspragende
Dominanten und Strukturen der behandelten Region greifbar werden. Eben diese Vorlagen sind fur den
Lehrer unentbehrlich, sie setzen ihn instand, mit ihrer Hilfe eigene Unterrichtskonzeptionen zu
entwickeln und in der Erdkundestunde eine durch aktuelle Ansatzpunkte bereicherte LaAnderkunde zu

verwirklichen (...)**?

Die Landerkunde bleibt unersetzlich, solange es nicht gelingt, samtliche Erscheinungen
bzw. Beziehungen, die sich in der Realitat oft als singular oder individuell zeigen, in

Gesetzen und Regeln zu fassen. Sowohl die Regionale Geographie als auch die
Allgemeine Geographie sind fundamentale Gegenstande der Geographie und schwer

voneinander zu trennélt

Es ist keine rein ,pragmatische Verknipfung® wie es F. Thonebdhn ausdriickte, sondern
beide Bereiche bilden gerade fir die Schulgeographie eine komplementare

Betrachtungsweise.

»Thematische und Regionale Geographie schlie3en sich nicht aus, sondern bedingen und ergdnzen sich

gegenseitig 1

Auch P. Haggett, der einst der Allgemeinen Geographie den Vorrang gab, kommt
schlieRlich zu der Uberzeugung, dass es ein ,Sowohl-als-auch geben muss. Er

verdeutlicht dies mit folgender Abbildung.

11 vgl. Kirchberg 1990b, S.55ff.

2 Fick 1978, S.15.

3 1n diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass gerade die ,MaRstabstheorie* zur Verkniipfung der
beiden Bereiche durchaus ein geeignetes ,Prinzip“ darstellt. Anhand dieser Theorie werden Raumeinheiten
unterschiedlicher GréRenordnung behandelt, im Sinne der drei Maf3stabsdimensionen von Ernst Neef (1967): die
topographische Dimension, die chorologische Dimension und die planetarische Dimension. G. Haase (1973), ein
Schiiler Neefs, erweitert diese Einteilung um die ,regionische Dimension*, die nach der chorologischen Dimension
kommt. Durch diese Theorie erdffnet sich der Weg von der Konkretion bis hin zur Generalisierung und
Abstraktion. Die Mafstabstheorie vereint sich ebenso mit den Prinzipien ,Vom Nahen zum Fernen“ und ,Vom
Einfachen zum Komplexen“. Vgl. Sperling 1981a, S.39ff.; Fuchs 1983, S.378ff. Die Mal3stabsthébtieidt

noch einen sehr bedeutenden Beitrag fur die Entwicklung geeigneter didaktischer Konzepte zur Verbindung
Allgemeiner Geographie und Regionaler Geographie dar.

14 5perling 1986, S.3.
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Abbildung 1: Das System der Synthese in der Geographie

zwischenregionale

Abhéangigkeit
die menschliche
Antwort ¢ ¢ ¢ raumliche Systeme
Mensch-
Umwelt- ¢ regionales Mosaik
Okosysteme

die Herausforderung
durch die Umgebung

Quelle: BIRKENHAUER 1980, S.47

Ohne zu weit in die Interpretation dieser Abbildung zu gehen, bleibt festzuhalten, dass
hier besonders die Bedeutung und Beachtung der Regionalen Geographie konstatiert
wird, wodurch eine gelungene Synthese zwischen Allgemeiner und Regionaler
Geographie entsteht. Nach Haggett ist das Ergebnis zunéchst ein ,regionales Mosaik"
(=landerkundliche Vielfalt), das Uber regionale Interdependenz (,zwischenregionale
Abhangigkeiten®) den Blick auf groRere ,raumliche Systeme” (z.B. Kulturerdteile)

erweitert'*®

Aus diesem Zusammenhang ergibt sich, dass Regionale und Allgemeine Geographie
Komplementarbegriffe sind, die als nomothetische und idiographische Betrachtungsarten

korrelate Denkweisen darstellEf.

Dieter Bohn formulierte diesen Zusammenhang folgendermal3en:

-Regionalgeographisches Arbeiten im Erdkundeunterricht ist unerlasslich, weil die einzelnen allgemein-
geographischen Aspekte synoptisch verflochten werden mussen. Der Schiler soll erkennen, dass durch
die Verflechtung allgemeingeographischer Strukturen neue Akzente gebildet wefden.*

Die standige Diskussion um die Vor- und Nachteile regionaler und thematischer

Geographie fuhrt meist zu ,unentwirrbaren Knoten“, die geradezu nach schwierigen

15 vgl. Birkenhauer 1980, S.46f.; Haggett 1991, S.317ff.

16v/gl. Engelhard 1987b, S.52. K. Engelhard vetlielt auch, dass Nomothetilnd Idiographie nur verschiedene
Sichtweisen auf ein und dasselbe Objekt sind. Ob man nun den nomothetischen oder den idiographischen Aspekt
starker gewichtet, hangt nicht vom betrachtenden Objekt ab, sondern von der jeweiligen Fragastellung
Handlungsabsicht.

"Bohn 1988, S.11.
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»alexandrinischen Lésungen® schreien. Von daher sollte es kein ,Entweder-oder” geben,
sondern ein ,Sowohl-als-auch”, da die Kombination neue Moglichkeiten der originalen

und raumlichen Begegnung eroffridt.

Auf dem Geographentag 1983 in Munster sagte K. I'2mezseiner BegriiRungsrede:

,Langst hat sich die Uberzeugung durchgesetzt, dass Landerkunde und Regionale Geographie wichtige
Teile unserefaches und unverzichtbar sind™

In den Schulen Baden-Wiurttembergs erhielt der Regionalbezug bereits 1984/85 in Form
einer Landeskunde Baden-Wirttembergs wieder verstarkte Beachtulgceh das
Prinzip ,VYom Nahen zum Fernen“ wurde wieder aufgegriffen und der traditionelle
Dreischritt Heimatraum - Deutschland - Welt, oftmals mit einem integrierten

Zwischenschritt Europa, fand ebenfalls wieder Beriicksichtidfing.

Der einstige Gegensatz von Allgemeiner und Regionaler Geographie soll nun
weitestgehend aufgehoben und in einen kooperativen und komplementaren Einklang
gebracht werden. Es geht dabei um eine Verschrankung der positiven Elemente beider

Ansétze, die im Resultat eine ,komplexe Erdkunde* darstelleri®oll.

Anfang der achtziger Jahre gewinnen zunehmend regional-thematische Konzeptionen an
Bedeutung, wobei es verschiedenartige Gewichtungen und Meinungen gibt, die eine
groBe Diskussionsfreude unter den Geographiedidaktikern und Fachwissenschatftlern

ausloste.

Im Folgenden wird der Ansatz der ,Allgemeinen Geographie am regionalen Faden® von
Newig/Reinhardt/Fischer vorgestellt und im Anschluss daran auf die lang andauernde

und heftig gefuihrte Diskussion eingegangen.

18yv/gl. Seifert 1983, S.19.

19K, Lenz war erster Vorsitzender des Zentralverbandes der Deutschen Geographen.

'2%) enz 1983, S.479.

121 vgl. Sperling 1986, S.1ff.

122 Djes beweist auch der Lehrplan von Baden-Wirttemberg, in dem der Erdteil Europa wieder nach dem Prinzip
vom Nahen zum Fernen behandelt wird, wie in den 50er und 60er Jahren.

123 \/gl. Newig/Reinhardt/Fischer 1983, S.38.
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3.3.1 ,Allgemeine Geographie am regionalen Faden*

Newig, Reinhardt und Fischer versuchten mit ihrem Ansatz der ,Allgemeinen

Geographie am regionalen Faden® (1983) eine Synthese zwischen Allgemeiner und
Regionaler Geographie zu entwickeln. Dabei verfahren sie nach dem traditionellen
Gliederungsprinzip ,Yom Nahen zum Fernen“ in der Abfolge konzentrischer Kreise, d.h.
Heimat - Europa - Welt. Um die immense Stofffllle zu beschranken werden nicht alle
Lander behandelt, sondern es wird eine exemplarische Auswahl getroffen. Die
Unterteilung der Erde in zehn Kulturerdteile macht gerade die Besonderheit dieses

Ansatzes au¥”?

Die Verfasser begrinden die Verwendung der zehn Kulturerdteile als Grundlage

raumlicher Ordnung wie folgt:

-Ein angemessener Umgang mit fremdem Vdlkern und Kulturen kann am besten durch eine qualitative
Betrachtungsweise erreicht werden, d.h. auf der Basis der Gleichberechtigung aller Kulturen. Jede
Kultur, und sei sie noch so fremdartig, hat ihren Eigenwert, ihre je eigene Qualitat. (...) Nur auf der

Basis der Kenntnis der Kulturerdteile und der sie gestaltenden Triebkrafte 1&aR3t sich z.B. die junge
Entwicklung im Iran verstehert?®

Das Konzept der Kulturerdteile geht vom Eigenwert der Raume aus und versucht, die
Kulturen, Gesellschaften und ihre sozio6konomischen Bedingungen aus dem regionalen
Zusammenhang zu verstehen. Die Behandlung der Lénder erfolgt nach vorheriger
Auswahl aufgrund bedeutender Merkmale, die wesentliche Grundziige des bestimmten
Kulturerdteils aufzeigen, wodurch der Transfer ermdglicht werden soll. Die Allgemeine
Geographie soll durch dieses Konzept angemessen bericksichtigt werden, aber auch die
historische Dimension, die fur ein besseres Verstandnis des gesamten Kulturerdteils
unerlasslich ist. Desweiteren soll der handelnde Mensch mit seiner globalen
Verantwortung fur Umwelt und Ressourcen in die Betrachtung mit einbezogen

werdent?®

124 bie zehn Kulturerdteile sind: Orient, Schwarzafrika, Stidasien, Stidostasien, Ostasien, Australien mit Ozeanien,
Lateinamerika, Nordamerika und die Sowjetunion. Die Kulturerdteile lassen sich durch die Merkmale Religion und
Ideologie, Sprache, Schrift und Recht, Hautfarbe (Rasse), Wirtschaft und Lagesituation bestimmen und erfassen.
Die Verwendung der Kulturerdteile erfolgt in diesem Ansatz vor allem in Anlehnung an Kolb 1963.

125 Newig/Reinhard/Fischer 1983, S.38.

126 vgl. ebda., S.38.
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3.3.2 Kritische Stellungnahmen

Der vorgestellte Ansatz zog eine grofRe Welle an Kritiken nach sich, die viele Jahre das
Diskussionsthema der Geographiedidaktik darstellten. Die erste heftige Kritik kam von
G. Kirchberg (1983), der besonders die allgemeingeographische Darstellung und
Integration des Ansatzes beméngelte. Die einzelnen allgemeingeographischen
Schwerpunktthemen in den Klassenstufen seien ,Abbild-Didaktik im schlechtesten Sinn
des Wortes®’. Ohne Beachtung einer lernpsychologischen und didaktischen Abfolge
wuirden allgemeingeographische Themen wabhllos tber die Klassenstufen verteilt, so dass

das ,kindliche Verstandnis auf der Strecke bletft-.

G. Kirchberg erkennt eine zu wissenschattliche allgemeingeographische Behandlung,
indem gleich ganze Teilbereiche der Geographie (Fremdenverkehrsgeographie oder
Weltwirtschaftsgeographie) die Schwerpunkte bilden, die so allgemein sind, dass sich im

Grunde keine lernlogische Struktur fiir den Unterricht ergibt.

Lvorwarts, wir mussen zurtck!mit diesem Ausruf beginnen E. Daum und W. Schmidt-
Waulffen ihre kritische Stellungnahme zum Ansatz von Newig/Reinhard/Fischer, den sie
als ,glanzende Satire* und ,Persiflage mit Ironisierungen” beschréib&ie sehen den
Ansatz von Newig/Reinhardt/Fischer lediglich als einen ,Rickzug in die Vergangenheit*
an, da ,Vorvorgestriges nun als neues Konzept“ verkauft werdeh'sbkum/Schmidt-
Waulffen kritisieren besonders das raumliche Kontinuum mit der Abfolge ,VYom Nahen
zum Fernen®, das fur sie nicht die richtige Losung der oft beklagten topographischen
Unwissenheit vieler Schiler darstellt. Die Problematik der topographischen
Kenntnisvermittlung soll sich gerade nicht an Allgemeiner oder Regionaler Geographie
ausrichten, sondern eher die Sozialisations- und Lebensbedingungen der Schiler, sowie
die veranderten Lerneinstellungen und Schulrealitéaten berticksichtigen. Sie wehren sich
auch gegen eine Verurteilung des allgemeingeographischen Unterrichts mit seinen

~Springen” und ,Tupfen* als Sidndenbock fur unzureichende topographische

127 Kirchberg 1983b, S.81.

% ebda., S.81.

2 epda., S.81.

130 v/gl. Daum/Schmidt-Wulffen 1983, S.310.
131 vgl. ebda., S.310.



38

Kenntniss€*? Desweiteren wird die exemplarische Auswahl der Lander kritisiert, da sich

die Begrenzung auf das Wesentliche und Exemplarische im Grunde nur auf allgemeine
Prinzipien bezieht, aber nicht auf die Lander oder Kulturerdteile. Das Exemplarische und
auch die Raumdominanten werden als ungeeignete Prinzipien betrachtet, die der

Darstellung eines Landes keineswegs gerecht werden kttinen.

F. Thonebdhn konstatiert hingegen, dass die Behandlung eines Landes im Geographie-
unterricht aufgrund der begrenzten Unterrichtszeit durchaus eine Auswahl inhaltlicher
Aspekte rechtfertigt, allerdings dirfe es dabei keine vorurteilsfordernde Suche nach
dominanten Faktoren oder vermeintlich reprasentativer Regionen einzelner Kulturerdteile
geben. Diese Gefahr erkennt F. Thoéneb6éhn gerade im Ansatz von
Newig/Reinhardt/Fischer und empfiehlt schlielich als Behandlungsschwerpunkte eine
spezifische Vernetzung raumlicher, politischer, sozialer und wirtschaftlicher Faktoren in

einer Regiort®*

Vehemente Kritik zum Konzept der Kulturerdteile auf3ert H. Durr. In seiner Kritik
beméngelt er zum einen, dass J. Newig den Begriff ,Kulturerdteile* vollig unreflektiert
und ohne jede Begriffs- und Definitionslogik gebrauchtAuch die Anlehnung J.
Newigs an A. Kolb ist far H. Durr nicht brauchbar, da J. Newig den Kulturerdteilen eine
weitgehend andere Bedeutung gibt als A. K8ikl. Newig wird vorgeworfen, aus einem

relativ prazise definierten Terminus einen ,Catch-all-Bedriffzu machen.

Desweiteren wird die Einteilung in zehn Kulturerdteile als recht subjektiv und
realitatsfern bezeichnet, da in Anbetracht der weltweit zunehmenden Verwestlichung und
Globalisierung eine grof3e Interkulturalitat bestehe, die eine Unterteilung nach

Kulturraumen schwierig mache.

132 \/gl. Daum/Schmidt-Wulffen 1983, S.310.

13 vgl. ebda., 1983, S.310ff. Damit sprechen Daum/Schmidt-Wulffen die Diskussion der siebziger Jahre um die
.exemplarische Landerkunde" an!

134 vgl. Thonebohn 1983, S.476. Auch D. Bshn fordert den Ansatz weiterzuentwickeln und zu prazisieren, so dass
die ,Wirkungskrafte® die den Raum/Region gestalten starker erkannt werden. So empfiehlt er eine
.Kategorisierung nach dem Entwicklungsstand und nach der herrscheriisclpékonomischen Ideologie”. Vgl.

Bohn 1988, S.12-13.

15 vgl. Diirr 1987, S.228-232.

136 A Kolb definiert in seinem Werk: ,Ostasien: China-Japan-Korea. Geographie eines Kulturerdteils*, den Begriff
~Kulturerdteil* wie folgt: ,Kulturerdteil ist ein Raum subkontinentalen Ausmafes, dessen Einheit auf dem
individuellen Ursprung der Kultur, auf der besonderen einmaligen Verbindung der landschaftsgestaltenden Natur-
und Kulturelemente, auf der eigenstandigen, geistigen und gesdlisbkeaf Odnung und dem Zusammenhang

des historischen Ablaufes beruht”. Kolb 1963, S.9.
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Durch die Unterteilung in zehn Kulturerdteile ergeben sich ferner die altbekannten
Gefahren stofforientierter und -Uberfrachteter Konzepte. Besonders die Auswahl der
dominanten Faktoren der jeweiligen Kulturerdteile erscheint recht willktrlich und
subjektiv, so dass AuRerungen der sechziger Jahre wie ,schierer Dezisiohfsmmas*
Jinformierte Wilkur* ohne weiteres wieder zutreffend sifid.Die Verwendung der
Kulturerdteile fuhrt nach Meinung K. Engelhards auch zu Realitatsverlust und -
verzerrung, da durch die additive Behandlung von Kulturerdteilen das Erdganze sowie
erdumspannende raum- und gesellschaftsprdgende Faktoren vernachlassigt und
ausgeblendet werden. Besonders bemangelt er, dass die Verfasser einer entsprechenden
Auseinandersetzung mit der fachdidaktischen Entwicklung angeblich keine Bedeutung
haben zukommen lassen, wodurch sie mit ihrem Ansatz ,hinter den seit 1970 erreichten

Diskussionsstand“® zurtickfallen.

Auch H. Schrand sieht in der ,Allgemeinen Geographie am regionalen Faden® ein rein

landerkundliches Konzept, da Raumeinheiten verschiedenen Mal3stabs (Kulturerdteil,

ausgewabhlte Lander) im Vordergrund stehen, die auch die strukturierenden Einheiten des
Lehrplans bilden und nicht Ziele und Theni&h.

Die Ausfuhrungen zum regional-thematischen Ansatz von Newig/Reinhard/Fischer

waren jedoch zu einseitig und wirden ein falsches Bild darstellen, wenn lediglich die

“"Dirr 1987, S.229.

% Robinsohn 1967, S.44.

139 vgl. Schrand 1989a, S.163ff. An dieser Stelle sei angemerkt, dass in zahlreichen Geographielehrbiichern China
mit Indien zusammen ein Kapitel bilden. Dabei handelt es sich um Lander zweier verschiedener Kulturerdteile
(Ostasien und Sudasien). Allerdings muss beachtet werden, dass mit déggavidarstellung Chinasnd Indiens

nicht gleich alle anderen ost- und siidasiatischen Lander mitbeschrieben werden. Gerade das Kulturerdteilkonzept
hebt nicht den Eigenwert der Lander hervor, sondern versucht die Lander, Gesellschaften und soziobkonomischen
Bedingungen aus dem regionalen Zusammenhang zu erlautern. Mit der Auswahl der Ubertragbaren Merkmale und
Inhalte werden vielleicht allgemeine Grundziige Uber den betreffenden Kulturerdteil sichtbar, aber die
verschiedenen Lander des Kulturerdteils finden dabei keine entsprechende qualitative Beriicksichtigung. Die
Darstellungen in den Lehrbichern beziehen sich vorwiegend auf das Land und weniger auf den gesamten
Kulturerdteil. China und Indien kénnen lediglich als Kultur- und Raumbeispiele dienen. Dabei kdénnen aber
Ubertragbare kulturelle Aspekte integriert und abgeleitet werden. Anhand déiggnweanderdarstellungen kann
durchaus eine facettenreiche Auseinandersetzung mit einer fremden Kultur gelingen insofern auch tradtiionelle
gesellschaftliche Aspekte Bericksichtigung finden, die kulturrAumliche Bedeutung besitzen. Dabei muss aber
beachtet werden, dass einzelne beispielhafte Aussagen keine absolute AllgemeingultigkeitkigsigenwWenn

A. Kolb betont, dass eine Entwicklung vom Denken in Vélkern in ein Denken in Kulturen einsetzt und S. P.
Huntington ebenso die Bedeutung der Kulturen hervorhebt und daran die zukinftigen Konflikte erkennt, wére es
sinnvoll Ubertragbare Einsichten und Erkenntnisse Uber Kulturerdteile in Schulblichern und im Unterricht
anzusprechen und zu intensivieren. Vgl. Kolb 1963, S.6 und dazu auch den Beitrag von G. Stdber 1996, S.198ff.

10 Engelhard 1987a, S.358. K. Engelhard erweist sich in seinem Artikel als entschiedener Gegner einer
Renaissance der Landerkunde der sechziger Jahre und fordert vielmehr zeitgeméaRe Strukturierungskonzepte!

141 vgl. Schrand 1989a, S.164f.
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Kritik aufgezeigt wird, ohne zu erwahnen, dass es von Beginn an auch pogitineest

zum Konzept gab, wie beispielsweise C. Juranek (1983), U. Oberbeck-Jacobs (1983)

oder H. Schmidt (1988), die an dieser Stelle aber nicht naher betrachtet werden
142

kénnen.” Es wird auch darauf verzichtet, die Stellungnahmen und Rechtfertigungen J.

Newigs in bezug auf die zuvor geschilderte Kritik auszufifitén.

Wenn J. Birkenhauer 1990 konstatiert, dass die Landerkunde in unseren Lehrplanen und
Schulbtichern wieder verstarkt bertcksichtigt wird, dann resultiert dieser positive Erfolg
eindeutig auch aus der lebhaft gefuhrten Diskussion um die ,Allgemeine Geographie am

regionalen Fadent4*

3.4 Ausblick

Die Ausfuhrungen haben deutlich gemacht, dass eine Verbindung allgemein- und
regionalgeographischer Themen in der heutigen Schulgeographie nicht blinder
Pragmatismus ist, sondern vielmehr eine verninftige, schilerorientierte und
geographiedidaktische Konzeption darstellt. AuRerungen wie ,geographiedidaktischer
Konservatismus*” oder ,der zunehmend rickwarts gerichtete Blick auf die Geographie
der vorsiebziger Jahre (...) erweist sich als Dauerbelastiray$cheinen aus heutiger

Sicht Uberholt, engstirnig und vollig absurd, da sich gerade aus der vorschnell Giber Bord
geworfenen Landerkunde viele Einsichten und Erkenntnisse ergeben, die von
Geographiedidaktikern, Lehrern und auch Schilern erwiinscht und fur nétig erachtet
werden und im ,Zusammenspiel* mit allgemeingeographischen Themen zur Zeit die

geeignetste geographiedidaktische Konzeption darstellt.

Aus heutiger Sicht ist die Wiederbetonung der Regionalen Geographie durchaus zu

begruRen, wobei deutlich gemacht wurde, dass es dabei nicht um reine

12 Der Autor weist daraufhin, dass das Konzept von Newig/Reinhardt/Fischer besonders in Schleswig-Holstein an
allen drei Schularten realisiert wurde.

143 Zur naheren Betrachtung der Stellungnahmen verweist der Autor auf: Newig/Fischer/Reinhardt 1984, S.41-42.;
Newig 1993, S.30ff.

14 vgl. KroR 1991a, S.11.; Birkenhauer 1990, S.119.

> Thonebshn 1983, S.476.
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Faktenvermittlung im Sinne der traditionellen Landerkunde geht. H. Volkmann weist in
diesem Zusammenhang zurecht darauf hin, dass diese Rolle der Faktenvermittlung heute
von den Massenmedien Gbernommen wird; vielmehr sollten Schiler selbstandig in der

Lage sein Information zu beschaffen und zu beweffen.

Als erste Lander sind Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein zum landerkundlichen
Durchgang vom Nahen zum Fernen zurlickgekehrt. Schleswig-Holstein orientiert sich
vor allem am Konzept von Newig/Reinhard/Fischer. Die neuen Lander wahlten auch,
ermutigt durch Schleswig-Holstein, Baden-Wirttemberg und Bayern, regionale

Gliederungen, d.h. sie konnten also beim landerkundlichen Durchgang Bféiben.

Auch die Tatsache, dass die Diskussion, ob Allgemeine Geographie oder Regionale
Geographie zu Beginn der neunziger Jahre merklich nachgelassen hat, deutet auf eine

grundlegende Akzeptanz des regional-thematischen Ansatzé8 hin.

Es qilt aber noch immer ein verninftiges Strukturierungsmodell fur die regional-
thematische Konzeption zu finden. Die ,Allgemeine Geographie am regionalen Faden*
von Newig/Reinhardt/Fischer stellt sicherlich daftr einen ersten brauchbaren Ansatz dar,
der aber wie gesehen noch viele Kritikpunkte offenbart, die weitere Uberlegungen in
diese Richtung nétig machen. Verstarkte Beachtung bei solchen Uberlegungen sollte der
Malistabstheorie beigemessen werden. Durch diese Theorie wirde sich die analytische
und synthetische Methode nicht von vornherein ausschlie3en, sondern sogar weitgehend
erganzen. Auf allen Stufen kdnnten so regionale und globale Betrachtungen integriert

werden.

16 v/gl. Volkmann 1990, S.36.

147 vgl. Schultze 1996, S.19.

18 £ Thonebshn weist darauf hin, dass statt dessen die Aufmerksamkeit verstérkt auf geographischen Inhalten
liegt, die sich nicht einfach regional verankern lassen, sondern eine globale Betrachtung bendtigen, wie
beispielsweise die Bewahrung der Erde im Sinne eines ,sustainable development”. Vgl. Thénebdhn 1995, S.30.
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In diesem Zusammenhang muss auch beachtet werden, dass didaktische Konzeptionen
sowohl vorurteilsférdernd, als auch vorurteilshemmend wirken kdénnen. Von daher
kommt der Vorurteilsproblematik in Schulblchern eine besondere Beachtung zu, die

anschlielend differenzierter betrachtet wird.
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4. VORURTEILE UND STEREOTYPE

FUr ein umfassendes Verstandnis der Vorurteilsproblematik in Schulblchern werden
zunachst einige Definitionen und theoretische Uberlegungen vorangestellt. Dabei handelt

es sich um eine notwendige Differenzierung in Vorurteile und Sterettfype.

4.1 Begriffsdefinitionen und inhaltliche Abgrenzungen

4.1.1 Die verzerrte Perzeption der Realitat: Vorurteile

Mit dem Begriff Vorurteil wird meist ein negatives, vorgefasstes Urteil Gber bestimmte
Gruppen verstanden, das vorwiegend subjektiv und unkritisch entstanden ist und nicht
mit der Wirklichkeit konform geht. Vorurteile blockieren die Perzeption und sind somit
ein schwarzer Fleck, der das Bewusstsein fur die Realitat und neue Erfahrungen
abdichtet. Das vorgefasste Urteil wird meist sehr rasch getroffen und basiert nicht auf
eigenen Erfahrungswerten, sondern auf voreiligen Verallgemeinertifigdbie

wahrscheinlich kiirzeste Definition von Vorurteil lautet:

,Von anderen ohne ausreichende Begriindung schlecht défken

Allerdings greift diese Definition zu kurz, da sie sich lediglich auf das negative Vorurtell
bezieht. Es sollte allerdings berticksichtigt werden, dass es ebenso positive Vorurteile
gibt, d.h. manche Menschen denken gut von anderen ohne plausible Begrindung. A.

Karsten bestimmt Vorurteil demnach folgendermal3en:

-Ein Vorurteil ist ein vorgefasstes Urteil Gber Gruppen von Menschen (oder Objekten, oder Uber ein
Verhalten, Uber einen Zustand, eine Situation, eine Idee, eine unpersonliche Wesenheit), das positiv
oder negativ gefihlsmaRig unterbaut ist, das nicht unbedingt mit der Wirklichkeit Gbereinstimmen
muss, und an dem, ungeachtet aller Méglichkeiten der Korrektur, festgehalter®wird."

9 Die folgenden Ausfilhrungen besitzen einen facheriibergreifenden Charakter und beziehen sich deshalb auf
Schulbiicher im Allgemeinen. Eine speziellere Betrachtung der Vorurteilsproblematik in Geographieschulbiichern
erfolgt innerhalb der spateren Analyse!

1%0v/gl. dazu auch Horkheimer 1963, S.248.; Ostermann/Nicklas 1976, S.39.

151 biese Definition ist von den thomistischen Moralisten hergeleitet, die das Vorurteil fur ein ,vorschnelles Urteil
halten. Vgl. Allport 1954, S.20.

®?Karsten 1978, S.5.
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Trotz der Tatsache, dass man also fur und gegen etwas oder jemanden voreingenommen

sein kann, beziehen sich die folgenden Ausfihrungen auf das negative Vorurteil.

G. W. Allport definiert Vorurteil schlielich als ,eine ablehnende oder feindselige
Haltung gegen eine Person, die zu einer Gruppe gehdrt, einfach deswegen, well sie zu
dieser Gruppe gehért und deshalb dieselben zu beanstandenden Eigenschaften haben soll,
die man dieser Gruppe zuschreibt" Vorurteile sind persénliche, individuelle
Einstellungen, Verhaltensweisen usw. die ein Mensch aufgrund seiner Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten gesellschatftlichenu@pe (Ingroup) gegentber einer anderen Gruppe

(Outgroup; meist Minderheiten) auR&t.

Es lassen sich verschiedene Arten von Vorurteilen unterscheiden: Vorurteile gegen
Volker und Rassen, nationale Minderheiten, politische Parteien, Berufe, Frauen, Alte,
Gewerkschaften, Kérperbehinderte und Gastarbettdfonstituierende Elemente von
Vorurteilen sind Verallgemeinerungen, Gegensatzlichkeit der Eigen- und Fremdgruppe,
sowie die daraus resultierende Angst vor allem Fremden und die Eigeniiberschtzung.
In diesem Zusammenhang sei auch der Beftifinozentrismugrwahnt, womit eine
Neigung bezeichnet wird, bei der ethnische Gesellschaften, also auch Staaten, ihre
Gruppe als das Zentrum von Allem wahrnehmen, durch das die Ubrigen Gruppen und
Staaten bewertet und beurteilt werden. Ethnozentrismus integriert somit das Phanomen
der Ingroup-Aufwertung und der Outgroup-Abwertdrgein ethnozentrisches Weltbild
bewertet andere Volker und Staaten unter dem selbst auferlegtem Postulat der

Uberlegenheit und Hoherrangigkeit und griindet, starkt und verbreitet damit Vorurteile.

Ein bedeutender Aspekt der Vorurteilsproblematik ist, dass Vorurteile eine vorwiegend

funktionale Seite besitzen. Es lassen sich drei Funktionen von Vorurteilen unterscheiden:

133 Allport 1954, S.21.

24 vgl. Zick 1997, S.49.

15 vgl. Karsten 1978, S.5.
%6 v/gl. Bergler 1976, S.122ff.
37 vgl. Zick 1997, S.39f.
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1. Die ,ego-defensive* FunktiorGrinde fur Frustrationen und negative Einstellungen

werden bei anderen gesucht anstatt bei sich selbst oder in den eigenen gesellschaftlichen
Verhéltnissen. Aufgrund dessen konnen Frustrationsgefiihle und Aggressionen auf
Fremde transferiert und perzepiert werden. Diese Funktion wird auch frustration-

aggression-displacement-hypothesis“ genannt. (=affektive Komponente)

2. Die ,value-expressive* Funktioorurteile tiber Fremde und andere Gruppen dienen

oft dazu, dass eigene Ich und die eigene Gruppe aufzuwerten. (=normative Komponente)

3. Die ,knowledge” FunktionDie Einfachheit der Vorurteile kann nitzlich sein, um die

komplexe Realitéat begreiflich und Uiberschaubar zu machen. (=kognitive Kompédtiente)

Aufgrund dieser drei Funktionen lasst sich schlussfolgern, dass entweder das Individuum
selbst oder die Gesellschaft ursachlich sind fur die Herausbildung von Vorurteilen. Dabei
sollte aber beachtet werden, dass dies kein entweder oder ist, sondern meist eine
wechselseitige Beziehung von Individuum und Gesells¢fatn. allen Gesellschaften, in
denen Menschen leben, sind Vorurteile vorhanden. Ebenso wie es keine Gesellschaft
ohne Kultur gibt, gibt es auch keine Kultur ohne Vorurteile. Vorurteile kénnen ein
gesellschatftliches Integrations- und Festigungsinstrument sein, indem Minderheiten meist
die Opfer bestimmter Vorurteile sind, deren Diskriminierung der Majoritat
wirtschaftliche und politische Vorteile bietet und zudem den Herrschenden in
Krisenzeiten die Mdglichkeit gibt, die Schuld an den Missstdnden den Minderheiten
zuzuschreiben, um so die wirklichen Ursachen zu verschleiern. Somit kommen

Vorurteilen gegeniiber Minderheiten in Gesellschaften eine utilitaristische Funktigh zu.

138 v/gl. Bosch 1983, S.28.; dazu auch Ostermann/Nicklas 1976, S.2f.
19 v/gl. dazu Bosch 1983, S.30.
180 v/gl. Ostermann/Nicklas 1976, S.10.
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4.1.2 Verfestigte Bilder in unseren Kopfen: Stereotype

Der Begriff derStereotypevurde von dem amerikanischen Publizisten und Soziologen
W. Lippmann 1922 in die Sozialpsychologie eingefuhrt und ist seitdemnabte mit

dem Wissenschaftsbereich der Vorurteilsforschung verbunden. Das Wort selbst wurde
von der franzodsischen Druckerin Didot erfunden, der damit einen Druckvorgang
bezeichnete, bei dem feststehendes Material gebraucht wird. Gerade diese
unveranderbare und feststehende Form motivierte W. Lippmann, als er diesen Begriff aus
der Druckersprache entlieh. Er wollte damit verfestigte Bilder in den Koépfen vieler
Menschen gegeniiber anderen bezeichteh. Ostermann und H. Nicklas beschreiben

Stereotype in dhnlicher Weise wie folgt:

~Stereotype sind Bilder in unseren Kopfen, die wir von Menschen oder Menschengruppen haben. Diese
Bilder sind keine Verallgemeinerungen empirischer Data, sondern tradierte Vorstellungskomplexe, die
durch Alltagsuiberlieferung hergestellt und verfestigt werden. Stereotype kdnnen giinstig oder sozial
hoch geschatzt, aber auch negativ sein. Stereotype haben eine Orientierungsfunktion in der sozialen
Umwelt, sie erleichtern das Einordnen von Mensch&n.“

Wahrend A. Ostermann und H. Nicklas aber auch W. Lippmann Stereotype also als
,Bilder in unseren Koépferi®® bezeichnen, definiert G. W. Allport Stereotype als ,eine
Uberstarke Uberzeugung, die mit einer Kategorie verbunden ist. Sie dient zur
Rechtfertigung (Rationalisierung) unseres diese Kategorie betreffenden VerHéitens.”
G. W. Allport weist ausdriicklich daraufhin, dass ein Stereotyp nicht identisch mit einer
Kategorie, sondern vielmehr eine feste Vorstellung ist, die eine Kategorie begleitet.
Demnach kommt es zum Stereotyp, wenn zur urspringlichen Kategorie Bilder und
Urteile hinzutreten, d.h. wenn beispielsweise die Kategorie ,Neger* mit Merkmalen wie,
~musikalisch, faul oder aberglaubisch* belegt wird. Ein Stereotyp ist also keine
Kategorie, sondern ein festes Merkmal an der Kategorie (z. B. ,fauler NéJebie

meist minimale Ubereinstimmung von Stereotypen mit der Realitat ist eine Folge der
Verallgemeinerung von Einzelfallen, unterliegen vorwiegend einem subjektiven Eindruck
und entbehren jedweder Objektivitat. An dieser Stelle sei zudem angemerkt, dass sich der

praktische Gebrauch des Wortes nicht allein auf Gruppen oder Klassen von Menschen

181 vgl. Mitulla 1997, S.69.

182 Ostermann/Nicklas 1976, S.3.
183 | jppmann 1964, S.61ff.

184 Allport 1954, S.200.

%5 vgl. ebda., S.200ff.
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beschrankt, sondern auch andere ,Objekte" mit einschliel3t, wie z.B. Firmenimages oder

Vorstellungen von Konsumartikeln u’&®.

P. R. Hofstatter differenziert Stereotype noch weitekutostereotypé=Vorstellungen
von Gruppenmitgliedern Gber die Art der eigenen Gruppe (Wir-Gruppe)) und
Heterostereotypeg(=Vorstellungen Uber die Eigenart von anderen Gruppen (Fremd-

Gruppe))
tradierte Generalisierungen, die mit Wertungen behaftet sind, wie zumeist positive bei

'*” Bei Stereotypen geht es immer um bestimmte Konstrukte app&n, um
Autostereotypen und Uberwiegend negative bei Heterostereotypen. Solche Stereotype
kénnen sich nur entwickeln und bestehen bleiben, wenn jegliches Wissen, Informationen
und Erfahrungen ausgeblendet werden oder einfach nicht vorhanden sind. Das
Autostereotyp dient vorwiegend der eigenen positiven Abgrenzung gegentber anderen
und starkt somit die Identitat. Diese zunadchst positiv anmutende Folgewirkung bewirkt
aber meist einen kaum korrigierbaren Verfestigungsgrad bestimmter Stereotype, die
leicht in einseitige und aggressive Herabsetzungen und Diffamierungen des anderen

auswachsen konnéff

Stereotype nehmen aber auch die Form von Verallgemeinerungen an, die sich auf
Angehorige bestimmter Nationen beziehen. Aufgrund dessen wird von nationalen
Stereotypen gesprochen. Solche nationalen Stereotype zeigen sich in Form von
Meinungen und Urteilen Uber ,die Deutschen®, ,die Franzosen“ oder auch ,die
Chinesen* usw® Bedeutend hierbei ist, dass Stereotype nicht auf einer induktiven
Ansammlung von Daten und Fakten beruhen, sondern lediglich auf Gerlchten,
Horensagen, Anekdoten u.d.. Nationale Stereotype grinden nicht auf objektiven
Tatsachen und lassen sich nur selten mit der Realitat vetéli@erade im Hinblick auf
Nationen und fremde Vdélker wird bei vielen Menschen ein Gebilde aus Stereotypen

geschaffen, das in das eigene Weltbild integriert wird. W. Lippmann bezeichnet dies als

%6 v/gl. Roth 1967, S.52ff.

187 vgl. Hofstatter 1967, S.300ff.; dazu auch Krakau 1985, S.12ff.

188 \/gl. Oschlies 1996, S.6f.

% In diesem Zusammenhang verweist der Autor auf die Beitrage von Daniel Katz und Kenneth W. Bratly
.Rassische Vorurteile und Rassenstereotypen” (1935) und Rose Zeligs ,Intergruppeneinstellungen von Kindern*
(1948), in denen Vorurteile und Stereotype in bezug auf Nditiées und Volker sehr differenziert analysiert
werden.

0vgl. Allport 1954, S.118ff.
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,Garantie unserer Selbstachtuhg‘und als eine Art Schutzreaktion vor allem Fremden.

Das Verhdltnis von Nationalcharakter und nationalen Vorurteilen und Stereotypen ist
von Bedeutung. Es wird allgemein angenommen, dass die eigene Nation grundlegende
Eigenschaften hat, die andere Nationen nicht besitzen. Besonders auseinandergesetzt
haben sich damit H. C. J. Duijker und N. H. Frijda aber auch G. W. Allport. Sie
untersuchten, ob Nationen wirklich die Eigenschaften aufweisen, die ihnen zugesprochen
werden. Dabei kamen sie zu dem Ergebnis einer wechselseitigen Beeinflussung, d.h. der
Nationalcharakter kann Anlass sein fir die Entstehung von Stereotypen, allerdings kann
auch umgekehrt die Existenz von Stereotypen den Nationalcharakter Pragetezt

man die Gedanken von Duijker und Frijda fort, erkennt man, dass in allen bilateralen
Beziehungen, bewusst oder unbewusst, nationale Stereotype vorhanden sind. Die Gefahr
solcher festen Grundvorstellungen ist, dass sie als echte ,Kenntnis* Gber andere Volker

angesehen werdéf?

Oftmals erfolgt die Behandlung von fremden Vdélkern und Landern, gerade in
Schulbtichern, als einfache ,Schwarz-Weil3-Malerei“. So werden beispielsweise beim
Vergleich ostlicher und westlicher Systeme stereotype Vorstellungen wie Sklaverei -
Freiheit, Diktatur - Demokratie, Kommunismus - Kapitalismus u.d. gebraucht. Auf diese
Art entstehen insbesondere bei Schilern Schwarz-Weil3-Bilder, die eine grundlichere

Betrachtungsweise des fremden Landes vermissen id8sen.

In diesem Zusammenhang erhdlt der BegBffd, neben den bisher verwendeten
Begriffen Vorurteil und Stereotype, eine eigene wichtige Bedeutung. A. Molnos grenzt

diesen Begriff folgendermal3en ein:

.Mit ihm (dem Bild) bleibt sowohl der Inhalt (kognitiver Aspekt) wie auch die affektive Ladung

(affektiver Aspekt) und die tatsdchliche Verhaltensweise (konativer Aspekt) der anderen Gruppe

gegeniiber offen’®

1| ijppmann 1964, S.72.

Y2v/gl. Duijker /Frijda 1960. S.4.
3 vgl. Lippmann 1964, S.106.
7 vgl. Prinz 1970, S.200.

> Molnos 1961, S.428.
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Demnach kann also ein Auslandsbild positiv oder auch negativ sein; aber es wird meist
vorurteilsvolle und stereotype Vorstellungen enthalten. W. A. Scott definiert ein

Zustandekommen von Auslandsbildern wie folgt:

«(...) an image of a nation (or of any other object) constitutes the totality of attributes that a person
recognizes (or imagines) when he contemplates that naffon®.

Nun ergeben sich drei Mdoglichkeiten im Umgang mit vornehmlich negativen
Auslandsbildern: Man kann in seiner bildhaften Vorstellung von einer fremden Nation
bestarkt werden; man kann in seinem Auslandsbild vollig unbeeinflusst bleiben, oder man
kann versuchen, sein Auslandsbild zu revidieren. Dabei darf aber die Tatsache nicht
unberucksichtigt bleiben, dass Vorurteile, die in Auslandsbildern integriert sind, ihren
Ursprung meist aus dem nationalen Selbstbild erhalten. Dazu stellt C. Oehler fest, dass
,<die Vorstellungen vom anderen Volk unter dem Einfluss der nationalen Selbstliebe so

organisiert sind, dass das eigene Volk als das ‘héher geartete’ erstheint."

Nachfolgend wird in direktem thematischen Zusammenhang das Auslandsbild Chinas
angesprochen und dessen Entwicklung im Laufe der Zeit dargelegt. Anhand der
Ausfuihrungen lassen sich grundlegende Stereotype, Bilder und Vorstellungsmuster

erkennen, die teilweise bis heute existent sind.

4.1.3 Exkurs: Das Auslandsbild Chinas im Wandel der Zeit

Den eigentlichen Anfang des europdaischen und deutschen Chinabildes genau zu datieren
scheint unméglich. Die ersten Bilder Chinas waren eher vernebelte Vorstellungen, die
lange Zeit mit dem BegrifBeresverbunden waren. Der Begriff leitet sich von Seide ab,
dem Stoff der im alten vorchristlichen Rom ein &ufRerst kostbares und seltenes Produkt
war. Aufgrund dessen sprach Rom in Bezug auf das fremde Land, aus dem die Seide
kommt einfach vorSeresund Serg im Sinne vonSeidenvolkund Seidenland Dieses

Chinabild war noch sehr nebulés und verschwommen. Der B8grnffswar im Grunde

178 Seott 1965, S.71ff.
7 0ehler 1958, S.49.
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die Bezeichnung flr eine ,terra incognita“. Ein wirkliches Chinabild existierte zu dieser

Zeit noch nicht:"®

Erst mit der Entdeckungsreise Marco Polos (1254-1324) kamen die ersten Eindriicke
von dem bis dahin fremden Land China nach Europa. Er gilt fir das Abendland als der
eigentliche Entdecker Chinas. Seine Berichte beschrieben und bewunderten exotische
Gewdrze, die religiosen Riten, die Friedfertigkeit, Freundlichkeit, Gerechtigkeit und
Hoflichkeit der Chinesen, sowie China als einen Musterstaat fiur Wirtschafts- und
Steuersysteme. Neben diesen positiven Eindricken berichtete Marco Polo aber auch tber

Kannibalismus und Nekrophadi€.

Mit der Jesuitenmission im 16. und 17. Jahrhundert entstand ein sehr positives Chinabild.
Dies war vorrangig dadurch bedingt, dass China, im Gegensatz zu europaischen Landern,
keinen Adel und Klerus als herrschende Klasse besald, sondern eine examinierte
Beamtenschaft. Zudem schien der chinesische Kaiser als moralisch gefestigter Monarch,
der mit seinen Beamten ein harmonisches und friedliches Gemeinwesen konstituierte.
Ferner beeindruckte die hohe Moralitéat und der konfuzianistische Glaube, so dass zu
dieser Zeit China in Europa aul3erst positiv bewertet wurde und sogar vorbildlich fir die
eigene Kritik an Kirche und Klerus dient® Das Chinabild war gepragt durch eine
idealisierte Schilderung der konfuzianistischen, harmonischen Staatsordnung, Politik und
Philosophie, der zur Vervollkommnung nur die christliche Lehre fehlte. Die Jesuiten
brachten als erste die geistige und religiose Kultur Chinas nach Europa und schufen so
ein Uberwiegend positives Bild des Landes. Gerade deutsche und franzdsische
Philosophen und Schriftsteller sympathisierten mit den Berichten der Jesuiten. Vor allem
G.W. von Leibniz ist hier zu nennen, der in dem chinesischen Musterstaat seine
Vorstellung von einer harmonischen Welt entdeckte. Leibniz trat u.a. flr einen
chinesisch-europdaischen Austausch auf verschiedenen Gebieten ein und vertrat die Vision
einer universalen Kultursynthese, die auf Vernunftprinzipien und den Analogien zwischen

den Religionen basierté*

8 yvgl. Fang 1992, S.75.

9 vgl. Berger 1990, S.32.

80 v/gl. Pohl 1998, S.15f,

181 vgl. Fang 1992, S.83ff.; Berger 1990, S.52ff.
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Allerdings setzte mit der zunehmenden Kritik der Kirche und dem Abbruch der

Jesuitenmission aufgrund des Ritenstreits Ende des 17. Jahrhunderts, eine
Verschlechterung des Chinabildes ein. Das neue Chinabild grindete nun auf den
Erfahrungen und Kontakten von Handlern und Seefahrern, die mit einer

oberflachlicheren Betrachtungsweise ein eher negatives Bild pragten. So wurden
traditionelle Verhaltensweisen der Chinesen zumeist als ablehnend, hinterlistig und
gefahrlich eingestuft. Verstarkt wurde dieses Negativbild angesichts der einsetzenden
industriellen Revolution in Europa, die gleichsam zu einer Abstufung und Deklassierung
Chinas als riuckstandiges und unterentwickeltes Land fuhrte. Mit dem Boxeraufstand
(1900) gipfelte schlieRlich die Abneigung gegenuber China. Verstarkt durch

Naturkatastrophen, sowie wirtschatftlicher Not eskalierte ein Konflikt mit den Fremden

im Land, im Besonderen gegentuber Missionaren. Dieser Konflikt richtete sich zunachst
auf die Mandschu, wurde aber schlief3lich von der Regierung geschickt auf die Auslander
gelenkt. Aufgrund dieser Ereignisse wurde China als Bedrohung empfunden und als

,gelbe Gefahr tituliert'®

Besonders nach dem Zweiten Weltkrieg manifestierte sich bedingt durch den Koreakrieg
und den Kalten Krieg ein negatives Chinabild. Erst mit der Offnungspolitik Deng
Xiaopings Ende der 70er Jahre entstand ein Uberwiegend positives Bild. Ursachlich daftr
war einerseits der aus Amerika Uberschwappende Trend chinesischer Religionen und
Weisheiten und zum anderen die wirtschaftliche Offnungspolitik Dengs, die in Europa als
Grundstein fur Wandel, Liberalisierung und Hoffnung auf Demokratie begruf3t wurde.
Die einsetzende China-Euphorie war zudem bedingt durch die Erwartungen an den
riesigen Wirtschaftsmarkt Chinas. Dieses positive Chinabild zerfiel aber ganzlich 1989
mit der Niederschlagung der Protestbewegung auf dem Platz des himmlischen Friedens in
Peking. Das brutale Vorgehen der chinesischen Regierung erschitterte Europa und
begrub zunachst jede Hoffnung auf Demokratie. Bis heute wird China aufgrund seiner
politischen Verhaltnisse und der Menschenrechtssituation im Ausland eher negativ
betrachtet. Auch die rasante wirtschaftliche Entwicklung Chinas wird heute vielfach als
Bedrohung fiir die eigene Wirtschaft empfund&n.Zudem wirkt das enorme

Selbstbewusstsein der Chinesen auf andere Volker bedrohlich. Dieses Selbstbewusstsein

182 \/gl. Pohl 1998, S.17f.; Kuan/Haring-Kuan 1983, S.81. Zu den Jesuitenmissionen in China vgl. die sehr
detaillierten Ausfiihrungen von BergE990, S.41-51.
18 \/gl. Pohl 1998, S.18ff.
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zeigt sich vor allem in der chinesischen Menschenrechtspolitik und der unnachgiebigen
Tibet- und Taiwan-Politik und ist ein Bestandteil des kulturellen Uberlegenheitsgefiihls
der Chinesen gegenlber anderen Staaten. Der wachsende internationale Einfluss des
Riesenreiches China, zuletzt gestarkt durch den anstehenden WTO-Beitritt, entfacht in
Europa und Amerika Ungewissheiten und Angste vor einem liberméchtigen China, einer
neuen potentiellen Supermacht. Diese Angste sind fast ausschlieRlich bedingt durch die
Vorstellung Chinas als dem Inbegriff der Fremdheit. Gerade deshalb besteht bis heute ein

eher negatives Chinabild in Europa.

Nach der grundlegenden Differenzierung in Vorurteile und Stereotype, sowie den
Ausfuihrungen zum Chinabild erscheint es nun notwendig, die Situation innerhalb der
Schulen und die Rolle der Schulblcher im Hinblick auf die Vorurteilsproblematik naher

Zu betrachten.

4.2 Vorurteile und Stereotype in Schulen

Vorurteile und Stereotype sind heute in allen Schulen und Klassen gegenwartig. Obwohl
deutsche und auslandische Kinder in einer Klasse zusammen und vielleicht sogar
Banknachbarn sind, bestehen nur sehr wenige Beziehungen unter ihnen. Wirkliche
Beziehungen existieren vorwiegend innerhalb der Eigengruppe. Auslandische Kinder
stehen oftmals am Rand der Klassengemeinschaft. Daher bleibt zu hinterfragen, warum
nur wenige interethnische Beziehungen zwischen den Kindern bestehen. Die Griinde
dafur liegen mitunter darin, dass viele Kinder auslandischen Kindern gegentber
voreingenommen sind, d.h. sie verfigen bereits Uber meist tradierte Vorurteile und
Stereotype. Aufgrund dessen haben vorurteilsvolle Kinder meist keine Beziehung zu

ihren VorurteilsobjekteA®

Woher diese Vorurteile stammen, ob sie durch Eltern, Vorbilder, Idole oder auch Medien

bewusst oder unbewusst vermittelt und Ubernommen wurden, oder aus einzelnen

184 vgl. Mitulla 1997, S.62ff.
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Erfahrungswerten resultieren, lasst sich nur schwer nachvollziehen. Es ist allerdings
unstrittig, dass viele Kinder das in der Gesellschaft vorhandene Bild (meist das
Negativbild) recht unreflektiert Gbernehmen und es sodann als Teil ihres Wissens tber
bestimmte Guppen aufnehmen. Solche Bilder setzen sich in den Képfen der Kinder fest
und stellen eine enorme Barriere fir die Schaffung interethnischer Beziehungen dar. Im
Laufe der Sozialisation erwerben Kinder laufend Vorurteile und Stereotype, werden also
selbst Trager und sorgen so fur deren Fortbestand. C. Mitulla weist darauf hin, dass
Kinder im Alter von 3-4 Jahren bereits in der Lage sind ethnische Klassifikationen zu
treffen und mit acht Jahren Ethnien unterscheiden zu kdfihemdieser Phase spielen
Wertungen schon eine bedeutende Rolle, wobei die Eigengrupperfaest positiv und

die Fremdgruppe als abweichend und damit negativ bewertet wird. Vorurteilshafte und
stereotype Denk- und Verhaltensweisen entstehen vorwiegend aus dem standigen,
vordergrindigen Vergleich der fremden Nation mit der eigenen Nation, die als

héherrangige Norm, als ultimative Messlatte angesehen wird.

Der Abbau von Vorurteilen und Stereotypen setzt einen aktiven Prozess des einzelnen
voraus, der sich mit den im Sozialisationsprozess erworbenen Vorurteilen auseinander-
setzen muss. In dieser Phase kommt, neben der Familie, der Schule ein wichtiger Auftrag
zu, indem sie die Schiiler in diesem Prozess unterstitzt und offenkundige Vorurteile und
Stereotype anspricht, thematisiert und diskutfértNeben diesem Auftrag der Schule

und ihrer Lehrer erhélt aber gerade auch das Schulbuch eine bedeutende Rolle zum

Abbau von Vorurteilen und Stereotypen, die im Folgenden néher betrachtet wird.

4.3 Vorurteile und Stereotype in Schulblchern

Bei der Betrachtung von Schulblchern ist zunachst zu beachten, dass es sich dabei um
eine ganz spezifische Literaturform handelt, die nicht gleichzusetzen ist mit rein

wissenschaftlichen Abhandlungen und Schriften. G. Stein definiert Schulblcher als

18 vgl. Mitulla 1997, S.75.

1% |nsbesondere der Geographieunterricht eignet sich, um ein Verstandnis fiir fremde Vélker und Kulturen zu
vermittelnund damit Voélkerverstandigung zu férdern und bestehende Vorurteile abzubauen. Vgl. dazu Verband
Deutscher Schulgeographen 1999, S.12.
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Lprimar didaktische Medien zur Unterstltzung bzw. Entlastung schulischer Informations-

und Kommunikationsprozessé”

Im Hinblick auf die Vorurteilsproblematik kommt den Schulblichern eine wichtige Rolle
zu, einerseits weil sie bis heute malf3geblich am Unterrichtsgeschehen beteiligt sind,
andererseits weil sie die Autoritdt des Gedruckten haben. Oftmals ist fur viele Schiler
das Schulbuch die erste und vielleicht auch einzige Form, in der sie mit einem Buch in
Bertihrung kommen. Schulbtichern wird heute ein wichtiger sozialisatorischer Einfluss
zugewiesen, aufgrund dessen ist es notwendig, diese zu Uberprifen und notfalls zu
verandern, um Kinder frihzeitig zur Friedensfahigkeit und Volkerverstandigung zu
erziehen. Vorurteile und inhaltliche Verzerrungen lassen sich nicht immer leicht
erkennen. Dies gilt naturlich im Besonderen fur den Schiler, der ohne Vorwissen und
ohne ausgepragtes kritisches Denken an die Darstellungen herantritt. Schulblicher fast
aller Schulfacher sind vorurteilsbehaftet, so dass sie fur die Herausbildung und

Manifestierung von Vorurteilen und stereotypen Einstellungen enorm bedeutsdffi sind.

Die haufigsten Vorurteilsstrukturen und stereotype Perzeptions- und Deutungsmuster in
Schulbtichern lassen sich unter zwei Schlagworten erlayersonifizierte Kollektiva

und Freund-Feind-Muster Neben herausragenden Einzelpersonen (Mao, Hitler,
Casar...) steht die groRe Zahl der Menschen, die unter dem Begriff personifizierte
Kollektiva zusammengefasst werden. Damit ist beispielsweise das Heer Alexanders und
die Massen an Menschen wahrend der franzésischen Revolution und der chinesischen
Kulturrevolution gemeint. Im Schatten der groRen Manner werden die Gbrigen Menschen
oft als ,die Deutschen®, ,die Chinesen® oder ,die Russen* bezeichnet, womit gleichsam
nationale Stereotype assoziiert werden. Allein mit der bloRen Nennung der grof3en
Méanner werden stereotype Einstellungen und Grundmuster auf die anderen mit
Ubertragen® Somit fassen leicht Verallgemeinerungen FuB, die sich in den Képfen der

Schiler schnell festsetzen.

187 Stein 1982, S.22.
8 \/gl. Nicklas et al. 1975, S.353f.
%9 vgl. ebda., S.357f.
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Das Freund-Feind-Muster ist ein typisches und oft gebrauchtes Vorurteilsmuster. Ein
damit verbundenes dichotomisches Muster zwischen Ingroup und Outgroup lasst sich in
zahlreichen Schulbiichern finden (z.B.: ,Ost-West-Konflikt*; ,Kommunismus-
Kapitalismus*). Die einfache Deklaration in Freund-Feind oder auch Gut-Bose teilt eine
wesentlich differenzierte Welt in nur zwei Lager. Damit gibt es eine Reduktion der
Komplexitat und der Realitat. Auf diese Weise werden einfache Bilder vermittelt, die
einseitig und undifferenziert ganze Gruppen und Staaten auf- und abwerten. So werden
die USA in den Schulbiichern vorwiegend sehr positiv und Russland eher negativ und
abwertend dargestelft’ Solche Darstellungen tragen keineswegs zu mehr Weltfrieden
und Volkerverstandigung bei, sondern dienen der Starkung und Festigung bestehender

stereotyper Einstellungen und Vorurteile.

Aufgrund dieser Problematik stellt sich unausweichlich die Frage, welchen Beitrag

Schulbticher zur internationalen Verstandigung leisten sollen und kdénnen. Diese Frage
beschreibt das Interesse der meisten Arbeiten, die sich mit der Vorurteilsproblematik in
Schulbtichern beschaftigen. Die Vorstellung und der Wunsch, dass in den Schulbichern
in der Form von Vorurteilen und nationalen Stereotypen enthaltene Konfliktpotential

abzubauen und die Schulblcher in den Dienst der Volkerverstandigung und des
Weltfriedens zu stellen, fuhrte schon in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen zu dem

Versuch der Schulbuchverbesserung auf internationaler Ebene.

Ausgehend von der Tatsache, dass viele Schulblicher (auch Geographieschulbticher) des
beginnenden 20. Jahrhunderts nationalistische, militarisch-chauvinistische Tendenzen,
bewusste sowie unbewusste Verzerrungen, Irrtimer und Vorurteile enthielten,
versuchten private und o6ffentliche internationale Organisationen zu einer Bereinigung der

Schulbiicher und somit zu einer Entspannung zwischen den Nationen beiztitragen.

10vgl. Nicklas et al. 1975, S.358ff.
¥1vgl. Engel 1972, S.19.
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Nach dem Zweiten Weltkrieg arbeiteten besonders die UNESCO und der Europarat auf
dem Gebiet der internationalen Schulbuchrevision, um so die internationale
Volkerverstandigung und Friedenserziehung zu ford&rin der Préaambel der
UNESCO-Satzung heifl3t es:

.Da Kriege in den Képfen der Menschen beginnen, muss in den Képfen der Menschen Vorsorge fir den
Frieden geschaffen werdet?™

Zudem weist die UNESCO in den Kriterien zur Schulbuchbeurteilung von 1949 deutlich

auf den Aspekt der Voélkerverstandigung hin:

«(...) to focus directly on the objective of improving textks and teachingnaterials as aids in
developing international understandintd®

Ebenso wird im eingangs dargelegten Kriterienkatalog der Bezug zur

Volkerverstandigung ausdricklich hervorgehoben:

«(...) sie (die Schulbuchwerke) sollen die Grundsatze der Menschenwirde achten, die Eigenarten
anderer Volker und Nationen nicht herabsetzen und dem Frieden und der Voélkerverstdndigung
dienen.*%

Durch die internationalen Migrationsbewegungen sind viele europaische Lander, auch
Deutschland, zu multikulturellen Gesellschaften geworden. Der daraus erwachsenden
Problematik der Fremdenfeindlichkeit und des Rassismus muss unbedingt entgegen-
gewirkt werden. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, inwieweit Schulbticher
heute, bewusst oder unbewusst, Vorurteile, Stereotype und rassistische Positionen
vertreten und verbreiten, und ob Schulblcher Gberhaupt in der Lage sind diese Situation

Zu andern.

Vorurteilsfreie Schulbticher sind kaum zu verwirklichen; vielmehr sollte im Schulbuch
selbst auf die Anfalligkeit fir Vorurteile hingewiesen werden, damit es bei den Schilern

nicht zu einer unreflektierten Ubernahme von Vorurteilen und Stereotypen und somit

192 An dieser Stelle sei aber auch daraufhingewiesen, dass sich in der Bundesrepublik das 1952 von Georg Eckert in
Braunschweig gegriindete Internationale Schulbutihingseit 1975 neugegriindet in ,Georg-Eckertiingt fir
internationale Schulbuchforschung“) mit zahlreichen internationalen Symposien und Konferenzen, Schulbuch-
gutachten, -analysen und vergleichenden Schulbucharbeiten auf dem Gebiet der Schulbuchrevision verdient macht.
S UNESCO 1949, S.1.

% ebda., S.78ff.
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von verzerrten Perspektiven kommt. In diesem Zusammenhang wird eine
multiperspektivische Erziehung gefordert, die aber momentan schwer realisierbar ist, da
noch nicht genau bekannt ist, welche Inhalte bestimmte Einstellungen und Haltungen

bewirken konnen.

Multiperspektivitat®™ ist ein wichtiger Bestandteil auf dem Weg zum Abbau von
Vorurteilen und Stereotypen, da sie Schilern neue und andere Betrachtungsweisen einer
Sache ermdglicht, die zu einem umfassenden Verstandnis beittagsm.Folgen einer
einseitigen Wahrnehmungsperspektive, die in enger Verbindung mit dem Begriff

zunderlying assumptions” steht, driickt K. Jeismann wie folgt aus:

-Schulbticher (...) verharren innerhalb einer speziell nationalgeschichtlich bedingtenéhaungs-
perspektive des anderen Landes. Diese isolierte und als absolut, gleichsam ‘natirlich’ angesehene
Wahrnehmungsperspektive ist der tiefere Grund fur die Verzerrungen im Verstandnis zwischen den
Volkern. Es ist ein neuer Zugriff und eine Herausforderung fur die Schulbuchforschung, nach solchen
unbewussten Vorannahmen, ‘underlying assumptions’ zu fragen, die unerkannt in das Bild vom eigenen
Land eingehen und dieses Bild zur Norm der Beurteilung von Zustédnden und Vorgdngen in anderen

Landern machen'®®

K. Jeismann, der diese Aussage im Kontext Uber deutsche und englische Geschichte in
Schulbiichern &auRRerte, betont an dieser Stelle deutlich die Gefahr einer einseitigen
Betrachtung und Perspektive. K. Filipp, der sich umfassend mit der Vorurteils- und
Stereotypenproblematik gerade in Geographielehrbiichern beschatftigte, weist in diesem
Zusammenhang auf die Notwendigkeit hin, Schulbuchwissen nicht blind zu Gbernehmen,

sondern stets kritisch zu hinterfragen:

-Wie wir nicht erst seit kurzem wissen, werden Urteile und Wertungen nicht direkt vom Schulbuch in
die Kopfe der Schiler Ubertragen. Die Aussagen des Schulbuchautors werden nicht einfach angeeignet.
Urteile und Wertungen, sollen nicht einfach nachgeplappert oder im néachsten Test als ‘richtig’ oder
‘falsch’ angekreuzt werden, sie muissen sich vielmehr aus einer offenen Unterrichtssituation mit
kontroverser Diskussion und der Moglichkeit, eine vorgegebene Meinung auch infragestellen zu
kénnen, entwickeln®®

Bei der Herstellung von Schulbiichern sollte darauf geachtet werden, dassnbest

Darstellungsformen nicht zur Bildung und Erhértung von Vorurteilen beitragen. Denn

%8 vgl. Sperling/Closs 1978, S.8.

1% Multiperspektivitat ist eine péadagische Forderung in bezug auf die weitverbreitete Monoperspektivitat, mit
ihrer verengenden und eingeschrénkten Betrachtung, die so Vorurteilen den Weg ebnet.

197 v/gl. Fritzsche 1992b, S.115.; Fritzsche 1992a, S.14ff.

1% Jeismann 1982, S.8.

199 Filipp 1981, S.4.
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durch monokausale Erklarungsansétze, verallgemeinernde Aussagen, Vermischung von
Information und Interpretation sowie eine starke Orientierung an den Werten der eigenen
Tradition, kénnen leicht Vorurteile verstarkt oder unbewusst hervorgerufen werden. Da
es sich bei Vorurteilen um eine verzerrte Perzeption der Realitdt handelt, bleibt es im
Schulunterricht unabdingbar, auftretende Vorurteile und Stereotype durch Konfrontation

mit der Realitat zu identifizieren und zu bekamgfén.

In der Schule, aber auch in den Schulblichern, sollten Vorurteile thematisiert und
diskutiert werden, um so bei Kindern und Jugendlichen ein Bewusstsein fur Vorurteile
und deren Auswirkungen zu erreichen. Schulbiicher kénnen auf diese Weise einen
wichtigen Beitrag fur eine Verbesserung des emotionalen Klimas zwischen Vélkern und

Nationen leisten und damit zur Versachlichung der Konflikte beitragen.

Zwar muss berucksichtigt werden, dass die Wirkung der Massenmedien in unserer
heutigen Zeit sehr stark ist und die Beeinflussung der Kinder und Jugendlichen etwa
durch das Fernsehen sehr frith einsetzt, aber dennoch spielt die Schule und das Schulbuch
immer noch eine bedeutende Rolle bei der Herausbildung der stereotypen Muster, nach

denen ethnische und politische Konflikte perzipiert werden.

Nur durch eine offene innerschuliche Diskussion und eine kontinuierliche und
fachkundige Schulbucharbeit und -kontrolle kann die Institution Schule und das
Schulbuch einen Beitrag zum Abbau von Vorurteilen leisten, die A. Mitscherlich einmal

,ein terroristisches System in uns selb¥ttyenannt hat.

20 pig Untersuchungen, die sich in den funfziger und sechziger Jahren unter dem Stichwort ,Schulbuchrevision“
mit Vorurteilen in Schulbiichern beschéftigt haben, gingen in der Regel von der Mdglichkeit aus, Vorurteile mit der
Realitat zu konfrontierennd sie so zu bekdmpfen. So wurde beispielsweise versucht, durch deutsch-franzdsische
oder auch deutsch-polnische Schulbuchgesprache, verzerrte und falsche Darstellungen und Vorurteile in
Schulbiichern aufzudecken und zu eliminieren. Es bleibt aber anzumerken, dass es keineswegs einfach war und ist
einen Konsens zu finden Uber eine objektive realitditsangemessene Darstellung.

2Ly/gl. Nicklas et al. 1975, S.368.

22 Mitscherlich 1964, S.273.
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5. METHODEN EINER SCHULBUCHANALYSE

Im Folgenden werden die fur Schulbuchanalysen erforderlichen Untersuchungs-
methoden vorgestellt und einer intensiveren Betrachtung unterzogen. Wenn hierbei von
Kommunikation und Kommunikationsmitteln gesprochen wird, so bezieht sich dies

immer auf das Schulbuch als ein Instrument im Kommunikationsprozess der Schule.

Fir die Analyse von Schulbiichern lassen sich folgende Untersuchungsmethoden

unterscheiden:

= die deskriptiv-analytische Methode
= die quantitative Inhaltsanalyse

= die qualitative Inhaltsanalyse

Diese drei Untersuchungsmethoden sind einzeln oder kombiniert auf verschiedene
Formen der Schulbuchanalysen anwendbar, d.h. sowohl bei der Analyse eines einzelnen
Buches, als auch bei einem thematisch oder epochengebundenen Gruppenvergleich

nationaler Schulbiicher, sowie bei einem internationalen Vergféich.

23 An dieser Stelle sei vermerkt, dass C. KleBmann noch eine weitere Untersuchungsmethode unterscheidet, die
auf P. Schulz-Hageleit zuriickgeht: diielaktisch orientierte Analys®abei geht es darum, das didaktische Gefiige
verschiedener Lehrbiicher zu vergleichen und daraus wissdfisbhafualifizierte Aussagen Uber deren
padagogische Wirksamkeit zu gewinnen. Diese Untatswgsmethode soll hier nur erwahnt werden und wird nicht
weiter berticksichtigt, da in der Fachliteratur vor allem die drei genannten Methoden Beachtungrfthéteder

spéateren Analyse auch angewandt werden. Vgl. auch KleBmann 1976, S.64.; Schulz-Hageleit 1974, S.36.
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5.1 Die deskriptiv-analytische Methode

Die deskriptiv-analytische Methode, auch hermeneutische Methode genannt, beruht im
Grunde auf zwei entscheidenden Komponenten: Zunachst muss der Inhalt erfasst und
verstanden werden. Anschlieend muss das Ergebnis der hermeneutischen Erfassung
einer Darstellung unter Beachtung deren Sinns, der didaktischen Konzeption, der Werte
und Normen, der Denkvoraussetzungen und der padagogischen, fachlichen oder
politischen Zielsetzungen, in einer zusammenfassenden Beschreibung analysiert und so
dem Leser verdeutlicht werdéH. Der hermeneutische Nachvollzug einer Darstellung
oder eines ganzen Schulbuches ist aber nicht nur mit rationalen Kraften mdglich, sondern
setzt auch emotionale Krafte frei, wodurch verstarkt Subjektivitat in die Methode mit
einflie3t. Aufgrund dessen besteht eine der Hauptschwierigkeiten der deskriptiv-
analytischen Methode in der Verifizierung der Ergebnisse, d.h. die Frage, ob ein anderer
Autor mit dem selben Verfahren die gleichen Ergebnisse efZiafon grundlegender
Bedeutung ist hierfur die Herausbildung eines geeigneten und detaillierten
Kategoriensystems, das ,als Instrument zur Erfassung und Durchdringung der

Materialftille*°® dienen kann.

Bei dieser Untersuchungsmethode sollte immer die analytische Vorgehensweise und das
Kategoriensystem erlautert werden, denn oftmals wei3 der Leser nicht, ob sich die
Untersuchung systematisch auf alle Kommunikationsinhalte des Schulbuches (Text,
Quellen, Bilder, Karten, Graphiken, Aufgaben) bezieht, oder nur auf einzelne

Teilbereiche, die dem Autor besonders wichtig sind.

Ein besonderes Merkmal der deskriptiv-analytischen Methode ist die haufige
Verwendung von Originalzitaten, wodurch die Aussagekraft der Analyse bestarkt
werden soll. Allerdings mussen hier, wie bei jeder wissenschaftlichen Arbeit, fur die
Auswahl und Verwendung der Zitate bestimmte Prinzipieachtet werden, d.h. sie

mussen charakteristisch sein und im Gesamtzusammenhang betrachtet werden.

24y/gl. Marienfeld 1976, S.50.

25y/gl. ebda., S.50.

2% KleRmann 1976, S.61. C. KleRmann weist in diesem Zusammenhang daraufhin, dass die allgemeinen Prinzipien
der UNESCO von 1949 (accuracy, fairness, worth, comprehensiveness and balance, world mindedness,
international cooperation) fiir die Bildung eines Kategoriensystems zwar von grundlegender Wichtigkeit sind, aber
dennoch durch systematische und Ititth-thematische Kategorien erganztd erweitert werden muissen.
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Andernfalls lassen sich mit wahllos eingestreuten Zitaten alle mdglichen vorgefassten

Meinungen und Subjektivitiaten beleggh.

Die deskriptiv-analytische Methode ist sehr stark von der Person des Autors abhangig
und daher oft von dessen subjektiven Vorstellungen gepragt. Trotz der genannten
Schwachen wird die deskriptiv-analytische Methode aber auch kinftig eine bedeutende
Rolle bei Schulbuchanalysen besitzen, wenn auch meist in Verbindung mit anderen

analytischen Methoden.

5.2 Inhaltsanalysen

Wenn im Folgenden am Begrifhhaltsanalysefestgehalten wird, dann zum einen
deswegen, weil dieser Begriff die Ubersetzung des unangefochtenen Begmifnt
analysisdarstellt und daher mittlerweile als verbreitet und akzeptiert angesehen werden
darf. Zum anderen deshalb, weil er im Vergleich zu alternativ verwendeten Begriffen wie

Aussagenanalyse, Textanalyse oder Bedeutungsanalyse umfasséfitier ist.

FUr ein erstes grundlegendes Verstandnis zur Inhaltsanalyse stellt P. Mayring sechs

Spezifika heraus, die das Wesen der Inhaltsanalyse naher beschreiben:

1. ,Inhaltsanalyse hat Kommunikation zum Gegenstand, also die Ubertragung von Symbolen. In aller
Regel handelt es sich zwar um Sprache, aber auch Musik, Bilder u.a. kénnen zum Gegenstand gemacht

werden. So definiert Berelson als Gegenstand der Inhaltsariafyséols (verbal, musical, pictoral,
plastic, gestural) which make up the communication itself (Berelson 1952, S.13).

2. Die Inhaltsanalyse arbeitet mit Texten, Bildern, Noten, mit symbolisktadarial also. Das heif3t,
die Kommunikation liegt in irgendeiner Art protokolliert, festgehalten vor. Gegenstand der Analyse ist
somitfixierte Kommunikation.

3. Besonders heftig wehren sich Inhaltsanalytiker immer wieder gegen freie Interpretation, gegen
impressionistische Ausdeutung des zu analysierenden Materials. Inhaltsanalysystéthatisch
vorgehen. Damit grenzt sie sich gegen ein Grol3teil hermeneutischer Verfahren ab.

4. Das systematische Vorgehen zeigt sich vor allem darin, dass die Analyse nach expliziten Regeln
ablauft (zumindest ablaufen soll). DieRegelgeleitetheiermdglicht es, dass auch andere die Analyse
verstehen, nachvollziehen und Jdberprifen koénnen. Erst dadurch kann Inhaltsanalyse
sozialwissenschaftlichen Methodenstandards (intersubjektive Nachprufbarkeit) gentigen.

27y/gl. KleBmann 1976, S.63.; Sker 1959, S.22.
28y/gl. dazu Berelson/Lazarsfeld 1952; Bessler 1972.
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5. Das systematische Vorgehen zeigt sich aber auch darin, dass eine gute Inhaltbaoaiggeleitet

vorgeht. Sie will nicht einfach einen Text referieren, sondern analysiert ihr Material unter einer
theoretisch ausgewiesenen Fragestellung; die Ergebnisse werden vom jeweiligen Theoriehintergrund her
interpretiert und auch die einzelnen Analyseschritte bedeuten dabei nicht Abheben von konkretem
Material in Spharen der Unversténdlichkeit, sondern hei3t Anknipfen an den Erfahrungen anderer mit
dem zu untersuchenden Gegenstand.

6. Im letzten Punkt wurde bereits angedeutet, dass Inhaltsanalyse ihr Material nicht ausschlieflich fur
sich analysieren will (wie z.B. die Textanalyse), sondern als Teil des Kommunikationsprozesses. Sie ist
eine schlussfolgernde Methode, darauf haben vor allem amerikanische Kommunikationswissenschatftler
hingewiesen (z.B. Carney 1972). Sie will durch Aussagen uber das zu analysierende Material
Ruckschlisse auf bestimmte Aspekte der Kommunikaigbren, Aussagen Uber den ‘Sender’ (z.B.
dessen Absichten), iiber Wirkungen beim ‘Empfanger’ 0.4. abléftén."

Eine umfassende Definition von Inhaltsanalyse zu geben erweist sich als schwierig. Von
daher begegnet man auch heute noch in zahlreichen Arbeiten, die sich mit den
Untersuchungsmethoden und speziell mit der Inhaltsanalyse beschéatftigen, der klassischen

Definition von B. Berelson aus dem Jahr 1952:

scontent analysis is a research technique for the objective, systematic, and quantitative description of
the manifest content of communicatioi®™

Diese Definition wurde und wird oftmals recht unreflektiert ibernommen, weshalb an
dieser Stelle die grundlegenden Elemente der Berelsonschen Definition kurz préazisiert

werden:

» Objektivitat der AnalyseDie der Untersuchung zugrundeliegenden Kategorien sollen
so genau definiert sein, dass verschiedene Personen bei der Untersuchung des gleichen

Materials zu gleichen Ergebnissen kommen;

» Systematik der Analys®ie Untersuchung soll alle themenrelevanten Aspekte in die

Kategorien einbeziehen;

* Quantifizierung der AnalyseDie Untersuchung soll numerische Werte uber

bestimmte formale Daten, Frequenzen, Intensitdten und deren Relation erbringen;

299 Mayring 1997, S.12.
#10Berelson 1952, S.18.
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» Beriicksichtigung nur des manifesten Inhalis Mittelpunkt seiner Definition steht
die quantitative Forschungsausrichtung und eine Beschrankung der Auswertung auf
ausschlie3lich manifeste Inhalte. Manifeste Inhalte sind direkt verstandlich und im

vorliegenden Kommunikationsmaterial meist ,schwarz auf weiR" vorhatiden.

Wahrend B. Berelson 1952 noch davon ausging, dass nur der manifesté®labalt
analysieren sei (quantitative Inhaltsanalyse), hat sich inzwischen die Auffassung
durchgesetzt, dass auch die im Inhalt bewusst oder unbewusst enthaltenen Wertungen,
Intentionen, Hintergriinde und Motive in die Analyse mit einzubeziehen sind (qualitative

Inhaltsanalyse), um die gesamte Komplexitat der Inhalte zu erscHiéRen.

Aufgrund dessen wird heute zwischen quantitativer und qualitativer Inhaltsanalyse
unterschieden. Die grundlegende Differenzierung von Inhaltsanalysen wird anhand der

nachstehenden Abbildung ersichtlich, die sodann auch eingehender erlautert wird.

21 ygl. Diestel 1970, S.276.; Hugl 1995, S.3ff. An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die
Definition von Berelson in allen Teilen auch schomrglegend ktisiert wurde (so z.B. von K. Merteh995,

S.47ff.).

%2 Das Gegenteil von manifesten Inhalten sind latente Inhalte, die hingegen nur indirekt aus dem
Textzusammenhang erschlossen werden.
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Abbildung 2: Differenzierung einer Inhaltsanalyse

INHALTSANALYSE

QUANTITATIVE
INHALTSANALYSE

QUALITATIVE
INHALTSANALYSE

v

FREQUENZANALYSE RAUMANALYSE

v
Valenzanalyse Kontingenzanalyse

Quelle: eigener Entwurf

5.2.1 Die quantitative Inhaltsanalyse

Die quantitative Inhaltsanalyse kann durchaus als ,zahlend-messende” Schulbuchanalyse
bezeichnet werden. Sie dient im Grunde dazu, dass Gesamtuntersuchungsgebiet grob
abzustecken, d.h. im vorliegenden Fall, den Umfang der Chinadarstellungen in den
Schulbtichern einer mathematischen Betrachtung zu unterziehen. Diese Art der
Inhaltsanalyse verzichtet weitgehend auf das fachliche Verstehen des Inhalts und
orientiert sich ausschlie3lich an quantitativen Messverfahren. Dafur bedient sich die

guantitative Inhaltsanalyse der Raum- und Frequenzanalyse (Haufigkeitsanalyse).

#3y/gl. Diestel 1970, S.276.
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Die Raumanalyseuntersucht den seiten- und zeilenmaf3igen Umfang (=Raum) eines
bestimmten Sachverhalts und analysiert das Ergebnis im Hinblick auf den Gesamtumfang
des Schulbuches und/oder anderer Schulbiicher. Anhand der Tatsache wieviel Raum
einem bestimmten Sachverhalt zur \bgding gestellt wird, lasst sich erkennen, wieviel
Bedeutung diesem Sachverhalt beigemessen wird. Die Raumanalyse umfasst aber noch
mehr: Sie untersucht die Relation von darstellendem Text und Quellenmaterial, den
Anteil nationaler und internationaler Aspekte, sowie den Anteil der verschiedenen

Handlungsebenen (politisch, wirtschatftlich, gesellschaftlich, kultdréll).

Die Frequenzanalyse,auch Haufigkeitsanalyse genannt, ist die einfachste Art

inhaltsanalytischen Arbeitens und besteht darin, bestimmte Elemente des Materials
auszuzahlen und in ihrer Haufigkeit mit dem Auftreten anderer Elemente zu vergleichen.
Meist hebt sie besonders oft verwendete Begriffs- oder Namensnennungen in bestimmten
Sinn- und Sachzusammenhéngen hervor und erlautert anhand der Haufigkeit, welche

Bedeutung ihnen beigemessen Wird.

Dass auch das Vorkommen und somit die Haufigkeit von Schliisselworten, Themen usw.
in Inhalten von Massenkommunikationsmitteln nicht zufallig ist, hat sich die Forschung
schon friih zunutze gemacht. So stellte R. K. White bei der Entwicklung seiner ,Value-

Analysis* fest:

,The importance of a value is related to the frequency of its verbal expre§$ion.”

Mit anderen Worten sollten Untersuchungen und Vergleiche der Haufigkeiten von
Schliisselworten, die einen bestimmten Wert ausdricken, Aufschluss darliber geben,
welches Gewicht der Autor eines Textes diesem Wert beimisst. H. Bessler fasst die

Mdglichkeiten einer solchen Methode wie folgt zusammen:

LZunéchst kann man die Ergebnisse dieser Haufigkeitszahlungen nur als ein Maf3 zur Beschreibung der
Aufmerksamkeit verwenden, das einem durch bestimmte Symbolworter gekennzeichneten Problemkreis
in einem Text entgegengebracht wifd’"

Z4y/gl. Marienfeld 1976, S.51ff.

Z5v/gl. Hillers 1984, S.32.; Engel 1972, S.39ff.; Mayring 1997, S.13.; Lissmann 1997, S.23f.
28 \White 1944, S.351ff.

2" Bessler 1972, S.78.
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In direktem Zusammenhang mit der Frequenzanalyse stehen aldlatieanalyseind
Kontingenzanalyseévalenzanalysen ordnen bestimmte Begriffe und Symbole in Pro und
Contra oder Plus und Minus, also in einfache Kategorienpaare mit polarer Valenz ein.
Bei Kontingenzanalysen wird nicht gefragt, wie oft ein sprachliches Element in der
Gesamtheit des Textmaterials auftaucht, sondern wie oft es im Zusammenhang mit
anderen sprachlichen Elementen, etwa Themen, Motiven usw. erstheint.
Grundgedanke der Kontingenzanalyse ist es festzustellen, ob bestimmte Begriffe,
Aussagen und Textmaterialien besonders oft im gleichen Zusammenhang gebraucht
werden und/oder irgendwie miteinander verbunden, also kontingent sind. Anhand solcher

Kontingenzen lassen sich sodann bestimmte Textstrukturen erschliéRen.

Mit der Raum- und Frequenzanalyse lassen sich relativ gesicherte Ergebnisse erzielen,
die durchaus auch fur einen Schulbuchvergleich und eine Gruppenanalyse verwendbar
sind, da der Subjektivitatsgrad der Analysen recht gering ausfallt. Anhand der genau
ermittelten Messwerte erhélt auch der Leser, sowohl bei Einzel- als auch
Gruppenanalysen, die Mdoglichkeit, beshte Aussagen selbst zu Uberprifen und

nachzuvollziehen.

B. Berelson aufert sich zur quantitativen Inhaltsanalyse wie folgt:

scontent analysis assumes that the quantitative description of communication content is meaningful.
This assumption implies that the frequency of occurrence of various characteristics of the content is
itself an important factor in the communication process¥°.)"

Der quantitativen Inhaltsanalyse solite aber dennoch keine (bermafRige Bedeutung
beigemessen werden, da ihre Aussagemdglichkeiten recht begrenzt bleiben. Sie fungiert

mehr als eine Art Hilfsfunktion zur Unterstitzung qualitativer Analysen.

Z8y/gl. Ritsert 1972, S.17ff.; Hard 1978, S.63ff.; Lissmann 1997, S.25ff.
#9y/gl. Mayring 1997, S.15.
0 Berelson 1952, S.20.
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5.2.2 Die qualitative Inhaltsanalyse

Im Gegensatz zur quantitativen Inhaltsanalyse bezieht sich die qualitative Inhaltsanalyse
(=Aussageanalyse) auf inhaltliche Aspekte, sowie Wertungen und subjektive, emotionale
Darstellungen in Schulbichern. Dadurch, dass sie die eigentlichen Inhalte benennt und
bewertet, stellt sie meist den Kern jeder Schulbuchanalyse dar. Besonders die
Textinterpretation, gekoppelt mit zitatahnlichen Inhaltswiedergaben, stellt die vorrangige

Arbeit der qualitativen Inhaltsanalyse dar.

Die qualitative Inhaltsanalyse verlangt ein detallliertes Kategoriensystem, welches es
erlaubt, jede Schulbuchaussage eindeutig einer bestimmten Kategorie zuzuordnen. Wenn
B. Berelson in diesem Zusammenhang sagt, ,content analysis stands or falls by its
categories®’, dann bedeutet dies, dass eine Inhaltsanalyse niemals besser sein kann als
das ihr zugrunde liegende KategoriensysteénEs gibt keine festen Regeln fur die
Erstellung eines Kategoriensystems, aber dennoch sollte grundséatzlich beachtet werden,
dass das Kategorienschema ,vollstandig” ist. Damit ist aber nicht gemeint, dass samtliche
Elemente des Textes einer der Kategorien zuzuordnen sind, sondern die
LVollstandigkeit* bezieht sich auf den in Bezug auf die Fragestellung relevanten Inhalt
eines Textes. R. Lisch hebt besonders die Eindeutigkeit der Kategorien hervor, d.h. alle
Kategorien missen so klar definiert sein, dass die Zuordnung von Textelementen zu einer

oder mehreren Kategorien zweifelsfrei méglictf3st.

Schulbticher werden damit auf der Grundlage eines Rasters analysiert. Daher ergibt sich
aber auch, dass die qualitative Inhaltsanalyse weniger zur Erfassung und Bewertung des
Schulbuches als Gesamtwerk geeignet ist, da daflr ein riesiges Kategoriensystem ndotig
ware. Deswegen bezieht sich diese Analyseart vornehmlich auf zuvor eingegrenzte

Themen und Fragestellungen.

Das Kategoriensystem kann ferner auf alle Kommunikationsinhalte ausgerichtet werden,
und erfullt somit die Forderung nach Systematik. Desweiteren kann der Leser anhand des

Kategoriensystems Argumentationen und Urteile des Autors besser nachvollziehen und

1 Berelson 1971, S.147.
22y/gl. dazu auch Lisch/Kritz 1978, S.69. undléts 1984, S.33.
23y/gl. Lisch/Kritz 1978, S.70ff.
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Uberpriiferf?* Allerdings sollte bei qualitativen Inhaltsanalysen beriicksichtigt werden,
inwieweit das verwendete Kategoriensystem dem fachwissenschaftlichen Anspruch und
Erkenntnisstand angemessen ist. In diesem Zusammenhang muss darauf hingewiesen
werden, dass bei allzu detalilierten Kategoriensystemen die fachwissenschattliche
Orientierung nicht ausschlieBlich im Vordergrund stehen darf, da ansonsten leicht
vergessen wird, dass es sich um Schulblcher handelt, die alters- und schulartenspezifisch
sind und daher unterschiedliche Anforderungen beinhalten. Allerdings sollten die
Kategorien zumindest den grundlegenden fachwissenschattlichen Anspriichen gentigen,
d.h. die einzelnen Kategorien sollten fachwissenschaftlich detaillierte Informationen

besitzen, um die Qualitat der Analyse zu garantieren.

AbschlieBend sei angemerkt, dass quantitative und qualitative Inhaltsanalysen keine
Gegensatze darstellen, sondern das beide, statt zu konkurrieren, gerade im
Zusammenspiel ihre vollen Krafte entfalten. Die Wahl ob qualitative und/oder

guantitative Inhaltsanalyse, ist allein von der Angemessenheit zum Forschungs-

gegenstand abhéangig.

24y/gl. Marienfeld 1976, S.52ff.; Tworuschka 1986, S.12ff.; Holsti 1969, S.95ff.
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6. BETRACHTUNGSGRUNDLAGE: DIE VR CHINA

Im Folgenden wird der Gegenstand der spateren Untersuchung, die Volksrepublik China,
vorgestellt. Hierbei wird in Naturraum und Kulturraum differenziert, so dass neben
geographischen auch auf wirtschaftliche und politische Grundlagen Bezug genommen

wird, um China umfassend darstellen zu korfign.

Die Ausfuihrungen stellen gleichzeitig das fur die Analyse benétigte Kategoriensystem
dar; d.h. einige der im Folgenden vorgestellten Themen bilden die jeweiligen

thematischen Kategorien anhand derer die Schulbuchanalyse ausgerittitet ist.

6.1 DER NATURRAUM

6.1.1 Grol3e, Lage, Grenzen

Die Volksrepublik China ist mit einer Flache von 9,597 Mio. km2? und einer
Einwohnerzahl von 1,248 Mrd. der Flache nach etwa so grof3 wie Europa, allerdings
doppelt so bevdlkerungsreich. Ihr Territorium macht 6,5% der gesamten Festlandflache
der Erde aus und nimmt gleichzeitig rund ein Zehntel der Festlandflache der
Nordhalbkugel eifi*’ China ist etwa 27 mal so groR wie Deutschland und nach Russland
und Kanada das drittgré3te Land der E¥déie Hauptstadt ist Peking (chin.: Beijing),

was so viel bedeutet wie ,der Hof des Nordens".

Allein 20000 km Grenze trennen die VR China von folgenden Nachbarstaaten:
Nordkorea, Russland, Mongolei, Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Afghanistan,

Pakistan, Indien, Nepal, Sikkim, Bhutan, Myanmar, Laos und Vietnam.

225 Natiirlich kann es sich hier um keine Vollstandigkeit beanspruchende Darstellung handeln, da sie ansonsten den
Rahmen dieser Arbeit sprengen wirde. Die zitierte Literatur erdffnet aber die Mdglichkeit, Einzelaspekte
ausfuhrlicher zu behandeln bzw. sich vertiefende Information zu erschliel3en.

2% pje in der Analyse verwendeten thematischen Kategorien werden unter Gliederungspunkt 7.2.2 aufgelistet!
27y/gl. Klausing et al. 1989a, S.20.; Statistisches Bundesamt 1996, S.208ff.

228 \/gl. Heberer 1994, S.64. Wenn im Folgenden der Bergriff China gebraucht wird, ist damit immer die
Volksrepublik China gemeint!
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Die Uber das Meer angrenzenden Staaten sind im Osten und Sudosten Japan, die

Philippinen, Malaysia, Brunei und Indonesien.

In westostlicher Richtung erstreckt sich die Volksrepublik China vom Pamir-
Hochgebirge tber 5100 km bis zur Mindung des Ussuri in den Amur. Die Nord-Sid-
Erstreckung Chinas geht tber 4200 km. Der Zeitunterschied zwischen der westlichsten
und Ostlichsten Region betragt mehr als vier Stunden, weshalb das Staatsgebiet in flnf
Zeitzonen unterteilt ist. In nordsudlicher Richtung erstreckt sich die Volksrepublik China
vom Nordbogen des Amur bei Mdf&g bis zur Siidspitze der Insel Hainan. Diese

Erstreckung macht eine Distanz von 3750 km?dUs.

China liegt am Pazifischen Ozean und seinen westlichen Randmeeren (Gelbes Meer,
Ostchinesisches Meer und Sidchinesisches Meer). Der nordliche Teil der chinesischen
Kiste ist gepragt durch die 82700 km? groRe Bohai-Bucht, die als Teil des Gelben
Meeres betrachtet wird. Das Gelbe Meer erstreckt sich langs der Kiste bis zur Mindung
des Jangtsekiang bei Shanghai. Von hieran schlief3t sich das Ostchinesische Meer (chin.:
Donghai) und weiter im Sidden das Sidchinesische Meer (chin.: Nanhai) an. Die
chinesische Kustenlinie verlauft von der Mindung des chinesisch-koreanischen

Grenzflusses Yalu bis zur vietnamesischen Grenze mit einer Lange von 18680 km.

229 Mohe wird auch als das chinesische Nordpoldorf bezeichnet.
20y/gl. Klausing et al. 1989a, S.20.; Klein 1981, S.19f.
Blygl. Klausing et al. 1989a, S.21.
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6.1.2 Untergrund und Relief

- Grundzuge des geologischen Aufbaus -

Der geologische Aufbau Chinas wird durch zwei verschiedene geotektonische Einheiten
bestimmt: Aus der Chinesischen Scholle (=Sinischer Schild), als ein alter stabiler Teil der

Erdkruste, und aus den umrahmenden Faltungsgétteln.

China ist ein Teil der eurasischen Platte, deren Zusammenprall mit der indischen Platte
zur Auffaltung und Bildung der westdstlich streichenden tertiaren Faltengebirge fihrte.
Bei diesen Faltungs- und Hebungsprozessen entstand das gewaltige Himalaja-
Gebirgssystem mit dem Hochland von Tibet und der Stidbegrenzung des Kunlun Shan.
Der Kunlun Shan bildet in der Verlangerung mit dem Qin Ling-Gebirge bis zum
Bergland von Shandong eine im Tertiar angelegte Gebirgszone, die eine markante
Trennlinie zwischen Nord- und Sidchina darstellt. Die Liaodong-Halbinsel und der
GrofRe Chingan sind ebenfalls im Tertidr herausgehoben worden, wie auch das
Sudchinesische Bergland zu dieser Zeit seine Form erhielt. Die Heraushebung erfolgte
hier langs sinisch (=sudwestlich-norddstlich) verlaufender Briiche und war daher
begleitet von vulkanischen Vorgéangen, die letztlich zur Entstehung grofRer Granitstdocke
fuhrte. Das Sudchinesische Bergland fallt zur Kiiste hin steil in Staffelbriichen ab. Neben
der Nord-Sud-Trennung durch den Kunlun Shan und seiner Verlangerung, wird China
zudem durch die nord-sudlich verlaufende Landstufe entlang des Grof3en Chingan im
Norden tber den Ostabfall des Nordchinesischen Berglandes (Lossbergland) und des Qin
Ling-Gebirges bis ans Stdchinesische Bergland noch in West und Ost geteilt. Diese Linie
teilt den hohergelegenen Westteil Chinas vom tiefergelegenen Ostteil des Landes.
Morphologisch liegt China innerhalb des sich zum Pazifischen Ozean in mehreren Stufen

absenkenden Ostabfalls der zentralasiatischen Gebirge (Vgl. ABH.33).

Das Gebiet nordlich der Kunlun Shan-Linie wird auch als Sinische Masse bezeichnet. Da
diese hauptséchlich Hebungen erfuhr, war sie groR3tenteils ein Festland. Lediglich
wahrend des permokarbonischen Ubergangs erstreckte sich das Meer nordwarts und

Uberflutete weite Teile des Landes. Das Gebiet sudlich der Kunlun Shan-Linie

232y/gl. Sturm 1977, S.60.; Shabad 1957, S.18.
ZB3y/gl. Klein 1981, S.21f.
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(=Sudchinesische Masse) ist hingegen vor allem ein Senkungsraum, der lange Zeit

tberflutet war. Erst im Tertiar wurde die Stidchinesische Masse zum Fédtland.

Wahrend der Kreidezeit erfolgten die starksten Gebirgsbildungen in der chinesischen
Scholle, deren Faltungsvorgdnge af®nshan-Faltungbekannt wurden. Mit der
Yenshan-Hebung wurde die Scholle in mehrere Teilschollen zerbrochen. An
verschiedenen Stellen, vorwiegend in Sidchina, wurde die Yenshan-Faltung von
vulkanischen Téatigkeiten begleitet, denen die Vorkommen an Wolfram, Zinn, Antimon,
Blei, Zink und Kupfer zu verdanken sind. Einige Teilschollen begannen sich schlief3lich
abzusenken und bilden heute ausgepragte Beckenlandschaften. Die Absenkung in Becken
und Troge bildete die Grundlage fir die heutigen Erddlvorkommen und die
groRflachigen Kohlefelder®

6.1.3 Die klimatischen Bedingungen Chinas

Aufgrund der ausgedehnten Nord-Sid- und West-Ost-Erstreckung Chinas und der
gewaltigen vertikalen Hohendifferenzen zwischen den auf tGber 8000 m ansteigenden
Gebirgen im Sudwesten und den bis unter Meeresniveau hinabreichenden Depressionen
im nordlichen Teil der westlichen AulRengebiete, kommen in China mehrere

Klimaregionen vor>®

So herrscht im Innern des Tarim-Beckens und der Gobi Wistenklima, in der nordlichen
Mandschurei winterkaltes Trockenklima, in der westlichen Dsungarei und der Inneren
Mongolei winterkaltes Steppenklima, in der sudlichen Mandschurei und der Grof3en
Ebene winterkaltes aul3ertropisches Monsunklima, im mittleren und nérdlichen Teil des
Sudchinesischen Berglandes wintermildes auf3ertropisches Monsunklima, im Sichuan-
Becken subtropisches Hochlandklima und im Siiden Chinas tropisches Monsatklima.

Bis auf den Nordwesten besitzt der grof3te Teil Chinas ein Monsunklima. Die

#4y/gl. Sturm 1977, S.60f.

25y/gl. Shabad 1957, S.19.; Sturm 1977, S.61.; Béhn 1987, S.59f.
23y/gl. Koch 1980, S.4ff.

B7ygl. Klein 1981, S.29.
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Monsunregen werden gestoppt durch die hohen Berge im Sudwesten, Westen und

Nordwesten, womit schlieRlich die aride Zone bedgftiht.

In héhergelegenen Gebieten des Qinghai-Tibet-Plateaus herrscht Dauerfrostklima und in
den beiden sudostlichen Provinzen Guangdong und Guangxi, sowie auf den
sudchinesischen Inseln, sind das ganze Jahr hohe Temperaturen vorherrschend, wodurch
der Anbau aller tropischen Nutzpflanzen méglich ist. So besitzt beispielsweise die Insel
Hainan ein Tropenklima, in dem im kaltesten Monat Temperaturen von mindestens 18°C
auftreter’® Die hdchste Temperatur Chinas von 49,6°C wurde im Turpan-Becken
gemessen, wohingegen die niedrigste Temperatur mit -52,3°C in Mohe (Provinz

Heilongjiang) im Nordosten Chinas gemessen watde.

Die Temperaturverhéltnisse Chinas lassen sich an der folgenden Karte erkennen, welche

die durchschnittlichen Temperaturen fir Januar und Juli eines Jahres darstellt.

Z8By/gl. Hu 1992, S.12.
#9y/gl. Bshn 1987, S.63.
240y/gl. China-ABC 1997c, S.21.
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Abbildung 3: Winterliche und sommerliche Temperaturverhaltnisse
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Quelle: ENGLERT/GRILL 1980, S.9

Es wird ersichtlich, dass in einigen Regionen wie der Dsungarei und der westlichen
Mongolei enorm hohe Jahresamplituden von teilweise Uber 40° auftreten, und in anderen
Regionen wie an der Kiste zwischen Shanghai und Hongkong die Jahresamplitude
wesentlich geringer ausféllt. Dies liegt vor allem an der ausgleichenden Wirkung des
Meeres gegenuber Temperaturschwankungen. Lediglich ndrdlich Gber dem Gelben Meer
ist dieser Ausgleichseffekt vermindert, da das Meer im Winter teilweise zufriert und sich

dann klimatisch wie eine Landflache verhalt. Aufgrund dessen ist die Jahresamplitude

hier wesentlich hoher als an der restlichen Ostkiiste Clihas.

21\/gl. Franke 1974, S.636.
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Eine weitere Besonderheit des chinesischen Klimas besteht in der Abnahme der
Niederschlage von der Kiste zum Landesinnern. Der Nordwesten des Landes liegt im
Bereich des grof3en Trockengurtels Eurasiens. Da das Tarim- und das Qaidambecken am
Nordostrand des Qinghai-Tibet-Plateaus von hohen Randgebirgen abgeschirmt sind,
fallen hier weniger als 50 mm Niederschlag im Jahr, d.h. es herrscht Wistenklima vor.

Dagegen gibt es besonders im Siidosten Chinas reichliche Niederéthlage.
Die VR China ist anhand der Niederschlagsverhéltnisse grob in zwei klimatische
Grol3regionen einzuteilen, eine feuchte im Osten und eine trockene im Westen. Dies lasst

sich anhand der nachstehenden Abbildung nachvollziehen.

Abbildung 4: Niederschlagsverhaltnisse
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242y/gl. Klausing et al. 1989a, S.26.
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Der grof3e sudostliche Teil Chinas gehort zur humiden Zone, die sich tGber das Tal des
Jangtsekiang nach Norden ausdehnt. Daran schliel3t sich nordlich des Qinling-
Gebirges die semihumide Zone an, die sich Richtung Nordosten erstreckt, wobei ganz

im Norden und Nordosten wieder eine humide Zone vorherrscht.

Die Grenzlinie zwischen den beiden Regionen bildet die Linie des Jahresniederschlags
von mindestens 400 mm. Nordlich dieser Linie schlief3t sich die semiaride Zone an, unter
die auch schon das Lossplateau im Bereich des Huanghe-Bogens fallt. In dieser
semiariden Zone fallen weniger als 400 mm Niederschlag im Jahr. Im tbrigen westlichen

Teil herrschen aride Bedingungen %ot.

Die enorme Spannbreite der verschiedenémafe Chinas erweist sich zudem anhand

der frostfreien Perioden innerhalb eines Jahres.

Abbildung 5: Frostfreie Perioden
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Quelle: LEEMING 1991, S.18

23\/gl. Bohn 1987, S.63.
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Es wird erkennbar, dass ganz im Siden Chinas in den tropischen Regionen entlang der
Kiste im ganzen Jahr kein Frost vorkommt, wéhrend sich weiter in Richtung Norden

und Osten Regionen anschlieRen mit einer abnehmenden Anzahl frostfreier Tage im Jahr.
Im subtropisch-tropischen Stdchina treten nur wenige Frosttage innerhalb eines Jahres
auf, wahrend im Osten des Landes, vor allem auf dem Qinghai-Tibet-Plateau und den
angrenzenden Gebirgszugen, Dauerfrostklima vorkommt und nur wenige Tage im Jahr

frostfrei bleiben.

Das Klima bestimmt im besonderen Mal3e die landwirtschaftliche Bodennutzung. In den
Trockenzonen, besonders nérdlich der Linie Kunlun- und Qinling-Gebirge, werden
Weizen, Hirse, Sojabohnen und Baumwolle angepflanzt. In der halbtrockenen Zone
werden vornehmlich Hirse, Weizen, Gaoliang, Mais, Erdnisse, Sesam, Tabak u.a.
angebaut, und in der feuchten Zone vor allem Nassreis und Tee. In den

Steppenlandschaften des Westens herrscht hauptséchlich Viehzu@ft vor.

244 vgl. Bundeszentrale fur fitsche Bildung 1990, S.8. Deithertere Ausfilhrungen dazu werden unter
Gliederungspunkt 6.2.2 angefuhrt!
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6.1.4 Vegetation und Bdden Chinas

- Die natUrlichen Voraussetzungen eines Agrarstaates -

Die klimatischen Bedingungen Chinas haben unmittelbaren Einfluss auf Vegetation und

Bdden, die nachfolgend einer ndheren Betrachtung unterzogen werden.

6.1.4.1 Die Vegetation

Die Vegetation Chinas ist sehr vielfaltig. So wachsen in der Volksrepublik 2700
Gattungen von Samenpflanzen mit etwa 30000 verschiedenen *Rrigvie die
nachfolgende Karte verdeutlicht, lasst sich Chinas urspriingliche Vegetation grob in drei

Grol3raume aufgliedern.

Abbildung 6: Natirliche Vegetation

Quelle: BOHN 1987, S.68

25\/gl. Bohn 1987, S.67.
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Die Karte gliedert China in urspringliche Waldgebiete, Steppen und Wisten. Die
natirliche Vegetation ist nur noch in den dinnbesiedelten Hochlandern des Westens und
des Nordens erhalten. Im Tarim- und Qaidam-Becken, sowie in der Gobi und in der
Ordossteppe kommen in hoheren Lagen Trockenpflanzen, in niedrigeren salzliebende
Pflanzen vor. Das tibetische Hochland besitzt eine weite Trockensteppe. Die Lossgebiete
waren einst mit Grassteppe bedeckt, die nur selten von Kkleineren Baumgruppen
aufgelockert wurdé!® Die weiten Waldareale im Osten Chinas wurden bis heute
weitgehend durch Rodungen in Ackerflachen umgewandelt und kultiviert. In Std- und
Sudwestchina finden sich noch die gré3ten zusammenhangenden Walder. In den meisten
Waldern Chinas wachsen sowohl Pflanzen aus der gemaRigten als auch aus der
subtropischen Zone. Sudlich des Jangtsekiang beginnt das Verbreitungsgebiet der
subtropischen, meist immergriinen Walder. Hier findet man Kiefern, Zedern, Bambus,
Kampferbaume, Korkeichen, Kastanien, Paulownien und Tungb&aume als typische
Florenelemente. In Sichuan hat sich als voreiszeitliches Relikt der Gingkobaum erhalten.
Subtropische Nadelhdlzer treten selbst an den Sudhéngen des Qinling-Gebirges und

tropische Baume in der subtropischen Zone China8'auf.

In der Mandschurei finden sich in den nicht gerodeten Gebieten Eichen- und andere
Laubwéalder mit Ahorn, Birken, Weiden, Tannen und Larchen. In den alten

Siedlungsgebieten wurde der Wald hingegen fast géanzlich gerodet. Nur die

sudwestlichen Gebirge besitzen eine dichtere Bewaldung. Die 6stliche Vegetation
unterscheidet sich sehr von der Vegetation der westchinesischen Hochgebirgs- und
Beckenlandschaften. So besitzt Tibet eine karge Hochsteppe, wobei nur an einigen
Passliicken des Himalayas feuchte Winde vordringen kénnen und das Wachstum von
Kulturpflanzen ermdglichen. Die ndérdlichliegenden Becken sind alle von Waisten

eingenommen. Lediglich an den Gebirgsrandern finden sich Oasen mit Pflanzenwuchs.
Ganz an der Nordseite des Dsungarei-Beckens beginnen die Walder der sibirischen
Vegetation. Die Inseln Taiwan und Hainan weisen einen Uppigeren Bestand an Pinien,

Bambus und Eukalyptus, Hibiscusstrauchern, Palmen und Agavéli auf.

26y/gl. Klein 1981, S.29.
247y/gl. Bohn 1987, S.68f.; Englert/{Hr 1980, S.10.
248y\/gl. Skibbe 1959, S.19f.
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6.1.4.2 Die Boden

Boden sind das Ergebnis der klimatischen Einwirkungen auf den geologischen
Untergrund. Bei der Betrachtung der Béden Chinas fallt auf, dass sie sich im
landwirtschatftlich gepragten Osten starker differenzieren lassen, als im Westen. Das
Qinling-Gebirge und seine Verlangerung trennt den Osten in zwei groRe Bodenregionen.
Diese Teilung geht mit den Anbaugebieten des Weizens im Norden und des Reis im
Suden konform. Im Norden Chinas treten vor allem kalkhaltige, alkalische B6den auf,
wéhrend die Bdden im Siiden hingegen sauer und kalkfref“Sidle verschiedenen

Bodentypen Chinas lassen sich anhand der nachstehenden Abbildung erlautern.

Abbildung 7: Bodentypen Chinas
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Quelle: LEEMING 1991, S.19

249 Vgl. Dirr 1978, S.106.; Bobhn 1987, S.64ff.; dazu auch Leeming 1991, S.20.
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In den Bergregionen der Mandschurei finden sich vorwiegend Podsole und braune
Walderden mit wenig Rohhumusdecke. Die Ebene der Mandschurei wird von
fruchtbaren Schwarzerdebdden und teilweise von braunen Steppenbdden eingenommen.
Im Lossbergland verwittert der Boden zu gelben Lésslehmbéden, die mit ausreichender
Wasserversorgung sehr fruchtbar sind. In der Nordchinesischen Tiefebene haben die
Flisse (vor allem der Huanghe) akkumuliert und so nach und nach ein grol3es
Aufschittungsgebiet aus Alluvialoéden und Schwemmléss geschaffen, dass sich
hervorragend landwirtschaftlich nutzen lasst, da die Boden sehr fruchtbar sind. Auch
entlang des Jangtsekiang kommen gelbe podsolige Boden vor, die aus den Ablagerungen
des Flusses gebildet wurden. Im Sudchinesischen Bergland treten insbesondere rote und
gelbe Podsole mit erhdhtem Saure- und Eisengehalt auf, die weniger fruchtbar sind. Im
tropischen Stidchina sind stark saure rote und gelbe Laterite verbreitet. Die reichen und
starken Niederschlage sorgen dafur, dass die Boden hier immer mehr verarmen, da sie
die wichtigen Nahrsalze und organisches Material auswaschen. Daher missen diese
Bdden stark gedingt werden, wenn sie nutzbar gemacht werden sollen. Sichuan, das
Ostliche Shanxi und das Bergland von Shandong weisen rote und braune Waldbdden auf,
die weniger von der Auslaugung betroffen sind. Der Westen Chinas wird wdicteh

von unfruchtbaren Wisten, Halbwiisten und Gebirgswisten eingenommen. Diese Béden
sind unstabil und weisen einen hohen Salzgehalt auf, verbunden mit einem geringen
Anteil an organischen Substanzen. In den Steppengebieten finden sich Schwarzerde- und

Braunerdebodefr?

6.1.5 Reichtum des Landes und Basis der Industrialisierung: Die chinesischen

Bodenschatze

China wird allgemein als eines der grol3en Rohstoffzentren (sowohl mineralische
Rohstoffe als auch Energieressourcen) der Erde angesehen. Es verfligt Uber grol3e
Vorkommen an Eisenmetallen vor allem Eisenerz, Mangan, Molybden, aber auch an
Nichteisenmetallen wie Aluminiumerze, Quecksilber, Zinn, Blei, Gold, Kupfer u.a..

Ebenso besitzt China enorme Potentiale an Asbest, Barit, Graphit, Kalkstein,

#0v/gl. Bshn 1987, S.67.; aber auch Klein 1981, S.33.; Englélit/G¥80, S.18.; Koch 1980, S.9ff.
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Magnesium, Salz, Schwefel, Titan u.a.. Uranvorrate sind ebenso vorhanden und erlauben

eine unabhéngige Entwicklung der KernenergienutZting.

Die anschlieRende Abbildung zeigt das Vorkommen der Bodenschétze und die danach

ausgerichteten Industriestandorte Chinas.

Abbildung 8: Bodenschatze und Industriestandorte der VR China
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Quelle: GALLI/FRANZEN 1995, S.48

Wie anhand der Karte erkennbar ist, besitzt China enorme Potentiale an Bodenschatzen,
wobei auffallt, dass besonders die Kiistenregionen sehr rohstoffreich sind, was die vielen
Industriestandorte bestéatigen. Es muss aber angemerkt werden, dass die Qualitat einiger
Rohstoffe teilweise weniger gut ist, weshalb intensive Aufbereitungstechniken nétig sind.
Der Westteil des Landes birgt riesige Rohstoffvorrate, die aufgrund fehlender

Infrastruktur noch nicht erschlossen und abgebaut werden kdnnen.

21y/gl. Machetzki 1980, S.21ff.; Lexikon-lItitut Bertelsmani977, S.210.
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Neben mineralischen Rohstoffvorkommen besitzt China zudem gentigend Energie-
ressourcen. Besonders Erdol, Erdgas, Kohle sowie Wasserkraft dienen als
Hauptenergielieferanten. Steinkohlelager befinden sich vorwiegend in Nordostchina, in
den Provinzen Shansi, Shensi und der Inneren Mongolei, aber auch in Hopei und
Shantung. Ebenso ist Eisenerz in Nordostchina konzentriert, wo bis heute etwa zweli
Drittel der Stahlproduktion des Landes erzeugt wird. In Stidwestchina gibt es hingegen

groRe Vorréte an Kupfer und in Stidchina an Blei, Zink und Quecksiber.

Dieser enorme Reichtum an Bodenschatzen bildet in China die Grundlage fur die
bisherige und die weitere 6konomische Entwicklung des Landes und ist insbesondere fir

auslandische Firmen und Investoren von hdchster Bedeutung.

FUr eine optimale RohstofferschlieBung und -nutzung, aber auch fir die weitere
Industrialisierung des Landes ist ein ausgebautes und weitverzweigtes Verkehrsnetz
Grundvoraussetzung. Dieser Bereich ist in China, vor allem im Westen, recht wenig
entwickelt. Seit Griindung der Volksrepublik verfigt man Uber ein Schienennetz, jedoch
in sehr unzureichendem MalRe. Mit Ausnahme Tibets sind zwar alle Provinzen des
Landes an das Eisenbahnnetz angeschlossed98aseine Gesamtlange von 53600 km

hatte, allerdings ist das Schienennetz mit nur 5,6 km je 1000 km?2 vergleichsweise

schwach ausgebafrt

Das Stral3ennetz hat eine Gesamtlange von 1,06 Mio. km. Bis heute existieren aber nur
wenige direkte Langstreckenverbindungen und zahlreiche UberlandstraRen sind in einem
desolaten Zustand bzw. ungeniigend ausgebaut. Der mangelhafte StraRenzustand und die
fehlenden Straf3enverbindungen werden teilweise durch das weitverzweigte Netz von
BinnenwasserstraRen ausgeglichen. Seit der wirtschaftlichen Offnung gewannen die
Binnenwasserstral3en und vor allem die Kiustenschiffahrt an Bedeutung, so dass deren
Ausbau in den vergangenen Jahren weiter forciert wurde. Die Hauptflisse sind durch
zahlreiche Kanéle verbunden. Der wichtigste Kanal ist der Kaiserkanal zwischen Peking

und Hangzhou. Der Kanal wurde immer weiter ausgebaut und stellt heute einen der

%2 y/gl. Domes 1982, S.15.; Chen 1977, S.93ff.; dazu auch Klein 1981, S.36. Ausfiihrliche Informationen zu den
Bodenschatzen Chinas bieten Donnithorne/Edmonds 1991, S.34-44.
23y/gl. Heberer 1994, S.66.
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bedeutendsten Grol3schifffahrtswege Chinas dar. Die chinesischen Seehéafen sind
besonders fur den Export und Import von grol3er Bedeutung und werden standig
erweitert. Die Stadt Tianjin erhielt den ersten Containerterminal Chinas. Ebenso wird das
Luftverkehrsnetz ununterbrochen ausgebaut. Anfang der 90er Jahre waren 98
Inlandsflughéfen an das Luftnetz angeschlossen, mit insgesamt 492 Inlandsfluglinien und
einer Gesamtstrecke von 515000 k.

Nur ein entwickeltes und weitverzweigtes Verkehrsnetz bietet die Moéglichkeit auch die
Rohstoffvorkommen im Westen Chinas zu erschlieRen und wirtschaftlich zu nutzen.
Infolge dessen spielt die kiinftige Entwicklung und der Ausbau des Verkehrsnetzes eine

wichtige Rolle fur das weitere Wirtschaftswachstum des Landes.

#4y/gl. Heberer 1994, S.66.; Lexikon-titsit Bertelsmanri977, S.214f.; vgl. auch Wright 1991, S.45f.
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6.2 DER KULTURRAUM

6.2.1 Bevolkerungsentwicklung und Bevélkerungspolitik in China

Die VR China ist heute mit Abstand der volkreichste Staat der Erde. Nach den

Ergebnissen der letzten, vierten Volkszahlung 1990, ergab sich eine Gesamtbevélkerung
von 1,16 Mrd. Menschen (einschlieRlich Taiwan, Hongkong und Mataah Jahr

1995 waren es bereits dUber 1,2 Mrd. Menschen und 1998 weist China eine

Bevolkerungszahl von 1,248 Mrd. MenschenZauf.

Nach der Planung der chinesischen Regierung aus den achtziger Jahren sollte der Stand
von 1,2 Mrd. aber erst im Jahre 2000 erreicht werden. Dieser Plan wurde jedoch Anfang
der neunziger Jahre revidiert, so dass man die Bevélkerung bis 2000 nicht Gber 1,3 Mrd.
anwachsen lassen wolft€. Vorsichtige Schéatzungen des Statistischen Bundesamtes
bestatigten, dass die Bevolkerungszahl Chinas bis zum Ende des Jahres 2000 auf knapp

1,3 Mrd. Menschen anwachsen weftfe.

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die Entwicklung der Bevdlkerung in China bis

zum Jahr 2050 und bietet einen Vergleich mit anderen Landern.

25y/gl. Staiger 1990, S.837ff.; Statistisches Bundesamt 1993, S.31.

%6y/gl. Statistisches Bundesamt 1996, S.208.; Wu 1999, S.19.

%7y/gl. China aktuell 1995a, S.13.; China aktuell 1996a, S.242.; Klausing 1989b, S.2.
#By/gl. Statistisches Bundesamt 1996, S.220.
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Abbildung 9: Entwicklung der bevdlkerungsreichsten Lander der Erde
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Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT 1996, S.221

Unter Bericksichtigung der Abbildung und der enormen Bevdlkerungsentwicklung in
China wird durchaus verstandlich, weshalb seit den 70er Jahren die Geburtenkontrolle
(,Ein-Kind-Politik) propagiert wird.,Ein-Kind-Politik“ bedeutet, dass jedes Ehepaar
(auRer den Minoritaten) nur ein Kind haben darf, wobei Familien mit einem Kind in
China Vorteile geniel3en (monatliche Zuschiisse, bessere Kindergarten- und Schulplatze,
groBere Wohnungen u.d.). Sollte jedoch noch ein weiteres Kind geboren werden,
entfallen diese Vorteile. Bauern in Problemregionen und ethnische Minderheiten dirfen
noch ein weiteres Kind zur Welt bringen. Zudem wird Uber die sog. Spéatheirat versucht,
das Bevolkerungswachstum einzuschranken. Nach dem chinesischen Ehegesetz dirfen
Manner mit 22 Jahren und Frauen mit 20 Jahren heiraten. In China wird aber propagiert,
drei Jahre spater zu heiraten (=Spatheirat). Demnach wirden Frauen friihestens mit 24
Jahren ihr Kind bekommen. Die Grinde fir die Forderung der Spatheirat sind
naheliegend: Wenn die Frau mit 20 Jahren ein Kind bekommt, werden innerhalb von 100
Jahren funf Generationen geboren. Sind die Frauen aber schon 25 Jahre alt, werden nur

vier Generationen geboré.

29\/gl. China heute 1996, S.21.; Bohn 1987, S.40ff.; Scharping 1985, S.25ff.
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China bendtigte viel Zeit, bis sich eine solche Familienplanungspolitik wirklich
durchsetzen konnte. Erst als in Folge des Scheiterns des ,Grof3en Sprungs“ Hungersnoéte
und Massenarbeitslosigkeit einsetzte, wurde 1962 eine bevélkerungspolitische
Umorientierung eingeschlagen. So wurde in dichtbesiedelten Gebieten eine
Geburtenkontrolle eingefiihrt und die zollfreie Einfuhr von Antibabypillen gestattet. In
den nachfolgenden Jahren wurde eine ernsthafte Familienplanung begonnen, verbunden
mit der Propaganda der ,Zwei-Kind-Ehe" und einer eigenen Antibabypilldogton.

Diese erste Familienplanungspolitik blieb weitestgehend auf die Stadte beschrankt. Mit
dem Einsetzen der Kulturrevolution kam die Familienplanung schlieRlich zum vélligen
Erliegen, so dass das Thema einige Jahre von der politischen Tagesordnung verschwand.
Erst Ministerprasident Zhou Enlai setzte 1971 wieder verstéarkt die Geburtenkontrolle
durch und bewirkte deren Ausweitung auf die landlichen Gebiete. Die Hauptinstrumente
dieser Familienplanung waren die Propagierung der Spatheirat und die Umsetzung eines
Umsiedlungsprogramms fur stadtische Jugendliche um das Tempo der Urbanisierung zu
drosseln und damit die Stadte zu entlasten. Mit dem Mao-Nachfolger Hua Guofeng
wurde die Verpflichtung zur Familienplanut§78 in die Verfassung aufgenommen. Auf
Grund der geringen Erfolge wurde das Geburtenkontrollprogramm verscharft, so dass
1979 die chinesische Regierung die ,Ein-Kind-Beschrankung“ aussprach. Diese
Beschrankung wurde mit einem umfangreichen MalRnahmenbtindel versehen, wonach es
auch finanzielle An- und Abreize gab; d.h. Pramien und besondere Sozialleistungen sollen
Ein-Kind-Familien belohnen, wéahrend Geldstrafen und Kirzungen der Sozialleistungen

die Familien mit auRerplanméaRigen Geburten bestfifen.

%0v/gl. Scharping 1989, S.31f.; Englertibr1980, S.14. Die ,Ein Kind Ritik“ wird in den Stadten weitgehendst
akzeptiert und angenommen, wahrend die Bauern zunehmend Widerstand leisten. Ursachlich dafir ist die
weiterlebende Tradition einen Sohn zu bekommen, was in direktem Zusammenhang mit den fehlenden Alternativen
in der staatlichen Altersversicherung, bei einem kleiner werdenden Arbeitsmarllt sinkender
Wiedereinstellungsrate steht. Séhne gelten daher immer noch als beste Altersvorsorge. Vgl. Stanzel 1994, S.369.
Anhand eigener Untersuchungen und Gesprache in China wurde aber fistdastedie Ein-Kind-Politik von den

Bauern teilweise umgangen wird, wenn sie zwar zusammenleben, aber nicht verheiratet sind und dann mehrere
Kinder haben. Ebenso zeigten sich Probleme der Ein-Kind-Kontrollen, als nach der Flutkatastrophe viel mehr
Menschen Hilfe beanspruchten, als in der Region statistisch leben.
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Die Familienplanungskommission in China machte darauf aufmerksam, dass ohne die
strenge Geburtenregelung die Bevolkerung Chinas schon 1986 diellib@idmmarke
erreicht hatte. Die chinesische Regierung betonte 1999, dass miiéerifdanung
fortgesetzt und immer noch ein wichtiger Bestandteil der grundlegenden Staatspolitik

Chinas sef®*

Als Teilerfolge verweist die chinesische Regierung darauf, dass das Alter chinesischer

Frauen bei der EheschlieRung und Geburten gestiegen sei. Chinesischen Statistiken
zufolge lag das Alter der Frauen bei ihrer ersten EheschlieBung 1991 bei 22,23 Jahren,
1992 bei 22,73 Jahren und 1997 bei 23,39 Jahren. Ferner sei das durchschnittliche Alter
der empfangnisfahigen Frauen bei ihrer Erstgeburt gestiegen. Lag es 1991 noch bei 23,28
Jahren und 1994 bei 23,39, so stieg es 1997 auf 24,48%Fahre.

Ein weiterer Aspekt, der zur Problematik der chinesischen Bevolkerungssituation
beitragt, ist die unterschiedliche Bevolkerungsdichte und -verteilung. Aus kulturellen,
historischen und vor allem wirtschaftlichen Grinden verteilt sich die chinesische

Bevolkerung auf3erst ungleichmalig, wie die folgende Karte verdeutlicht.

%1y/gl. Zhang 1999, S.26.
%2y/gl. ebda., S.26ff.
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Abbildung 10: Bevolkerungsdichte
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Quelle: BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG 1990, S.V

Regionale Unterschiede in der Bevolkerungsdichte sind zunachst vorwiegend
Ausdrucksformen unterschiedlicher, meist reliefbedingter Besiedlungsmdglichkeiten in
Verbindung mit den vorherrschenden traditionellen Anbautechniken in der

Landwirtschaft. Der Gegensatz zwischen den dichtbesiedelten und landwirtschatftlich
intensiv genutzten Tieflandbereichen einerseits und den siedlungsarmen Berg- und

Hugellandern andererseits ist in China sehr ausgepragt. Wegen des Reliefs und der
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Bewasserungsmoglichkeiten sind die alluvialen Tieflander der groRen Flisse die

bevorzugten traditionellen Siedlungsgebiete. Die kistennahen, klimatisch bevorzugten
Provinzen sind heute dicht besiedelt, wohingegen die trockeneren Provinzen im Westen
eher sparlich besiedelt sind. Neben den Kustenprovinzen und den Flusstélern verdichtet
sich die Bevolkerung auch in den groRen Ebenen und den Beckenlandschaften, sowie

entlang der transchinesischen LandverkehrsW&ge.

Die enorme Unausgewogenheit der Bevolkerungsverteilung spiegelt somit die

unterschiedliche naturraumliche Ausstattung Chinas wieder. Weite Teile des Westens
werden von Woisten, Steppen und Hochgebirgen eingenommen, die eine dichte
Besiedlung unmdglich machen. Véllig andere Bedingungen herrschen im Osten vor, wo

fruchtbare Schwemmlandebenen und Beckenlandschaften seit jeher glnstige
Siedlungsregionen ausmachen. Der einsetzende Modernisierungsprozess hat die
regionalen Bevolkerungsdisparitaten weiter verstéarkt, da Industrien, Verkehrswege und
Stadte fast nur in den Ostlichen Landesteilen errichtet wurden. Zudem haben auch
historische und kulturelle Faktoren die ungleiche Bevdlkerungsverteilung mit verursacht,

da die westliche Halfte Chinas erst spat erobert und in den Staatsverband integriert
wurde. Sie wird bis heute noch Uberwiegend von nationalen Minderheiten besiedelt, die

der Besiedlung durch Han-Chinesen Grenzen s&fzte.

Im Siudosten betragt die Bevolkerungsdichte im Durchschnitt 236 Einwohner pro
Quadratkilometer, wahrend im Nordwesten lediglich 11 Einwohner auf einen Quadrat-
kilometer kommen. Allein 25% der Chinesen konzentrieren sich am Mittel- und
Unterlauf des Jangtsekiang, womit in diesem Gebiet die Bevolkerungsdichte bei 663
Einwohnern pro Quadratkilometer liggt.Am Unterlauf des Huanghe leben 20% der
Bevolkerung (entspricht einer Bevoélkerungsdichte von 559 E./km?2). Hingegen leben auf
der gewaltigen Hochflache des Qinghai-Tibet-Plateaus durchschnittlich nur 3,9

Einwohner auf einem Quadratkilometé}.

#3y/gl. Franke 1977, S.110.
%4y/gl. Scharping 1989, S.37f. Lexikon-titsit Bertelsmanri977, S.209.
#5y/gl. China-ABC 1996b, S.21.
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Der Migrationsdruck auf die Stadte nimmt seit Beginn der Wirtschaftsreformen von
1978immer weiter zu und fuhrt zu einem starken Stadtewachstum. Nach der Auflosung
der Volkskommunen trat das bis dahin verdeckte Problem der landlichen
Unterbeschaftigung offen hervor, so dass viele Bauern auf der Suche nach besseren
Verdienstmdglichkeiten in die Stadte abwanderten und damit die Bevolkerungsdichte im

Osten des Landes zuséatzlich erhohtén.

An dieser Stelle bleibt noch darauf hinzuweisen, dass die Bevolkerung Chinas ethnisch
sehr differenziert ist. So gibt es neben den Han-Chinesen, die 93,4% der
Gesamtbevolkerung ausmachen, noch 55 nationale Minderheiten in China, die sich mit

6,6% Bevolkerungsanteil auf etwa 60% des Landes vertéilen.

Nach der chinesischen Verfassung kdnnen die einzelnen Minderheiten zwar nach ihren
Traditionen, Brauchen und religiésen Grundsétzen leben, sind aber nicht berechtigt tber
ihre politische Selbstbestimmung zu entscheiden. Zur autonomen Verwaltung der
Minderheiten hat die chinesische Fihrung autonome Regionen, Bezirke und Kreise

geschaffen, die den chinesischen Provinzen entspréthen.

Wahrend Chinas Minderheiten vor allem in den Hochebenen und den nordwestlichen
Gebirgsgegenden siedeln, konzentrieren sich die Han-Chinesen auf die Ebenen und

Hugellander.

#6y/gl. China-ABC 1996b, S.21.

%7y/gl. Scharping 1989, S.41.

28y/gl. Klausing 1989b, S.2.; Englert/Gr1980, S.16.
#9y/gl. Lexikon-Institut Bertelsmant977, S.207.
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Abbildung 11: Chinas Minderheiten und ihre regionale Verteilung

Quelle: DOWNER 1991, S.79

Die zahlenmalig gréf3te Minderheit ist die mit den Thai verwandte Zhuang-Nationalitat,
mit etwa 15,5 Mio. Angehérigen. Danach folgen die Mandschuren mit 9,9 Mio., die Hui
mit 8,6 Mio., die Miao mit 7,4 Mio., die Uiguren mit 7,3 Mio., die Yi mit 6,6 Mio., die
Tujia mit 5,7 Mio., die Mongolen mit 4,8 Mio., die Tibeter mit 4,6 Mio., die Bouyei mit
2,6 Mio. und die Koreaner mit 1,9 Mio.. Die kleinste Minderheit sind die Hezhe mit etwa
5000 Angehorigef’

Aufgrund der ethnischen Differenzierung gibt es in China zahlreiche Dialekte, wobei

allerdings die Amtssprache in China das gesprochene Mandarin-Chinesisch ist. Die
chinesische Regierung ist bemuiht, Mandarin in ganz China als Standartsprache
durchzusetzen. Jedoch werden in Sudchina noch acht Dialekte von weiten Teilen der

Bevolkerung verwendet, die die Durchsetzung der Standartsprache Mandarin

210 ygl. Statistisches Bundesamt 1993, S.39f. Dlaetere Angaben zu den verschiedenen Minderheiten bietet
Skibbe 1959, S.22-26. Die Minderheiten Tujia und Hezhe werden in der Karte nicht gesondert aufgefiihrt und
fallen daher unter die Kategorie ,Others".
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erschweren. Die acht Dialekte sind voneinander sehr verschieden, so dass ihre jeweiligen
Sprecher sich kaum verstehen. Zudem besitzt jeder Hauptdialekt noch weitere
Unterdialekte. Die Schrift ist aber fur ganz China einheitlich. Die Schriftzeichen wurden

vereinfacht und 1979 die Pinyin Umschrift eingefiffitt.

6.2.2  Ein Agrarstaat im Ubergang?

- Entwicklungen, Reformen und Probleme der chinesischen Landwirtschatft -

China befindet sich im Ubergang von einem agrarisch strukturierten Entwicklungsland
hin zu einem Industriestaat. Die meisten Chinesen leben aber immer noch auf dem Land
und von der Landwirtschaft. Die Landwirtschatt ist seit jeher Grundlage der Gesellschatft,
da sie die Bevolkerung ernéhrt, Rohstoffe fur die Industrie liefert und einen bedeutenden

Absatzmarkt fur Industrieprodukte bildet.

Im Folgenden werden zunachst die agrarpolitischen Entwicklungen ausgefuhrt, woran im
Anschluss die Schwierigkeiten innerhalb der chinesischen Landwirtschaft aufgezeigt
werden, bevor schlie3lich die verschiedenen Agrarregionen und -produkte néher

betrachtet werden.

6.2.2.1 Agrarpolitische Entwicklungen

Die Landwirtschaft spielte und spielt in China eine ganz besondere Rolle. Nach der
Bodenreform griindete Mao Zedong 1958 in China die Volkskommunen. Mao hoffte mit
dem ,GroBen Sprung nach Vorn“ (1958-1960) die Wirtschaftsentwicklung zu
beschleunigef’> Mit Hife von Massenbewegungen und der Herausbildung der
Volkskommunen versuchte Mao dieses Ziel zu erreichen. Das Konzept der

Volkskommunen strebte eine véllig neuartige gesellschatftliche Organisation an, in der

ZLy/gl. Klein 1981, S.32.; Englert/@F 1980, S.58.

%2 Mit dem ,GroBen Sprung nach vorn“ wollte Mao innerhalb von zehn Jahren 1@88) in der
Industrieproduktion (vor allem in der Schwerindustrie) einen durclitsiatiren Jahreszuwachs von 45%d in der
Landwirtschaft ein durchschnittliches Wachstum von 20% erreichen. Vgl. 3&88r S.71.



94

Industrie, Landwirtschaft, Kultur, Erziehung, politische Angelegenheiten und Militar in
einer Instanz zusammengefasst waren. In den Volkskommunen wurden durchschnittlich
4.800 Haushalte zusammengefasst. Die Bauern verloren ihr gesamtes privates Eigentum,
die Gartenparzellen und das Vieh; sie wurden somit Mitglied der Volkskonfiiubie.
Volkskommune sollte eine vollig autonome Einheit bilden, die sich selbst verwalten und
auch selbst versorgen konnte. Nachdem aber schon nach kurzer Zeit die
landwirtschaftliche Produktion gewaltig gesunken war und Versorgungsprobleme und
Hungersnéte auftraten, war Maos Vorhaben gescheitert. Der Landwirtschaft wurde
danach bis 1978 nur noch wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Schlie3lich war es Deng
Xiaoping der mit Hilfe anderer Politiker des rechten Fligels im Jahre 1978 die politische
Wende einleitete. Er propagierte im ganzen Land das Programm der ,Vier
Modernisierungen* (Modernisierung von Landwirtschaft, Industrie, Technik /

Wissenschaft und Armeé)!

Mit der Politik Deng Xiaopings setzte im Dezember 1978 die Reform der Landwirtschaft

ein; d.h. die groR3en Kollektive wurden aufgelost und der Ackerboden wieder den Bauern
per Vertrag zur Bearbeitung tbergeben. Mit der Abschaffung der Volkskommune trat
das ,vertragsgebundene Verantwortlichkeitssystem auf der Basis von dorflichen
Haushalter”® in Kraft. Der Boden blieb zwar dennoch weiterhin unverauRerbar, also

kollektives Eigentum, wurde aber zur Bewirtschaftung an private Haushalte verpachtet.
Heute schlieRen die Bauern mit dem Staat Vertrage fur wichtige Produkte wie Getreide
und Baumwolle, kénnen aber die Erntemenge, die Uber den Vertragsinhalt hinaus

produziert wird, frei auf den Markten verkaufeh.

Die Reform hatte zweifellos positive Auswirkungen, denn sie brachte den meisten
Bauern zunachst héhere Einkommen und der gesamte Agrarsektor erhielt einen
Aufschwung. Nach Angaben der Food and Agriculture Organization (FAO) erlebte die
landwirtschaftliche Produktion seit 1979 bis 1992 eine Steigerung von 65,1% (= einer

jahrlichen Wachstumsrate von 4,38%).

213\/gl. Heberer/Weigelin 1990, S.44ff.

2 y/gl. Galli/Franzenl 995, S.35.

25 \Weggel 1994, S.38.

2% vgl. Kollin-Hiissen1992, S.17ff.; Domes/Nath 1992, S.31ff.; Kraus 1985, S.5ff.
217\/gl. Food and Agriculture Organisation 1992, S.333.
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6.2.2.2 Schwierigkeiten und Probleme der chinesischen Landwirtschaft

Hauptproblem der Landwirtschaft in China ist die geringe Anbauflache. China muss mit
nur 7% des Ackerbodens der Erde fast 25% der Erdbevélkerung erfidhrmzu

kommt noch eine Verringerung des Ackerlandes durch den industriellen Aufbau, sowie
durch Versandung und Bodenerosion, wodurch die Ackerflache jahrlich im Durchschnitt
um etwa 540000 ha reduziert wird. Indirekte Folge davon ist, dass seit 1984 die
Bevolkerungswachstumsrate von 1,51% die des Getreidewachstums von nur 1,34%
Ubersteigt®® Aufgrund dessen wird in China versucht, durch intensive Bewirtschaftung

und Bodenmelioration, das Problem der Bodenknappheit etwas auszugdi&ichen.

Ein weiteres Problem der chinesischen Landwirtschaft besteht im Rickgang der

Agrarinvestitionen, was anhand folgender Tabelle ersichtlich wird.

28\/gl. Weggel 1994, S.30.

29y/gl. Wang 1996, S.17.

20y/gl. ebda., S.17.

%L An dieser Stelle bleibt anzumerken, dass die chinesische Regierung versucht unter dem Schlagwort ,Die griine
Revolution* die Situation der Landwirtschaft zu verbessern, indem neue Agrartechniken und neue Saatsorten
ausprobiert werden!
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Tabelle 1: Investitionen in die Landwirtschaft

198C( 1981 1982| 198t| 198€| 1987| 199C

Anteil der staatlichen Ausgaben

zugunsten der Landwirtschaft an «pn

Staatsausgaben (%) 12,4 9,9 10,4 8,3 79 6,5 n.v.

Gesamtinvestitionen in die Landwirtschafi

(Mrd. Yuan) n.v. 8,7 n.v. 19,5 n.v. 18,1 n.v.

davon: - staatlich (%) n.v. 39,0 n.v. 22,8 n.v. 29,1 n.v.
- kollektiv (%) n.v. 38,4 n.v. 11,4 n.v. 24,3 n.v.

.............. - privat (%) n.v. 22,6 n.v. 65,8 n.v. 46,6 n.v.

Anteil der staatlichen Ausgaben
fur den landwirtschaftlichen Investbau
an den staatlichen Gesamtausgaben

fur Investbau (%) 111 n.v. n.v. n.v. n.v. n.v. 3,0

Anteil der kollektiven Investitionen
in die Landwirtschaft an den gesamten kc
lektiven Investitionen im landlichen Raum

- absolut (Mrd. Yuan) n.v. n.v. 5,2 n.v. 2.1 n.v. n.v.

- relativ (%) n.v. n.v. 30,0 n.v. 54 n.v. n.v.

Anteil der privaten Investitionen in die
Landwirtschaft an den gesamten privaten
Investitionen im landlichen Raum
- absolut (Mrd. Yuan) n.v. 2,0 n.v. 12,8 8,3 7,3 n.v.
- relativ (%) n.v. n.v. n.v. 26,8 14,5 12,1 n.v.

Quelle: ZHONGGUO TONGJI NIANJIAN 1990, S.239

Wie anhand der Tabelle zu erkennen ist, ist der Anteil der staatlichen Ausgaben
zugunsten der Landwirtschaft an den gesamten Staatsausgaben kontinuierlich
zurickgegangen_(198012,4% 1987 6,5%). Dies ist mit darin begrindet, dass der
Staatshaushalt durch die defizitdre Lage der staatlichen Industriebetriebe zu sehr belastet
ist und somit weniger Kapital fir die Landwirtschaft Gbrig blé&ibt. Die
Gesamtinvestitionen in die Landwirtschaft sind im Zeitraum von 1981 bis 1985 von 8,7
Mrd. auf 19,5 Mrd. Yuan angestiegen, wobei sie nach 1985 allerdings wieder ricklaufig
sind. Die weitere Differenzierung in staatliche, kollektive und private Investitionen
verdeutlicht, dass 1981 der Staat mit 39% Hauptinvestor war. Nachdem aber das
vertragsgebundene Verantwortlichkeitssystem im ganzen Land eingefuhrt wurde,
Ubernahmen 1985 die privaten Investitionen mit 65,8% diese Position, wobei ihr Anteil
bis 1987 wieder etwas sank zugunsten kollektiver und staatlicher Investitionen. Der

Anteil der Investitionen in die Landwirtschaft, gemessen an den gesamtwirtschaftlichen
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Investitionen, ist auf allen Ebenen gesunken. Von besonderer Bedeutung sind hier die
Angaben zum Anteil der privaten Investitionen, die bis 1985 auf 12,8 Mrd. Yuan

angestiegen sind, danach aber stetig sanken. Der Anstieg bis 1985 wird meist als
Nachholeffekt interpretiert und der nachfolgende Investitionsriickgang wird auf die

zunehmende Verunsicherung der Bauern bezuglich der Bodenpachtvertrdge und der
verstarkt einsetzenden Industrialisierung zurtickgefuhrt. Aufgrund der zeitlich begrenzten
Bodenpachtvertrage lohnen sich fur die Bauern meist keine langfristigen Investitionen, da
sie nicht wissen, was nach dieser Zeit kommt; d.h. der Bauer investiert nur in einen
Uberschaubaren Zeitraum, der ihm auch Gewinn verspricht. Er sucht also den
kurzfristigen Gewinn, wobei anzumerken bleibt, dass dieses Verhalten oftmals

Okologische Konsequenzen (z.B. Bodenuberdingung, Bodenauslaugung und -

verarmung) nach sich ziefit

Ebenso ist der Riickgang der privaten Investitionen mit der geringen landwirtschatftlichen
Einkommenserwartung zu begrinden. So hat sich im Vergleich zu den Stadten die
Einkommenslage in der Landwirtschaft in den letzten Jahren deutlich verschlechtert,

weshalb es 1992 auch zu Bauernprotesten®Ram.

Zwar stieg seit der Reform das Pro-Kopf-Einkommen der Bauern bis 1993 auf 921
Yuan, allerdings stiegen die durchschnittlichen Einkommen der stadtischen Arbeiter und

Angestellten bis 1993 auf 2337 Yu#n.

22y/gl. Hiissen 1991, S.8.
23 y/gl. Kollin-Hiissen1992, S.24.
24y/gl. Overholt 1994, S. 64ff.
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Folgende Abbildung verdeutlicht die Einkommensdisparitat zwischen Land und Stadt:

Abbildung 12: Einkommensentwicklung Stadt-Land (1978-1999)

(Jahreseinkommen in RMB Yuan)
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Quelle: eigene Darstellung nach HEILMANN 1996, S.110
und CHINA AKTUELL 1999f, S.1238

Aufgrund dieser Einkommensentwicklung hat der Landwirtschaftsminister Chen
Yaobang auf der Nationalen Arbeitskonferenz zur landwirtschatftlichen Entwicklung
Ende Dezember 1998 angekiindigt, die Steigerung der landlichen Einkommen zu einem
politischen Schwerpunkt der Regierung zu machen. Ursachlich fir die geringen
Einkommen sind vorwiegend fallende Preise flir Agrarprodukte, sowie Struktur-
probleme der nichtlandwirtschaftlichen Betriebe in den landlichen Gebieten. Die
Asienkrise und die dadurch hervorgerufenen Exporteinbriiche haben diese Betriebe, die
fur die Absorbierung der Uberschissigen landlichen Arbeitskrafte elementare Bedeutung
besitzen, stark getroffen. Zudem haben die Uberschwemmungen des Jangtsekiang in den
angrenzenden Regionen einen geringeren Einkommenszuwachs bewirkt. Im Jahr 1998

war das Einkommen der Bauern um 60% niedriger als das der Stadter.

2 \/gl. Zhang 1994, S.9. Wechselkurs: 100 Yuan = 25,50 DM

28 \/gl. China aktuell 1999b, S.123.
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Folgen dieser extremen Einkommensdisparitat sind eine allgemeine Unzufriedenheit der
landlichen Bevolkerung und massive Abwanderungen von Arbeitskraften aus der
Landwirtschaft in die Stadte bzw. in die Wirtschaftssonderzonen Sidchinas. Man geht
davon aus, dass mindestens 130-150 Mio. Landarbeiter keine Beschéaftigung auf dem
Land mehr finden. Allein 70-100 Mio. von ihnen sollen auf der Suche nach Arbeit und
héheren Einkommen in die Gro3stadte und Kistenregionen abgewandert sein. Mit der
Politik ,Das Ackerland verlassen, aber nicht das Dorf‘ versucht die Partei die
Abwanderungszahlen zu begrenzen. Im Sinne dieser Politik werden die sogenannten
JLandstadte* (Zhen-Stadte) erweitert und ausgeBdufllerdings funktioniert diese
Industrialisierungs- und Urbanisierungspolitik nur, wenn die landlichen Betriebe und
Unternehmen florieren und profitabel wirtschaften, da ansonsten keine weiteren
Arbeitsplatze geschaffen werden konnen, und die agrarische Uberschussbevolkerung
weiter in die grol3en Stadte und Kistenregionen abwandert. In den Stadten verursacht
insbesondere der Tertiarisierungsschub einen deutlichen Wandel der Erwerbsstruktur, da
kleine Gewerbe und Dienstleistungen, die lange aus ideologischen Grinden verboten
waren, zur Zeit eine enorme Entwicklung nehmen. Durch die Kleingewerbe und
Dienstleistungsanbieter, sowie viele Privatbetriebe, entstand in der VR China ein neuer

Wirtschaftssektor, mit dem Anreiz hdherer Verdienstméglichkéffen.

Anhand der Einkommensdisparitdten innerhalb Chinas wird ersichtlich, dass ein neuer
Stratifizierungsprozess eingesetzt hat, der sich zuerst und verstarkt auf dem Land zeigt.
Es sollte aber beriicksichtigt werden, dass es Schichtungen in China zu jeder Zeit gab,

jedoch haben sie sich seit dem Reformprozess gewandelt. Bis in die 80er Jahre hinein

%7 \gl. Heberer 1994, S.98.; Giese/Zeng 1997, S.713.; Taubmann 1996, S.10. Landstadte sind landliche Orte mit
weniger als 100000 Einwohnern. Sie sollen vornehmlich durch neue nichtagrarische Arbeitsplatze tUberschissige
landliche Arbeitskrafte auffangen, um so den Migrationsdruck auf die Kistengebiete und grof3en Stadte zu
verringern. Ferner erfiilllen sie aber auch die Funktion von Markt- und Dienstleistungszentren fur die landlichen
Regionen. Die Zahl solcher Landstadte ist im Zeitraum von 1978 bis 1992 von etwa 2000 auf 12000 angestiegen.
Vgl. Heberer 1994, S.98. Zur intensiveren Betrachtung der Zhen-Stadte vgl. Heberer/Taubmann 1998.

28 \gl. Hebel/Schucher 1993, S.31. Hier sei angemerkt, dass sich neben der disparitaren Entwicklung der
stadtischen und landlichen Einkommen auch die stadtischen Einkommensunterschiede enorm verschérft haben. Vor
allem Selbststandige, Jungunternehmer und gerade die im niditiseaa Sektor tétigen Arbeitnehmer erzielen

meist weit Uberdurchschnittliche Einkommen, wéahrend Arbeited Beschéftigte in Staatsunternehmen und
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bestimmte sich die Elite in China ausschlie3lich durch die Parteimitgliedschatft,

Klassenherkunft und die verschiedensten Guanxi-Formen. Allerdings sind durch den
Reform- und Privatisierungsprozess neue Voraussetzungen fiur den Elitezugang
entstanden: 6konomischer Erfolg und Prestige, sowie hohe finanzielle Einkommen. Diese
neue Elite, die sich immer starker in China herausbildet, sind Manager und erfolgreiche
private Unternehmer. Dadurch hat sich heute auf dem Land ein Dualismus von
O0konomischer und politischer Macht gebildet. Erfolgreiche Unternehmer versuchen mehr
politische Macht zu erlangen und politische Funktionare bemihen sich um ein Mehr an

okonomischer Macht®

Nach dem Beschluss der Parteifiihrung 1993, den personalen Uberhang an Kadern und
Funktionaren abzubauen, wurden die Kader ermutigt, sich selbststandig zu machen. Sie
wurden aufgefordert, sich an der Umgestaltung der Unternehmens- und Wirtschafts-
strukturen aktiv zu beteiligen. Aufgrund der Méglichkeit der privaten Bereicherung und
des steigenden Wohistandes entwickelte sich bei vielen Parteikadern ein grol3es
Eigeninteresse, die Transformation des Wirtschaftssystems voranzutreiben. In
O0konomisch besonders prosperierenden Provinzen und Regionen wirkt das Bild der
Kommunistischen Partei eher als eine Partei der Manager, da gerade hier die
Verflechtung und personliche Beziehung von Kadern und Unternehmern sehr intensiv
ist>®° Diejenigen, die den Ubergang in die wirtschaftliche Selbststandigkeit nicht
schaffen, versuchen oftmals Uber den Verkauf von Macht, also Korruption, ihre

finanzielle Lage aufzubesset.

Der Agrarsektor stellt beziglich seines Erwerbstatigenanteils von 60% zwar noch immer
den dominierenden Wirtschaftsbereich Chinas dar, allerdings mit abnehmender Tendenz.
Die rasche Expansion anderer Wirtschaftsbereiche fiihrt zum allmahlichen
Bedeutungsverlust der Landwirtschaft innerhalb der Gesamtwirt$¢h@lwohl in den

industriepolitischen Richtlinien fur die 90er Jahre die Forderung der Landwirtschaft

staatlichen Behodrden Uber wesentlich geringere Verdienstmdglichkeibeih Einkommen verfiigen. Vgl.
Giese/Zeng 1997, S.713.

29y/gl. Heberer 1994, S.106f.

20y/gl. Heilmann 1996, S.33.

#1y/gl. Heberer 1994, S.107.

292y/gl. Statistisches Bundesamt 1993, S.61.
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ausdrucklich hervorgehoben wird, sinkt der Anteil des landwirtschaftlichen Sektors am

Bruttoinlandsprodukt in den letzten Jahren kontinuierlich.

Tabelle 2: Veranderung der Wirtschaftsstruktur (%)

Struktur des Bruttoinlandsprodukts

Jahr |Primarsektor |Sekundarsektor | Tertiarsektor

1980 30,1 48,5 21,4
1996 20,2 49,0 30,8
1998 18,0 49,2 32,8

Quelle: eigene Darstellung nach SCHULLER 1998, S.414
und GU 2000, S.17

Betrug der Anteil 1980 noch 30,1%, waren es 1996 nur noch 20,2% und 1998 lediglich
18%2%° Der Sekundéarsektor stellt den Hauptanteil am Bruttoinlandsprodukt dar. Der
Trend zur Industrialisierung setzte sich auch 1999 weiter fort. So konnte fir die ersten
neun Monate des Jahres 1999 ein Wachstum von 8,7% im Sekundarsektor erreicht
werden, wahrend der Zuwachs im Priméarsektor nur 3% und im Tertiarsektor 6,9

betrug®**

Aufgrund des zunehmenden Bedeutungsverlustes der Landwirtschaft innerhalb der
chinesischen Gesamtwirtschaft kann sich in Zukunft ein schwerwiegendes Problem
einerseits fur die Menschen in der Landwirtschaft und andererseits fur die chinesische
Regierung ergeben, da massenhafte Bauernproteste die Legitimation der Partei gefahrden

kdnnten.

293 y/gl. dazu auch Schiiller 1997a, S.339.
24y/gl. Gu 2000, S.17f.
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6.2.2.3 Agrarregionen und -produkte (incl. Forst-, Vieh- und Fischwirtschatft)

Nach den Angaben des Statistischen Bundesamtes gliedert sich die Aussaatflache (fur die
Pflanzenproduktion 1993) in China folgendermal3en: Der Getreideanbau dominiert mit
einem Anteil von 75% an der gesamten Aussaatflache den chinesischen Ackerbau. In
China rechnet man zu Getreide in erster Linie Reis, Weizen, aber auch Mais, Sojabohnen
sowie Kartoffeln und Suf3kartoffeln. Rund 16% der Aussaatflache nehmen ,cash crops*
(in China auch ,industrial crops* genannt) ein, zu denen Baumwolle, aber auch Olsaaten
wie Erdnisse und Raps sowie Hanf, Zucker und Tabak zahlen. Die restlichen 9% werden

meist fir Gemiise verwendgt.

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die regionale Verteilung der Anbaugebiete, das

Anbausystem und die jeweiligen Hauptanbadpide.

25 y/gl. Statistisches Bundesamt 1993, S.61.
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Abbildung 13: Regionale Gliederung der Anbausysteme

R

et = ([}

I

Sndibiung
Eegaonale Ghedarng der Aaboutysiems. Moo Masjag dill yu bugo s & o
[1V9EE, & 02 F), nie Minepisnhaden, e, sende s sipla |

A o W s S S
e

TN
g gy e ~mpatadioe g A g Heapirehg i
- e - Torn g o e Ay I " ] Mo ey " lppiriprn,, ¢ W Wrpromms, Ly
-k w T L LI L o R oLt R DR T S et Hew Vet o o oar dsesarary [Tt Ty R
.F '--lI-F|
- Tmpomy, Awgay Pephawigirime ra Prbbrgl- o VoSl - Bispiand e Tudei Habisldesta. = 7 e Mad Hafnkl. B rris
ko - ATTR=I0Eg Mzq Bgue ol chp Diphar. Tirvmm,.  ondl Sowkapreiciboys mwi lo=rv
s iy
- “wrduede e | T kT ] = e Tan e - T e b4 el Sty rwd e il [Fem by Lo
chgige, Ladeee S Ty A R T 1 e ol e T Tiien Boi ol oo il i i
o b Wang e Fa g g Bora S i SaEena it itk oo o
| 4 e o Mpechony sortaprpichon . W Ly = R T Reclmn e Decham B L ] kel ewregT
rmd e, chrppme, mme gk B e, b e g
a1 Bl da e, om e e e ]
L = " =
Y ey - “ L Shfel wul ekl Tl s beend
T % ] Sfckowcs Moasoeis g T e D R s s (e il i T - 1 By, vl 1
L1 =l el Dol e Lrackoeg Coaghuer|, Wea Wirmastaorha o Mgtk ot
bk, Biieanal _ %
Sey e Fochlow o= Pigiipldonios == 1-JErwr ot Jeourmis
dr Ky ey el op Friig o Dbt e sifple Boeoer
 mdew o Fame e Far s e s T~ abr=— Bre=—

Quelle: MULLER 1997b, S.26



104

Anhand der Karte wird ersichtlich, dass der Ostliche Teil Chinas die wichtigsten
Ackerbaugebiete besitzt. Die bevorzugten Gebiete sind die Stromebenen im Osten
Chinas, wobei sich von Norden nach Suden verschiedene Anbauzonen differenzieren
lassen. So werden im Nordosten im Trockenfeldbau vor allem Mais, Hirse, Tabak,
Sojabohnen, Kaoliang, Frihjahrsweizen und Zuckerriiben und im Léssbergland und in
der Nordchinesischen Ebene am Huanghe vorwiegend Winterweizen, Hirse, Mais,
Sojabohnen, SiuRRkartoffeln, Kaoliang, Baumwolle und Erdnlisse angebaut. In der Region
Sichuan und entlang des Jangtsekiang werden im Nassfeldanbau Reis, Mais,
Winterweizen, Gemuse, Baumwolle, Zuckerrohr, Mais, Raps und Tee als Hauptprodukte
angebaut. Im Sdden und Sidosten sind Reis, Winterweizen, Mais, SulRkartoffeln,
Zuckerrohr und Erdniisse vorherrschéfidn den westlich dieser Regionen gelegenen
Gebieten wird Viehzucht (Rinder, Yaks, Pferde, Ziegen, Schafe) und nur stellenweise
Ackerbau betrieben, der auf der Grundlage von Trockenfeldbau mit Zusatzbewasserung

nur wenige Anbauprodukte wie Weizen, Mais und Baumwolle zuidsst.

Das beschriebene Ackerbaugebiet lasst sich grob in zwei Bereiche unterteilen. Der
Norden wird vornehmlich durch den Weizenanbau bestimmt und gepragt und tragt daher
den Titel ,Gelbes China“. Der Suden hingegen wird vom Reisanbau dominiert und als
,Grunes China“ bezeichnet. Diese Gebiete werden etwa vom Qinling-Gebirge und der

gedanklichen Verlangerung bis zur Kiiste getrétint.

Die Forstwirtschaft Chinas konzentriert sich auf Nordostchina, wéhrend die Walder in
West- und Sidwestchina noch wenig genutzt wurden. Durch den jahrhundertelangen
Raubbau in Stdostchina entstanden groRe Schaden, die heute durch Aufforstungs-
programme behoben werden sollen. Im Norden und Nordwesten werden Waldgurtel
angepflanzt, um Schutz gegen die Ausbreitung der Wustengebiete zu geben. Die
Forstwirtschatft liefert vor allem wertvolles Teakholz und Tungdl, wobei ein Grof3teil des

Holzeinschlags bis heute noch als Brennholz gebrauchtWird.

2%y/gl. dazu auch Lexikon-Institut Bertelsmah®77, S.210.

27y/gl. Brockhaus 1982, S.13.

298 y/gl. Bohn 1987, S.128.; Skibbe 1959, S.85f. Bohn bietet zuderilligetere Aussagemind Angaben zu den
landwirtschaftlichen Regionen Chinas. Vgbli 1987, S.129-137.

29y/gl. Brockhaus 1982, S.13.; Lexikon-titat Bertelsmanri977, S.210.
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Die Seefischerei ist in China immer noch wenig entwickelt, da es an modernen
Fischverarbeitungsanlagen fehlt. Wesentlich besser steht es hingegen mit der
Binnenfischerei, die etwa die Halfte der bendétigten jahrlichen Fischmenge liefert,

wéhrend die Fischzucht etwa ein Drittel dazu beitf&gt.

Viehzucht erhalt in China aufgrund der absoluten Ackerbau-Dominanz nur eine
untergeordnete Bedeutung. Sie wird im westlichen China aus klimatischen Grinden im
Steppen- und Halbwistengirtel von der Inneren Mongolei tUber Xinjiang bis zum
Hochland von Tibet betrieben. Ackerbau ist hier unbedeutend und kommt wenn
Uberhaupt nur in sehr geringem Umfang vor. Lediglich der Wasserbuffel spielt in
Sudchina eine bedeutende Rolle als Nutztier fur die Fleischproduktion und vor allem als
Milchvieh. In China werden etwa drei Viertel der Rinder nicht zur Zucht, sondern als
Zugtiere genutzt. Die Kleinviehhaltung nimmt in der Ernahrung hingegen eine grofRere
Rolle ein. Schweine, Hiuhner und Schafe werden meist in den Hofen oder in kleinen
Stallungen gehalten, benétigen daher kein kostbares Land und verursachen nur geringe

Futterkosteri®*

AbschlieRend bleibt festzuhalten, dass die Situation der Landwirtschaft in China heute
immer noch labil ist. Das Bevolkerungswachstum und die volkswirtschaftliche
Entwicklung Uben weiterhin gro3en Druck auf die Landwirtschaft und das Angebot an
Agrarerzeugnissen aus. Anlasslich dieser Situation setzte sich die Regierung fir die
Zukunft das Ziel, die Einkommen der Bauern zu erhéhen und die wirksame Versorgung
der Bevolkerung mit Agrarprodukten zu verbessern, um die Reform auf dem Lande zu
vertiefen und um die soziale Stabilitit zu bewaliférMit den MaRnahmen zur
Einkommenserh6hung und der Verlangerung der Pachtvertrage auf 30 Jahre reagiert die
Partei auf die wachsende Unzufriedenheit unter den Bauern. Die Parteifiihrung ist sich
vollig bewusst, dass Unruhen und Proteste der landlichen Bevdlkerung durchaus die

Herrschaftslegitimation der Partei gefahrden konnten. Wahrend das Wirtschafts-

30y/gl. Lexikon-Institut Bertelsmant977, S.210.
3Lyv/gl. Miiller 1997b, S.47ff.
392y/gl. Zhang 1994, S.12.
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wachstum abflacht und Milionen Arbeiter in den Stadten entlassen werden, kamen

Bauernproteste zu diesem Zeitpunkt fiir Peking auRerst ungttistig.

6.2.3 China auf dem Weg zum Global Player?

- Die chinesische Wirtschaft und Industrie -

Ostasien wird heute als ©6konomisch dynamischste Region und als neues
weltwirtschaftliches Gravitationszentrum betrachtet. Vielfach wird das neue Jahrhundert
sogar als ,pazifisches Jahrhundert* bezeicfiffetOb es wirklich ein ,pazifisches
Jahrhundert* sein wird, hangt im Besonderen von der weiteren Entwicklung in China ab.
Nachfolgend werden die wesentlichen Aspekte und Entwicklungsphasen der chinesischen
Industrie  und  Wirtschaft hervorgehoben, sowie die ©6konomischen und

dkonomischpolitischen Schwierigkeiten und Probleme aufgeZ8igt.

6.2.3.1 Wirtschaftsreformen und -entwicklungen in China

Aufgrund der Erfolge der Landwirtschaftsreform von 1978 (Anstieg der Agrarertrage;
wachsende Einkommen der Bauern; Verkauf von Produkten auf den ,freien Markten®,
Verbesserung des Versorgungsniveaus), wurde 1984 ein weiteres Reformpaket
geschniirt, um die Wirtschaftsstruktur und den Industriesektor zu moderniSidbes.
bisherige strikte und statische System der Zentralverwaltungswirtschaft hatte, infolge
geringer Effizienz, Schwierigkeiten bei der Umsetzung und Weiterentwicklung des
technologischen Fortschritts, standigen Versorgungsengpassen sowie wenig Anreizen zur

Produktivitatssteigerung, verbunden mit Beschaftigungsproblemen, ausgedient. Diese

393 y/gl. Stiddeutsche Zeitung vom 15. Oktober 1998, S.11.

304 T, Heberer macht darauf aufmerksam, dass die westliohdustriestaaten die Region Ostasien meist als
Konkurrent betrachten, wobei dies eher als Bedrohung denn als Chance interpretiert wird. Zunéachst wurde Japan
als ,Nachfolger* der Sowjetunion als Hauptbedrohungsmacht erkannt, dann die VR China, die wahrscheinlich 2020
die weltweit groRte Wirtschaftsmacht sein wird und schlie3lich die gesamte ostasiatische Region. Im Besonderen
China als aufstrebende politischend wirtschaiche Macht steht momentan im Mitpinkt der asiatischen
Entwicklung und der webchen Kritik. Vgl. Hebererl997b, S.6.

395 Hierbei wird im Besonderen auf die aktuelle wirtschaftliche Situation Chinas bezug genommen. Die gesamte
Entwicklung der Wirtschaft und Industrie Chinas darzustellen, ist in diesem Rahmen nicht mdglich!

3%v/gl. Kraus 1985, S.3ff.
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Form der Zentralverwaltung war letztlich fir die Wirtschaft und Industrie Chinas sehr

innovations- und entwicklungsfeindlich.

Daher bezog sich das Reformpaket von 1984 auf eine grundlegende Reform des
Planungs-, Preis-, Wirtschaftsverwaltungs- und Eigentumssystems. Eines der wichtigsten
Ziele war es, Eigentum und Managementrechte zu trennen, damit der einzelne Betrieb
,unabhangiger* von Partei und Staat arbeiten kann, d.h. Betriebe erhielten gréf3ere
Selbstentscheidungsrechte und damit auch mehr Eigenverantwortung flr das
Betriebsmanagement.  Betriebe, Fabriken und Unternehmen sollten mehr
Entscheidungskompetenzen erhalten, wobei der Staat sich mehr und mehr auf die
Rahmenbedingungen (besonders: Entwicklungsplanung, Investitionen, Raumplanung,

RessourcenerschlieRung und Infrastruktur) konzentrieren Wlite.

Durch die Wirtschaftsreformen ist ein gewaltiger Privatisierungsprozess in Gang gesetzt
worden, der im Besonderen im Wandel der Eigentumsstrukturen begrindet ist. Hierbei
ist der private Wirtschaftssektor von ausschlaggebender Bedeutung, denn Ende 1993 gab
es etwa 18 Mio. Individualunternehmen mit 29 Mio. Beschéftigten, sowie 238 000
Privatunternehmen mit 4 Mio. Beschaftigféh.Diese Entwicklung verdeutlicht, dass
marktwirtschaftliche Prozesse in China zunehmen und verstarkt an Boden gewinnen,
wobei sie sich vornehmlich und am raschesten in den Sonder- und Kiistenzonen
voliziehen. Die bis dahin Ublichen Gewinnabgaben eines Unternehmen an den Staat
wurden, &hnlich wie in westlichen Staaten, durch Steuerzahlungen ersetzt. Desweiteren
wurden auch wieder Pramienzahlungen und Leistungsléhne eingefiihrt. Dieses
Reformpaket bewirkte ein enormes Wirtschaftswachstum, so dass der industrielle Sektor

allein bis 1992 eine jahrliche Zuwachsrate von 13,2% erZf€lte.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass zwischen 1978 und 1992 fast 80 Mio.
Bauern vom Ackerbau in nichtagrarische Bereiche, wie die landliche Industrie, den
landlichen Handel und in landliche Dienstleistungen abwanderten. Daher ist verstandlich,

wenn in diesem Zeitraum der Anteil der Landwirtschaft am gesamtgesellschaftlichen

397v/gl. Heberer 1994, S.82f.; Hebel/Schucher 1993, S.28.

38 Bej Individualunternehmen handelt es sich um Unternehmen mit weniger als acht Beschaftigten und bei
Privatunternehmen um Unternehmen mit mehr als sieben Beschéftigten. Vgl. Heberer 1994, S.90.

39v/gl. Heberer 1994, S.82f.
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Produktionsvolumen von 28,4% auf 23,9% zuriickging, wahrend der prozentuale Anteil
des Tertidrsektors von 23% auf 28% anstieg. Die landliche Industrie wuchs zwischen
1984 und 1992 mit dem Spitzenwert von jahrlich 38%, dem vierfachen Wachstum der

staatlichen Industrig™

Die Wirtschaft Chinas verzeichnete in ihrem achten Funfjahresplan (1991-1995) ein
schnelles, stetiges und gleichmafliges Wachstum. China zahlt bereits mit seinem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu den fuhrenden Landern der Erde, wobei der Abstand zu
den USA und Japan immer geringer wird. Innerhalb des achten Finfjahresplans wuchs
das Bruttoinlandsprodukt jahrlich im Durchschnitt um 11,7% (etwa 4% mehr als im
siebten Funfiahresplai): Desweiteren hatte die chinesische Wirtschaft im Zeitraum von
1992-1994 eine Zuwachsrate von uber 10% zu verzeichnen und bereits 1993 nahm China
mit einem Bruttoinlandsprodukt von 581,1 Mrd. Dollar den siebten Platz in der Welt
ein®? Im Jahr 1997 erreichte das BIP ein Volumen von 825 Mrd. Dollar. Didligsve

Wertschopfung vom BIP wird in der nachstehenden Abbildung verdeutlicht.

Abbildung 14: Prozentuale Wertschépfung vom BIP (1980/1997)
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Quelle: eigene Darstellung nach WELTBANK 1999, S.256

310v/gl. Heberer 1994, S.85.
#1vgl. Deng 1996, S.18.; Zhang 1994, S.8ff.
#2\/gl. Deng 1996, S.20f.
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Anhand der Abbildung wird ersichtlich, dass die Industrie den Hauptanteil an der
Wertschopfung vom BIP halt. Auffallig ist nochmals der zunehmende Bedeutungsverlust
der Landwirtschaft, die 1980 noch wesentlich starker am BlRliggetgar als 1997.
Desweiteren konnte der Dienstleistungssektor um 8% von 1980 auf 1997 zulegen und

somit an gesamtwirtschatftlicher Bedeutung gewinnen.

Chinas wirtschattlicher Erfolg zeigt sich zudem im Handel mit dem Ausland. Bis Ende
der 70er Jahre wurde dem Aufllenhandel in China noch keine grof3e Bedeutung
beigemessen. So betrug der Anteil am Welthandel 1978 nur §;7%st durch das
Einsetzen der Wirtschaftsreformen wurde erkannt, dass die Aufl3enwirtschaft eine
wichtige Grundlage fur die 6konomische Entwicklung des Landes ist. Dies bezieht sich
neben Deviseneinnahmen und Auslandskapital vor allem auf moderne Technologie und
Managementmethoden, die fir den Ausbau und die Weiterentwicklung der chinesischen
Wirtschaft von hoher Relevanz sind. Von 1979 bis 1981 entstanden aufgrund dessen die
Sonderwirtschaftszonen Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen und die Insel*Hainan.
Hierbei handelt es sich um privilegierte, gut erschlossene Gebiete mit zahlreichen
Standortvorteilen und staatlichen VergiinstiguAersowie guten Verbindungen zu
Hongkong, Macao, Taiwan und Auslandschinesen. Die Sonderwirtschaftszonen sollen
moderne Technologie, auslandische Investoren, Devisen und wirtschaftliches Know-how
anziehen und binden, um somit einen wichtigen Push-Effekt fur die ruckstandigeren
Binnenprovinzen zu bewirken. Die Parteifihrung verfolgte zunéchst die sog.
~Kustenentwicklungsstrategie“, wonach die &stlichen Kistenprovinzen bevorzugt
behandelt wurden und ihnen alle méglichen Verginstigungen und Praferenzen zuteil
wurden. Die Binnenprovinzen haben vornehmlich die Aufgabe eines Rohstoffzulieferers
und bleiben in der weiteren Entwicklung deutlich benachteiligt. Die Politik der
Kistenentwicklungsstrategie fiihrte zu groRer Unzufriedenheit der westlichen Provinzen

gegeniiber den prosperierenden OstprovifiZen.

313v/gl. Heberer 1994, S.101.

34 vgl. ebda., S.104. Das Gesetz iiber Sonderwirtschaftszonen (SWZz) wurde 1980 erlassen. Vgl. Berliner Bank
1998, S.41.

315 Auslandischen Investoren werden beispielsweise Vergiinstigungen in bezug auf Steuern und Zélle gewéhrt.

31 vgl. Heberer 1994, S.107ff. dazu auch Giese/Zeng 1997, S.712.; Herriflatim#®94b, S.380f.; Song 1996,

S.93.; Berliner Bank 1998, S.41f.
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Mit dem Einsetzen der Reformpolitik und der Entwicklung der Sonderwirtschaftszonen
an der Kiste manifestierte sich eine regionale Differenzierung und Regionalisierung des
Landes. Die regionale Benachteiligung armer Provinzen wurde durch die Offnungs- und
Reformpolitik Chinas, durch auslandische Investitionen und durch die Preisreform
verstarkt. So flossen seit der Offnung Chinas bis 1994 insgesamt etwa 85 Mrd. Dollar an
auslandischen Investitionen ins Land, wovon aber der grof3te Teil in die prosperierenden
Kistenprovinzen ging. Urséachlich dafir sind insbesondere Steuererleichterungen fir
auslandische Jointventures, wodurch diese Regionen fir Investitionen immer rentabler
wurden. Daraufhin sind zudem Teile der staatlichen Investitionen, die eigentlich in arme
Provinzen flieRen soliten, in die Kistenprovinzen transferiert worden. Den
kapitalbedurftigen Binnenprovinzen, die starker von staatlichen Investitionen abhangig
sind, werden so wichtige Mittel entzogen, d.h. sie finanzieren unfreiwilig die

Wirtschaftsentwicklung der Kiistenprovinzen fit.

Die Situation der Binnenprovinzen verscharft sich zudem noch durch die hohe Migration
von qualifizierten Arbeitern und Intellektuellen. Gerade aber die in der Ddhwei
integrierten  Intellektuellen  sind  oftmals die  Stitze der regionalen
Wirtschaftsentwicklung. Mit deren Abwanderung brechen oft ganze Produktionen
zusammen. Die Binnenprovinzen versuchen daher Uber den Aufbau von eigenen
Industrien Anschluss an die Kistenprovinzen zu erhalten, um so qualifizierte Arbeiter,
Ingenieure und Manager regional zu binden. Allerdings ist die Gefahr der Abwanderung
von Unternehmen, Kapital und Arbeitskraften auf allen Ebenen aus den Binnenprovinzen
sehr gro3, da die Kapitalertrage in den Kistenprovinzen wesentlich hdher sind.
Abwanderungen geeigneter Arbeitskrafte kann sich aber durchaus auch positiv fir die
Binnenprovinzen auswirken. Denn viele Abwanderer haben sich in den entwickelten
Klstenregionen privates Kapital und vor allem Know-how angeeignet, dass sie verstarkt
in ihre Heimat zurtcktransferieren. Diese Entwicklungen deuten schlieRlich daraufhin,
dass der von Peking erhofft@rickle-down-Effekt zwischen den Kuisten- und

Binnenprovinzen tatséchlich zu wirken begifiit.

317v/gl. Song 1996, S.94.

38 Danwei ist die soziale Grundeinheit, der die Menschen arbeits- und wohnméaRig angehéren. Zu genaueren
Betrachtung und Defition vgl. Gliederunggunkt 6.2.6.2.2.

#19v/gl. Song 1996, S.96.; Heilmann 1997, S.43f.; Fischer 1996, S.87.
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Die VR China lasst sich in vier Entwicklungsstadien unterscheiden: im Osten die
entwickelten Kiustenregionen; im Nordosten das alte schwerindustrielle Kerngebiet
Chinas; in der Mitte die mafRig entwickelten Zentralregionen und der kaum entwickelte
und industrialisierte Westen. Aufgrund der Agglomerationseffekte geht es den
wirtschatftlich entwickelten Regionen immer besser und den benachteiligten, &rmeren
Regionen immer schlechter. Durch eine Kapitalwanderung kodnnten regionale
Wirtschaftsunterschiede ausgeglichen werden, denn nach neoklassischer Theorie wandert
das Kapital von den reichen Regionen in die armen Regionen, weil dort die
Kapitalrentabilitdt hoher ist. Jedoch ergaben neuere Erkenntnisse, dass diese
Kapitalwanderung nicht eintritt; d.h. die regionalen Unterschiede werden sich auch in
Zukunft kaum verringern lassen. Dem Staat obliegt die Aufgabe, fir regional einheitliche
Lebensverhéltnisse zu sorgen und folglich den Markt zu korrigieren. Da der Staat dazu
aber nicht ausreichend in der Lage ist, sind die Regionen zunehmend auf sich allein
gestellt; d.h. die MalRnahmen die eigentlich durch den Staat ergriffen werden sollen,
miissen nun von den Regionen selbst getroffen wéffiédlerdings zeigt sich in den
vergangenen Jahren, dass bereits einige Unternehmen aufgrund des gestiegenen
Kostenniveaus ihre Produktion ins Landesinnere verlagern. Zunachst profitieren davon
Standorte entlang des Jangtsekiang, die zudem von einem grofRangelegten
Investitionsprogramm der chinesischen Regierung unterstiitzt werden. Jedoch zeigten
diese Standorte bislang auch negative Auswirkungen, da die als Transportwege
genutzten Flisse zahlreiche Siedlungsgebiete Uberschwemmten und so ganze

Produktionen vernichteten oder fiir einige Zeit lanmledten.

Ministerprasident Zhu Rongji und Planungschef Zeng Peiyan wollen die
Entwicklungsunterschiede zwischen Ost- und Westprovinzen mit Hilfe eines sog.
Westprogramms mildern. Das Programm beinhaltet Sonderinfrastrukturprojekte zur
Entwicklung der armen Provinzen im Westen, sowie strategische Investitionen, die den
Binnenkonsum und somit das Wachstum ankurbeln sollen. Die Infrastrukturprojekte im
Landesinnern und im Westen umfassen besonders Stral3en- und Eisenbahnbau, sowie den
Ausbau der Elektrizitdts- und Gasleitungen. In den semiariden Binnenprovinzen soll

zudem die Versorgung mit Wasser durch Deich- und Reservoirbauten verbessert werden.

320y/gl. Song 1996, S.94f.
32Ly/gl. Berliner Bank 1998, S.7.
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Zhu Rongji betonte im Mérz 2000, dass sich fur die Umsetzung des Westprogramms, die
Kistenprovinzen verstarkt auf ihre eigene Kraft verlassen missen, da die Regierung nun
ihre Mittel auf das Landesinnere konzentriere. Planungschef Zeng Peiyan erganzte, dass
von allen staatlichen Investitionen und Krediten in Zukunft 70% ins Landesinnere gehen
werden. Mit diesem Westprogramm hofft die chinesische Regierung die Kluft zwischen
den entwickelten Kuistenprovinzen und dem zuriickgebliebenen Landesinnern zu

verringernz*?

Die durch die Wirtschaftsreformen verscharften Entwicklungsdisparitaten haben zu
Formen von Regionalismus und Lokalismus gefeffirRegionalisierungsprozesse zeigen

sich in der Planerstellung, groRerer Finanzfreiheiten, Preisgestaltung, Auf3enhandel,
sowie der Mdglichkeit eigener lokaler  Entwicklungsmod&fe. Solche
Regionalisierungs- und Lokalisierungprozesse sind deutliche Zeichen einer politischen
Liberalisierungsphase, die langsam den machtigen und alles umfassenden Fuhrungs- und
Reglementierungsanspruch der Partei auflockert. Die Verselbstandigungstendenzen in
manchen Regionen gehen schon soweit, dass Weisungen der Pekinger Zentrale

systematisch umgangen werdén.

Die chinesische Fuhrung ist dadurch herausgefordert, neue staatliche Strukturen
zwischen Zentrale und Provinz zu entwickeln, bevor die Uberholten Mechanismen und
Strukturen ganzlich zusammenbrechen und so die Herrschaftslegitimation und damit der
Machterhalt der Kommunistischen Partei gefahrdet wird. Die zunehmenden Spannungen
zwischen Zentrale und Provinzen kdnnen auch eine Schubkraft sein, um politische
Reformen zu bewirken, der sich die Partei letztlich nicht entziehen kann. Vielleicht bieten

die Spannungen zwischen Zentrale und Provinzen geeignete Voraussetzungen fir
foderative Strukturen, denn der zentralistische Einheitsstaat an dem die Parteifiihrung

offiziell noch festhélt, existiert faktisch schon lange nicht nighr.

32y/gl. Thielbeer 2000, S.7.; dazu auch Montagnon 2000, S.5. und Zhong 2000, S.14ff.
323 Regionalismus Verselbstandigungstendenzen der Provinzen gegeniiber der Zentrale.
Lokalismus= Verselbstandigungstendenzen der Kreise und Stédte gegentuber den Provinzen.
324 vgl. Heberer 1994, S.109.; Hebel/Schucher 1993, S.29.; Giese/Zeng 1997, S.715f. Vgl. auch Helatann-P
1995c¢, der in seinem Werk ,Wirtschiéddhe Entwicklung in Chinas Provinzamd Regionen, 1978-1992“, gerade
den 6konomischen Aspekt des Regionalismus eingehend analysiert!
5 y/gl. Heilmann 1997, S.42.
3y/gl. ebda., S.46f.
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Mit den Wirtschaftsreformen setzte ein Wandel in der Export- und Importstruktur ein.
So gab es im Importsektor einen Trend von Primargitern hin zu Investitionsgutern und
Zwischenprodukten. Wahrend 1981 noch 36,5% Primarprodukte und 63,5% Fertig-
produkte importiert wurden, stieg der Anteil der Fertigprodukte 1992 schon auf 83,6%.
Desweiteren ging der Anteil der Nahrungsmittelimporte von 16,4% auf 3,9% zurtck. Im
Exportsektor sank der Anteil der Primarprodukte an den Gesamtexporten im Zeitraum
zwischen 1978 bis 1992 von 53,5% auf 20,1%. In der gleichen Zeitspanne wuchs der
Export von Industriegitern von 46,5% auf 79,9% an. Vor allem der Export von
Maschinen und Elektronik-, insbesondere Telekommunikationsgerdte trieben die
Exportwachstumsraten in die H6he und Ubertrafen alle asiatischen Mitkonkurrenten auf
diesem Marktsegment’ Die nachstehende Tabelle listet die wichtigsten Exportprodukte
des Jahres 1998 auf.

Tabelle 3: Wichtige Exportprodukte 1998

Produkte Exporte Proz. Veranderung
(Mrd. US-Dollar) zum Vorjahr

Textilien 12832 -7,3
Medizin. Produkte 1,692 +10,2
Stahlprodukte 1,687 -12,8
Bekleidung 30,057 -5,4
Schuhe 8,392 -1,7
Spielzeug 5,142 +2,0
Maschinen / Elektronik 66,543 +12,2

Quelle: CHINA AKTUELL 1999a, S.15

Neben Maschinen und Elektronikprodukten (66 Mrd. Dollar) stellten Bekleidung (30
Mrd. Dollar) und Textilien (12 Mrd. Dollar) die wichtigsten Exportgiter im Je998

dar. Allerdings weisen sie einen starken Rickgang im Exportvolumen um 5,4% und
7,3% gegenuber 1997 auf, wahrend das Exportvolumen von Maschinen und

Elektronikprodukten um 12,2% anstieg.

327v/gl. Heberer 1994, S.102f.
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Wie sich der chinesische Auf3enhandel (Export/Import) seit dem Einsetzen der
Wirtschaftsreformen bis 1999 entwickelte, wird anhand der nachfolgenden Abbildung

verdeutlicht.

Abbildung 15: Export- / Importentwicklung (1980-1999)
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Quelle: eigene Darstellung nach SCHULLER 1998, S.416; OPITZ 1997, S.22
und CHINA AKTUELL 2000, S.20

Wie die Abbildung zeigt, stiegen im Verlauf der Wirtschaftsreformen die chinesischen
Exporte von 18,1 Mrd. Dollar (1980) auf 62,1 Mrd. Dollar (1990) und bis 1996 auf 151
Mrd. Dollar. Im gleichen Zeitraum wuchsen die chinesischen Importe von 20 Mrd.
Dollar (1980) auf 53,3 Mrd. Dollar (1990) und bis 1996 auf schlie3lich 138,8 Mrd.
Dollar. Damit konnte China vom einstigen 32. Platz im Welthandel im Jahr 1978 auf
Platz 11 im Jahr 1995 aufriick&A.Im Jahr 1999 beliefen sich die Exporte auf 195 Mrd.
Dollar und die Importe auf 165 Mrd. Dollar. Die positive Exportentwicklung trug dazu
bei, dass die Devisenreserven weiterhin zunahmen und von 145 Mrd. Dollar (1998) auf

154 Mrd. Dollar (1999) anstiegéff.

Anhand der Abbildungen 16 und 17 wird ersichtlich, dass die VR China 1998 auf Rang 4
der Exportnationen, insofern die EU als einheitlicher Wirtschaftsraum verstanden wird

und auf dem sechsten Rang unter den Importnationen rangiert.

328\/gl. Opitz 1997, S.22.; Schiiller 1998, S.416.
39y/gl. China aktuell 1999f, S.1238.
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Abbildung 16: Chinas relative Bedeutung im Welthandel 1998 — Ausfuhr
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Quelle: TAUBE 2000, S.42

Abbildung 17: Chinas relative Bedeutung im Welthandel 1998 - Einfuhr
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Die respektiven Anteile von 5% an den Weltexporten und 4% an den Weltimporten
mogen zunéchst recht niedrig erscheinen. Allerdings muss dabei beachtet werden, dass in

der Weltgemeinschaft nur wenige Staaten und WirtschaftsrAume hdhere Anteile besitzen.

Chinas Aufstieg zur Wirtschaftsmacht ware unméglich, wenn seine Volkswirtschatft in
den letzten zwanzig Jahren nicht so schnell gewachsen ware. So ist die chinesische
Wirtschaft zwischen 1978 und 1998 im Jahresdurchschnitt um 9,8% angestiegen und
auch im Jahr 1999 konnte China trotz Verlangsamung des Entwicklungstempos mit 7,4%
ein hohes Wachstum verzeichnen. Die Wachstumsprognosen fur das Jahr 2000 sind
unterschiedlich und bewegen sich zwischen 6,5% und 8,2%. Manche prognostizieren
China fur die kommenden 15 Jahre ein Wirtschaftswachstum von 5,5% im
Jahresdurchschnitt. Damit wirde China im Jahr 2015 die USA als grofdte

Volkswirtschaft ablosefr®

Der Erfolg der chinesischen Wirtschatt ist nicht zuletzt durch eine Diversifizierung der
Handelspartner erreicht worden. Wahrend China in den 50er Jahren lediglich mit 60
Landern und Regionen Handelsbeziehungen hatte, vor allem mit der Sowjetunion und
anderen sozialistischen Staaten, unterhdlt China heute mit 227 Staaten und Regionen
Handelsbeziehungen. Die enorme Diversifizierung der Handelspartner hat sich zudem
sehr vorteilhaft wahrend der Asienkrise ausgewirkt. Wahrend die chinesischen Exporte in
die asiatischen Nachbarlander eingebrochen waren, konnte China aber in die USA und
andere Handelspartner mehr Produkte ausfiuhren und sich so den negativen

Auswirkungen der Asienkrise weitestgehend entziéfien.

Die nachstehende Tabelle 4 verdeutlicht die Diversifizierung anhand der wichtigsten

chinesischen Handelspartner.

330vgl. Gu 2000, S.18.
#Lygl. China aktuell 1999c, S.789.
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Tabelle 4: Wichtigste Handelspartner (1.Halbjahr 1999)

Handelspartne | Gesamt Proz. Veranderung Exporte Proz. Veranderung Importe Proz. Veranderung
(Mrd. US$) [ zur Vorjahresperiode | (Mrd. US$) | zur Vorjahresperiod: [ (Mrd. US$) zur Vorjahresperiode
USA 27,117 +11,5 18,115 +8,4 9,002 +18,4
Japan 29,104 +9,5 14,011 +3,0 15,493 +16,3
EU 24,937 +15,9 13,157 +0,6 11,157 +39,4
ASEAN 12,040 +9,3 5,214 +1,8 6,821 +15,9
Hongkong 18,280 -23,0 15,034 -27,1 3,244 +3,6
Sudkorea 11,065 +8,5 3,300 +14,4 7,165 +6,1
Taiwan 10,666 +11,6 1,771 -1,5 8,8P5 +14,7
Singapur 3,922 +6,0 1,928 +11,5 1,994 +1,2
Russland 2,709 +1,5 0,518 -50,0 2,192 +34,2
Australien 2,674 +21,7 1,13p +11,9 1,543 +30,1

Quelle: CHINA AKTUELL 1999c, S.789

Wie die Tabelle zeigt, sind die USA, Japan und die EU die bedeutendsten Handelspartner
Chinas im ersten Halbjahr 1988. Ihr bilateraler Handel wuchs, wobei die
Importsteigerungen aber wesentlich héher ausfielen als die Exportsteigerungen. Die
Exportsteigerungen gehen vor allem auf die Ausweitung der Ausfuhren von Maschinen
und Elektronikprodukten zuriick. Die chinesische Regierung hat um diese Exporte zu
fordern die Exportsteuerriickerstattung um 17% erhoht. Die enormen Zuwachsraten der
Importe sind vornehmlich auf die Verscharfung der Kontrollen gegen (@ydeh auf

eine erhohte inlandische Nachfrage und einen Preisriickgang auf dem internationalen
Markt zurtickzufiihren. Die wichtigsten Einfuhren sind Maschinen, Elektronikprodukte,
sowie Rohstoffe fiir die Industrié’> Der chinesische AuRenwirtschaftsminister Shi
Guangsheng schatzt im Hinblick auf ein langfristiges und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, dass die Einfuhren zwischen 2000 und 2005 eine jahrliche
Wachstumsrate von 8% aufweisen werden. Ferner schatzt er das gesamte

Importvolumen in dieser Periode auf etwa 1,3 Mrd. Ddftar.

%2 Fir das zweite Halbjahr 1999 lagen noch keine Daten vor! Zum wirtiched, aber auch politischen
Verhaltnis Chinas und der EU (insb. Westeuropa) vgl. Opitz 2000, S.1-31.

333v/gl. China aktuell 1999c, S.788f.; China aktuell 2000, S.20.

34y/gl. China aktuell 2000, S.20.
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Zu Beginn der 90er Jahre verzeichnete China einen starken Anstieg von ausléandischem
Kapital, der sicherlich auch auf die Reise Deng Xiaopings nach Sudchina zuriickgeht, bei
der er die auRenwirtschaftliche Offnungspolitik bekraftigte. Ebenso starkte der formelle
Beschluss des 14. Parteitages der KP 1992 zur Einfiihrung der Marktwirtschaft das
Vertrauen der auslandischen InvestofénSeit 1991 nahmen auslandische Direkt-
investitionen in China enorm schnell zu. So wurden allein zwischen 1991 und 1994

Kooperationen und Vertrage tiber 193 000 Projekte mit dem Ausland abgesctifossen.
Wie die nachstehende Abbildung verdeutlicht, stieg das Volumen auslandischer Kredite
und auslandischer Direktinvestitionen (ADI) zwischen 1990 und 1997 um das sechsfache

auf 64,4 Mrd. Dollar.

Abbildung 18: Zustrom von Auslandskapital nach China 1979-1997
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Quelle: BOSSE/SCHULLER 1998, S.1321

Wie ersichtlich ist, erhielten die auslandischen Direktinvestitionen seit 1992 einen

rasanten Zuwachs. Wéahrend sie in den Jahren 1988 bis 1991 bei durchschnittlich 3-4

35 Vgl. Bosse/Schiiller 1998, S.1320ff.
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Mrd. Dollar lagen, erhéhten sich die ADI in den Jahren 1993 und 1994 auf
durchschnittlich etwa 30 Mrd. Dollar und erreichten 1997 etwa 46 Mrd. Dollar.

Die asiatischeMNew Industrial Economie@NIEs) waren zwischen 1979 und 1993 mit

85,2% die wichtigsten Investoren Chinas, wobei Hongkong allein 72,7% beitrug. Von
den entwickelten Industriestaaten brachten die USA mit 5,7% und Japan mit 3,6% die
meisten Direktinvestitionen auf (vgl. Tab.5). Bis 1997 verédnderte sich dann aber die
Gewichtung der Herkunftslander, so dass zwar nach wie vor die meisten Direkt-
investitionen (56,7%) aus den NIEs stammen, allerdings hat sich die Bedeutung
Hongkongs stark auf 41,1% reduziert. Dagegen hat Japan mit 8,4% der Direkt-

investitionen deutlich zugenommen.

Tabelle 5: Struktur der wichtigsten Herkunftslander auslandischer Direktinvestitionen

(ausgewahlte Lander und Regionen, Anteile in Prozent)

Herkunftsland/Region 1979-93 1997
Asiatische NIEs insges 85,2 56,7
Hongkong 72,7 41,1
Taiwan 9,3 6,4
Singapur 2,3 4,9
Sudkorea 0,9 4,3
Japan 3,6 8,4
USA 5,7 6,6

Anmerkung: Die Angaben beziehen sich auf realisierte Direktinvestitionen.
Quelle: BOSSE/SCHULLER 1998, S.1323

Anhand der nachsten Abbildung wird ersichtlich, wie der chinesische Markt an
weltweiter Bedeutung gewinnt und schon heute und besonders in der Zukunft zu einem

der starksten und grof3ten Wirtschaftsplatze der Erde aufsteigen wird.

3%v/gl. Deng 1996, S.21.
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Abbildung 19: Internationale Investoren

Quelle: SUDDEUTSCHE ZEITUNG vom 19. Januar 1999, S.19

Nach den USA gehen die meisten auslandischen Direktinvestitionen in die VR China.
Auslandische Direktinvestitionen besitzen gerade fur Entwicklungslander eine besondere
Bedeutung, da durch sie nicht nur Investitionskapital ins Land gelangt, sondern auch
Humankapital in Form von Wissen, Managementfahigkeiten sowie allgemeinen und
speziellen Wirtschaftskenntnissen. Diese zusatzlichen Inputfaktoren sind fur ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum unverzichtbar. Dadurch ergeben sich positive ,Spill-
over-Effekte” fiir inlandische Unternehm&h.Die meisten Auslandsinvestitionen gehen

bislang noch immer in die Kistenprovinzen wie die hachstehende Abbildung zeigt.

37vgl. Bosse/Schiiller 1998, S.1324.



121

Abbildung 20: Realisierte auslandische Direktinvestitionen in der VR China
1992 bis 1995 nach Provinzen (in Mio. US$)

MFEL L iy
Iﬂ“'—-l
SASADRETAN M TN
I.'_.r- {-n‘-
P S
{ Y
— |
REE T — _\-_"-\. | rl:_
P RRGESTAR P

TRy
.“—~L: ,.r"’ {,J
B
KoL, I%‘ rl.q,."'l
B i W
S \ faied
o ---r \

Quelle: GIESE/ZENG 1997, S.714

Insgesamt 86,6% der zwischen 1992 und 1995 getéatigten Direktinvestitionen werden in
der Kistenregion angelegt. Die bedeutendsten Regionen sind die Provinzen Guangdong
(28,1%), Jiangsu (12%) und Fujian (10,9%). In die landesinneren Regionen entfallen
lediglich 13,4%°®

Ursachlich fur den starken Zuwachs an ausléandischen Direktinvestitionen in China sind
die niedrigen Lohnkosten und die Offnungspolitik, mit der Peking seit 1978 gezielt
Investoren anlockt. Seit Einleitung der Wirtschaftsreformen 1978 wurden chinesische
Regionen und Stadte fur auslandische Investoren geotffnet und mit glnstigen
Rahmenbedingungen und Steuererleichterungen versehen. Als diese Offnungspolitik
1992 offiziell beschleunigt und bekraftigt wurde, setzte ein zweiter Investitionsschub

ein 3%

#8B\/gl. Giese/Zeng 1997, S.715.
¥9vgl. Bosse/Schiller 1998, S.1326f.; dazu auch China aktuell 1999c, S.789
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Ende 1991 existierten schon 37215 vom Ausland finanzierte Unternehmen in der VR
China, die Waren in der Héhe von 12,05 Mrd. Dollar exportieffeBis Ende 1995

investierten Unternehmen aus 160 Landern in den Aufbau von Betrieben in China, und
die Anzahl der Projekte mit auslandischen Investitionen stieg auf Gber 259000 an. Das
genutzte auslandische Kapital betrug dabei tber 160 Mrd. Dollar, womit die VR China

zu den Entwicklungslandern mit der gréRten Zahl auslandischer Investitionen§ehért.

Um noch mehr auslandische Investitionen anzuziehen wurden im September 1999 neue

Investitionsanreize proklamiert. Dabei handelt es sich um folgende MalRnahmen:

Importzoll- und Steuerbefreiung fir eingefiihrte Ausriistungen und Ersatzteile, mit

denen technologische Innovationen durchgefuhrt werden kénnen.

» Ruckerstattung der Mehrwertsteuer, wenn lokal hergestellte Ausriistungen gekauft

werden.

» Geschaftssteuerbefreiung, wenn Unternehmen Technologien nach China einfhren.

» Korperschaftssteuerbefreiung, wenn neueste Technologie transferiert wird.

* Reduzierung der Korperschaftssteuer auf Forschungs- und Entwicklungsausgaben,

sofern die Ausgaben 10% hdoher sind als im Vorjahr.

* Auslandsunternehmen kdnnen neben B-Aktien nun auch A-Aktien emittieren.

* Auslandsunternehmen kdnnen bei Krediten in China auf inlandische

Vermégenswerte als Garantien zurtickgreifén.

#0y/gl. Overholt 1994, S.16.
#1vgl. Li 1996, S.16.
32y/gl. China aktuell 1999d, S.908f.
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Die Wachstumsimpulse im Industriesektor gingen 1996 vor allem von der

nichtstaatlichen Industrie aus. Der Anteil der staatlichen Wirtschaft und Industrie nimmt
von Jahr zu Jahr stetig ab. Im Gegenzug bilden sich ein Kapitalmarkt in Verbindung mit
Interbank- und Devisenmarkt, Borsen und Rohstoff- sowie auch Immobilienméarkte

heraus*®

Die Staatsindustrie sieht sich weiterhin schwerwiegenden Problemen wie
Kapitalknappheit, Dreiecksverschuldung und geringer Effizienz gegefiib&ie
Umgestaltung der staatseigenen Unternehmen in profitable marktorientierte
Unternehmen gestaltet sich sehr schwierig und erfordert hohe Subventionen. Die
Staatsunternehmen sind in ihren Kompetenzen und Selbstbestimmungsrechten aber schon

wesentlich reformiert und gestéarkt worden. Dies bezieht sich vor allem auf vier Bereiche:

1. Den Umfang der staatlichen Planurigerade in der Industrie ist der Umfang an

staatlicher Planung beziglich der industriellen Produktion zwischen 1978 und 1993 von

80% auf 6,5% zurtickgegangen.

2. Die Produktpreisbildung der Unternehmédahrend der Reformphase wurde die

Preisbildung der unternehmenseigenen Produmieer weiter liberalisiert. So werden
vornehmlich nur noch Salz und die meisten Arzneimittel zu staatlich regulierten
Festpreisen verkauft. Bei anderen bestimmten Gutern wie Wolle und Rohzucker bestehen
weiterhin sogenannte Leitpreise, wodurch die Unternehmen innerhalb fester Grenzen ihre
Preise fur diese Guter selbst bestimmen kdnnen. Ansonsten sind die Unternehmen in ihrer

Preisgestaltung staatlich unabhangig.

3. Mdglichkeiten der Versorgung von Inputgutern/Produktionsmitéalich im Bereich

der Materialversorgung wurden die Entscheidungs- und Handlungsspielraume der

33 An dieser Stelle sei angemerkt, dass mit dem Beschluss des XIV. Parteitages 1993, Dengs Vorschlag der
Einfuhrung einer ,sozialistischen Marktwirtschaft zu folgen, die Privatisierungspolitik offiziell abgesegnet wurde.
Man muss aber beachten, dass es sich hierbei nicht um eine liberale, westliche Marktwirtschaft handelt, sondern
um eine Marktwirtschaft etatistischen Typs, d.h. eine Wirtschaftsliberalisierung mit einem autoritaren System. Das
Attribut ,sozialistisch* deutet im Grunde nur auf den absoluten Fuhrungsanspruch der Partei hin. Vgl. Heberer
1994, S.93.; Hebel/Schucher 1993, S.28. Zur Diskussion ob die soziale Marktwirtschaft als Modell fiir China
geeignet sei, vgl. auch den Beitrag von M. Taube 1998, S.123-148.

#4y/gl. Schiiller 1997a, S.340.
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Staatsunternehmen erweitert. So sank die Zahl der staatlich organisierten Inputgiter von
837 (1980) auf 61 (1993). Heute werden schon etwa 90% der industriellen

Produktionsmittel Giber den Mark beschafft.

4. Die Beschéaftigungspolitik.Bezlglich der Beschaftigungspolitik innerhalb der

Staatsunternehmen muss zwischen Leitungspersonal und einfachen Arbeitskraften
unterschieden werden. Denn wahrend Fuhrungspersonal meistens von den Managern
eingestellt oder entlassen wird, sind den Konzernchefs bei den einfachen Arbeitskraften
haufig die Hande gebunden. Dies ist vor allem in der Immobilitdt der Arbeitskrafte
aufgrund ihrer engen Bindung mit der jeweiligen Danwei begrindet. Ferner tragen der
bis heute unzureichend entwickelte Arbeitsmarkt, sowie das Fehlen eines
unternehmensunabhangigen Sozialversicherungssystems, zu dieser Situation bei. Im
Bereich des Fuhrungspersonals staatlicher Unternehmen muss beachtet werden, dass die
wichtigsten Amter und Positionen selbst heute noch oft von Parteifunktionaren besetzt
werden, auch wenn nach und nach fachlich qualifizierte Manager in fihrende Positionen
nachriicken. Teilweise wird auch durch offizielle Ausschreibungen und Bewerbungen

nach qualifizierten Fachleuten gesutfit.

Trotz dieser ersten Reformschritte sind die meisten Staatsunternehmen marode, veraltet,
unprofitabel und kosten den Staat jahrlich viel Geld und beeintrachtigen so die weitere
wirtschaftliche Entwicklung. Experten machen fiur die hohen Verluste der
Staatsunternehmen besonders das extensive Wirtschaftswachstum verantwortlich, da es
dadurch zu einer Ressourcenverknappung komme und somit die Inputpreise steigen. Die
meisten Staatsunternehmen sind grundstofferzeugende Betriebe, wodurch sich die
Situation noch zusehends verscharft, da gerade im Bereich der Grundstoffproduktion die
Absatzpreise wegen der staatlichen RegulierungsmalRnahmen meist weit unter den
Marktpreisen liegen, so dass die steigenden Inputpreise nicht durch den Verkaufspreis
ausgeglichen werden kdnnen. Hinzu kommt, dass die Léhne der Beschatftigten trotz der
sinkenden Gewinne auch in den vergangenen Jahren immer weiter anstiegen. Ebenso
wird fur die geringe Effizienz der Staatsunternehmen die fehlende Trennung von

Eigentums- und Bewirtschaftsungsrechten gesehen, mit der Folge, dass Unternehmen fur

35v/gl. Bohnet et al. 1994, S.25ff.
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Verluste kaum verantwortlich gemacht werden kénnen. Daraus ergibt sich zudem, dass
die Unternehmensfiihrung nur wenig Interesse an Effizienzsteigerungen hat. Ein weiteres
Problem der Staatsunternehmen sind die sehr hohen steuerlichen Belastungen und
sozialen Abgaben. Insbesondere die Ausgaben fur Renten- und Krankenversicherung der

Beschaftigten stellen fur die Staatsunternehmen enorme Kost&fi dar.

Die negative Entwicklung der Staatsbetriebe im Vergleich zu Kollektiv- und

Privatbetrieben wird besonders aus Abbildung 21 ersichtlich.

Abbildung 21: Der Niedergang der Staatsbetriebe

(proz. Anteil am industriellen Bruttoproduktionswert)
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Quelle: HEILMANN 1996, S.93

Der Anteil der Staatsbetriebe an der gesamten Industrieproduktion in der Volksrepublik
ist im Verhaltnis zur stadtischen und landlichen Kollektivwirtschaft und zur
Privatwirtschaft seit 1978 kontinuierlich gesunken. Etwa die Hélfte aller Staatsbetriebe
ist unter marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht konkurrenzfdhig.

Nach seridsen Schatzungen arbeiten etwa 70% der Staatsbetriebe mit Verlust und bei
uber einem Drittel sind die Verbindlichkeiten hoher als die Aktiva, d.h. sie sind faktisch

bankrott. Der Sektor der Staatsbetriebe stellt etwa 40% der industriellen Produktion,

346VgI. Bohnet et al. 1994, S.126ff.; Giese/Zeng 1997, S.710.; Thielbeer 1999, S.18.
#7vgl. Heilmann 1996, S.94.; dazu auch Taube 1998, S.132f.
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verschlingt aber auch 74% der gesamten Investitionsifitidem stellte die staatliche

Kommission fur wirtschaftliche Restrukturierung fest, dass von den 148 Mio.

Beschaftigten in Staatsunternehmen allein 54 Mio. (mehr als ein Drittel') Gberflissig
349

seien:™ Die nachstehende Tabelle verdeutlicht die defizitdre Situation der staatseigenen

Unternehmen.

Tabelle 6: Verluste staatseigener Unternehmen

Jahr Verluste in Proz. Veranderung
Mrd. Yuan zum Vorjahr

1994 48,3 +6,6

1995 63,9 +32,3

1996 79,1 +23,8

1997 83,1 +5,1

1998 102,3 +23,1

Quelle: SCHULLER 1999, S.154

Wie anhand der Tabelle zu erkennen ist, wachsen die Milliardenverluste der staatseigenen
Unternehmen von Jahr zu Jahr weiter stark an. Dieser desolaten Situation ist sich die
chinesische Regierung durchaus bewusst und hat deshalb die Reform der Staatsbetriebe
zum Topthema des Parteikongresses im September 1997 géthaStaats- und
Parteichef Jiang Zemin kindigte auf dem Parteikongress die Umwandlung der
Staatsbetriebe in Aktiengesellschafférman, wobei er wiederum betonte, dass politische
Reformen nach westlichem Zuschnitt weiterhin abgelehnt werden. Jiang Zemin erteilte
einer umfassenden Privatisierung der Staatsbetriebe zwar seinen Segen, beruhigte aber

gleichermal3en seine innerparteilichen Gegner, indem er den Staatssektor weiterhin als

#8y/gl. Lahnstein 1998, S.39.

#9vgl. Sturm 1997, S.27.

%0 vgl. Stuiddeutsche Zeitung vom 21. August 1997, S.25.; Feldmann/Opper 1998, S.396. Hierbei bleibt aber
festzuhalten, dass schon im Dezember 1986 der Staatsrat weiterfihrende Reformen flir die Staatsunternehmen
festsetzte. So wurde schon damals beschlossen, staatliche Kleinbetriebarentable Mtelbetriebe an andere
Unternehmen oder private Wirtschaftssubjekte zu verpachten. Desweiteren wurde das sogenannte
Vertragsgebundene Verantwortungssystem (VVS) eingefihrt und beschlossen die seit 1985 begonnenen
Experimente bezlglich der Umwandlung in Aktiengesellschaften verstarkt fortzusetzen. Vgl. dazu die sehr
instruktive Studie von Bohnet et al. 1994, S.53-75.

%1 Zur Umwandlung von Staatsunternehmen in Aktiengesellschaften und den dabei auftretenden Problemen vgl.
Bohnet et al. 1994, S.68-71.
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die Stutze der Wirtschaft bezeichnete und zudem deutlich heraushob, dass der Staat wie

bisher die Schliisselindustrien kontrollieren wetde.

Den Willen zur Reform hat die chinesische Fihra®§7 bewiesen, indem sie vier der
groRten petrochemischen Staatsbetriebe Chinas zusammen$thigssteiter der
Reformen soll Shanghai sein, wobei daftr in den néachsten drei Jahren 600000 Menschen
ihren Arbeitsplatz verlieren werden. Nach Aussage von Huang Qifan, Vize-

Generalsekretédr von Shanghais KP, sollen ,Unternehmen schwimmen oder $thken*.

Wahrend einer Inspektionsreise Jiang Zemins im Mai 1999 in der zentralchinesischen
Provinz Hubei betonte er die Bedeutung der Reform von Staatsbetrieben und &auf3erte

sich in diesem Zusammenhang wie folgt:

~Wir missen unser Denken befreien, die Wahrheit in @atsachen suchen und fortfahren, kihne
Experimente, die fur die Forderung des Wachstums der Produktivkrafte der sozialistischen Gesellschaft
gunstig sein werden, auszufuhren, um so die umfassende Stérke der sozialistischen Staates zu verbessern
und den Lebensstandard aller chinesischen Birger zu h&ben."

Mit der Umschreibung ,kilhne Experimente” meinte Jiang Zemin die Reform und
Umgestaltung der Staatsbetriebe. Dadurch wird sichtbar, dass er diesen Malinhahmen sehr
kritisch gegenibersteht und sich durchaus den Gefahren, die sich aus den Reformen fir

die KP ergeben kdnnten, bewusst ist.

Auf der vierten Plenarsitzung des 15. Zentralkomitees der KP Chinas im September 1999
wurde die Reform der Staatsbetriebe nochmals als vordringlichste Aufgabe bezeichnet
und die Reorganisation der Staatsbetriebe als eine Schicksalsfrage betitelt. Da die
Staatsbetriebe vor allem von Regierungssubventionen und anderen politischen und
wirtschaftlichen Begunstigungen leben und zudem einen groRen Antell an der

chinesischen Wirtschaftskapazitat besitzen, kann kaum von einer chinesischen

%2 vgl. Suddeutsche Zeitung vom 13./14. September 1997, S.ittm&tter 1997b, S.2.; vgl. auch Wolff 1998,

S.20ff. und HerrmannifPath 1995b, S.153f.

#3v/gl. Stiddeutsche Zeitung vom 21. August 1997, S.25.

%4 vgl. Strittmatter1997a, S.10. An dieser Stelle sei angemerkt, dass bei Gesprachen mit Chinesen in Peking und
Shanghai immer wieder die unausweichliche Notwendigkeit der Reformierung der Staatsunternehmen begrifdt
wurde, wobei aber auch die Angst vor personlicher Arbeitslosigkeit allgegenwartig war. Die wachsende
Arbeitslosigkeit wird von vielen Chinesen als ein Problem fiir die KP angesehen, deren Machtanspruch durch
Massenunruhen leicht ins wanken geraten kénne. Trotz sozialer Angste ist aber das Vertrauen der Chinesen in die
KP und deren Arbeit sehr ausgeprégt, so dass sie sich wenig Gedanken um die Zukunft machen.

35 Jiang Zemin zit. nach Beijing Rundschau vom 22. 1980, S.5.



128

Marktwirtschaft gesprochen werden. Xuewu Gu bezeichnet die chinesische
Volkswirtschaft als eine mit ,semimarktwirtschaftlicher Naftt“ Damit wird eine
Wirtschaft bezeichnet, in der Privatbetriebe und Kollektivbetriebe wesentlich effizienter

und marktorientierter arbeiten als insolvente und veraltete Staatsbétfiebe.

Die Ursachen der schlechten und defizitaren Ertragslage vieler Staatsunternehmen lassen
sich anhand einer chinesischen Umfrage erkennen, die in der nachstehenden Tabelle

zusammengefasst ist.

Tabelle 7: Grunde fur die schlechte Ertragslage einiger Staatsunternehmen
(Anzahl der Nennungen in Prozent der befragten Personen; Maximal

drei Nennungen méglich)

Belastung durch betriebliche Sozialleistungen ist zu hoch 59,6

Unternehmensorganisation ist weniger effizient als bei Unternehn

anderer Eigentumsformen 50,5
UbermalRige historisch bedingte Verschuldung 36,4
Management ist defizitar 31,1
Steuerbelastung ist zu hoch 27,6
Eigentumsrechte sind nicht klar abgegrenzt 25,2

eigenverantwortliche Unternehmensfiihrung ist nicht in dem Malf3

gewahrleistet wie bei Unternehmen anderer Eigentumsformen 24,3

Technologie und Maschinenpark sind veraltet 23,4
Personalstruktur ist suboptimal 13,7
Bilanz und Realitét stimmen nicht Gberein 3,5
Sonstige 4.6

Quelle: TAUBE 1998, S.138

Hier zeigt sich, dass vornehmlich die Ubermafige Belastung der Unternehmen mit

betrieblichen Sozialleistungen als Hauptursache fur die schlechte Situation der

356 Gu 2000, S.109.
%7vqgl. ebda., S.19f.
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Staatsbetriebe erkannt wird. Auch wenn die erbrachten Sozialleistungen der
Staatsbetriebe aus sozialpolitischen Griinden wiinschenswert erscheinen, muss in Zukunft
ein anderer Weg gefunden werden, diesen Aufgaben gerecht zu werden, da ansonsten die
groRen Staatsbetriebe unter dieser enormen finanziellen Last zerbrechen’iRisen.

VR China braucht daher ein neues leistungsfahiges soziales Sicherungsnetz, um die
gesamtgesellschaftlichen Umstrukturierungprozesse sinnvoll und sozialvertraglich

einleiten zu koénnen.

Mit der Reform und Sanierung der Staatsbetriebe sind erhebliche soziale Probleme
verbunden, da Uberfliissige Arbeiter entlassen werden missen. Der Staat muss dafir ein
geeignetes soziales Netz knUpfen, um die enorme Anzahl von Arbeitslosen
aufzufanger™® An dieser Stelle muss beachtet werden, dass die sozialen
Sicherungssysteme in China fur die meisten Menschen bisher vor allem auf dem Danwei-
System basieren, wozu auch die staatlichen Betriebseinheiten gehoren, die ihre
Mitarbeiter umfassend betreu®fl. Daher stellt sich mit der Umgestaltung oder
SchlieBung staatlicher Unternehmen ein grundlegendes Problem fur die chinesische
Regierung, da durch den Wegfall der bisherigen sozialen Struktur durchaus

gesellschaftliche Unruhepotentiale entstehen kdnnen.

Im Jahr 1997 war noch nicht mit grundlegenden Reformen der Staatsunternehmen zu

rechnen, da die chinesische Regierung nach dem Tod Deng Xiaopings und im Jahr der

Ruckgabe Hongkongs die Gefahr sozialer Instabilitaten und Unruhen sah, die infolge der

Schlie3ung einiger Staatsbetriebe und der daraus resultierenden Arbeitslosigkeit auftreten
361

konnten>” Gegen Ende 1998 war sogar ein Aufschub der zunéchst eingeschlagenen

Reformen erkennbar, da die Auswirkungen der Asienkrise nichig véin China

#8y/gl. Taube 1998, S.138f. dazu auchli@@ranzen1995, S.56f.

%9 In diesem Zusammenhang ist es interessant, dass in China der Begriff ,shiye* (arbeitslos) durch den
Euphemismus ,xiagang“ (den Posten verlassen) ersetzt wurde. Die arbeitslosen Chinesen werden in China in
umfassende Wiederbeschaftigungsplane integriert, um sie so, meist durch Umschulung, im Dienstleistungssektor
unterzubringen. Vgl. Strittmattdi997a, S.10.

%0y/gl. Herrmann-Pillatl.991, S.595.; Taubmann 1996, S.9.; dazu auch Taube 2000, S.46.

%1 vgl. Schiiller 1997a, S.339. Die aus der zunehmenden Arbeitslosigkditeresilen Unruhepotentiale zeigten

sich aber bereits im Januar 1999, als fiinfhundert entlassene Arbeiter eitiehetadextilfabrik in der zentral-
chinesischen Provinz Hunan demonstrierten und eine Autobahn blockierten, um die seit Monaten ausstehenden
Lohnzahlungen einzufordern, die ausufernde Korruption anzuprangern und ihren Unmut ber die Situation der
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vorbeigingen. Seit Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise in Asien wurde China oft als
Insel der Seligen in Mitten zerzauster Nachbarn bezeiéfaterdings war dies eine
Fehleinschatzung, da China Uber die gleichen Negativfaktoren verfuigt wie die bis dato
betroffenen Lander Asiens: ausufernde Korruption, bankrotte Banken, eine marode
Staatsindustrie, sowie eine aufgeblahte und ineffiziente Burokratie. Zwar ist Chinas
Finanzsystem nicht kollabiert und die Wirtschaft wachst weiter, allerdings ist fur China
das Umfeld aus dem es den Grol3teil seines Wachstums zieht, eingebrochen. Nachdem
1997 noch 70% der Investitionen aus Asien kamen, wurden 1998 nur sehr geringe
Investitionen aus Asien getéatitjf. Dadurch wurde das Wachstum gemindert, mit der
Folge, dass kleinere Betriebe schlieen mussten. Aufgrund dessen wurde es zunachst
recht still um die angestrebten Reformen. Kein Wort mehr von der Umwandlung der
Staatsbetriebe und der Halbierung des Birokratieapparates. Der Grund dafir liegt auf
der Hand: China firchtet um die soziale Stabilitdt, wenn Millionen Menschen ihre Arbeit
verlieren. Die Asienkrise hat China zu einem sehr unglnstigen Zeitpunkt erwischt.
Deshalb méchte China mit dem Aufschub der Reformen, wenigstens die soziale Stabilitat
sichern®®* Unter der Beriicksichtigung, dass bereits heute mehr als 100 Mio. Chinesen
umherwandern, um Arbeit zu finden und zudem der Abbau des gewaltigen
Militarapparats weitere Arbeitskrafte freisetzt, werden die zusatzlich noch
hinzukommenden Milionen Menschen, die in Folge der Reformierung und Sanierung der
Staatsbetriebe ihre Arbeit verlieren, ein enormes Risikopotential fiir die KP darStellen.
Eine solche extrem hohe Arbeitslosigkeit, verbunden mit fehlenden sozialen
Sicherheitsleistungen, sowie mangelnden Zukunftsperspektiven, fuhrt unmittelbar zu

Frustrationen, die sich leicht in politischen Unruhen niederschlagen kdnnen.

Wenn hier von Arbeitslosen gesprochen wird, muss beachtet werden, dass vor Beginn
der Reformen Arbeit eine der zentralen Ressourcen war, die vom Staat zugeteilt wurde.
Dies bedeutete fir die Menschen zugleich Sicherheit, aber auch Gangelung und

Abhangigkeit. Die Einleitung der Reformen und die damit zusammenhéngende

Staatsbetriebe kundzutun. Um eine weitere Eskalation zu unterbinden wurden zahlreiche Sicherheitskrafte
eingesetzt. Vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 19. Januar 1999, S.10.

%2y/gl. Dieter/Higgott 1998, S.45ff.

3 v/gl. Strittmatterl998f, S.4.

%4 vgl. ebda., S.4. Eine tiefergehende Betrachtung zur Reform der chinesischen Staatsbetriebe bieten
Feldmann/Opper 1998, S.396-414.

¥5vgl. Lahnstein 1998, S.40.; dazu auch Schucher 1998, S.752.; Taubmann 1996, S.9.
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Weichenstellung in Richtung Marktwirtschaft hat eine Neuorientierung beztglich der
Arbeitskrafteallokation notwendig gemacht. So ist allmahlich ein Wandel von staatlicher
Zuteilung hin zum Aufbau von Arbeitsmarkten erfolgt. Solche Arbeitsmarkte erdffnen
den Arbeitskraften neue Chancen und Optionen der Berufs- und Arbeitsplatzwahl und
den Betrieben und Unternehmen die freie Auswahl ihrer Mitarbeiter. Arbeitsmarkte gibt
es aber bisher nur in sehr begrenztem Mal3e. Das héngt damit zusammen, dass nach
offiziellen Angaben die Arbeitslosenquote bei nur 4,7% (1997) liegen soll. Jedoch wird
eine hohe verdeckte Arbeitslosigkeit in der Stadt und besonders auf dem Land
angenommen. Diese hohe verdeckte Arbeitslosigkeit wird als Indiz fiir die Fortdauer der
alten institutionellen Regelungen angesehen, die gleichsam das Entstehen neuer
Arbeitsmarkte behindert. Die gré3te Herausforderung fir die chinesische Regierung wird
die Schaffung von Arbeitsplatzen fur etwa 561 Mio. Beschéftigte im Agrarsektor sein,
von denen ein groRer Teil faktisch ohne Arbeit ist. In ganz China sollen 1997 etwa 145
Mio. (=21%) der 697 Mio. Erwerbspersonen auf der Suche nach einer Beschaftigung
sein®*® Nach inoffiziellen Angaben liegt die Arbeitslosigkeit wesentlich héher, so wird sie
selbst in wirtschaftlich dynamischen Stadten wie z.B. Shanghai mit 20 bis 30% oder in
strukturschwachen Gebieten wie in der Provinz Sichuan mit 45 bis 50% angegeben. Die
offiziellen Angaben vernachlassigen die sogenannten ,Surplus“-Beschéatftigten der
Staatsbetriebe, die etwa 40 bis 80 Mio. ausmachen, sowie die landlichen
UberschuRarbeitskrafte, deren Anzahl auf bis zu 150 Mio. beziffert wird. Ebenso werden
die Wander- und Gelegenheitsarbeiter, mit etwa 70 Mio., in den Statistiken nicht

aufgefuhrt®®’

Ein weiterer Aspekt, der unmittelbare Bedeutung fur die Sanierung der Staatsbetriebe
hat, ist die Frage, woher das Kapital zur Sanierung kommen soll. Fir eine umfassende
und durchgreifende Sanierung des Staatssektors werden etwa 400 bis 450 Mrd. Dollar

veranschlagt. Zwar ist die interne Sparquote hoch und die vorhandenen Kapitalien

36v/gl. Hebel/Schucher 1993, S.31f.; China aktuell 1999d, S.911.; Berliner Bank 1998, S.29.
%7v/gl. Wolff 1998, S.7.
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werden auf 400 Mrd. Dollar geschatzt, allerdings werden diese Gelder auch fur andere
notige Zwecke, wie z.B. den Auf- und Ausbau der Infrastruktur benétigt. Aul3erdem
belauft sich die internationale Verschuldung Chinas inzwischen auf 125 Mrd. Dollar, so
dass der Schuldendienst zusatzlich erhebliche Betrage verschlingt. Eine weitere grof3e
Verschuldung im Ausland wirde kaum gelingen und ferner durch den Umstand
erschwert, dass die chinesische Wahrung nicht konvertibel ist. Desweiteren kommen die
eigenen chinesischen Grof3banken als Kapitalgeber nicht in Frage, da der Bankensektor
selbst rekapitalisiert werden muss, bevor man an die Sanierung der industriellen
Staatsbetriebe denken katih.

Anhand der Ausfuhrungen zeigt sich, dass die Reform der Staatsbetriebe zwar
winschenswert und notwendig ist, aber verschiedene Faktoren diesen Prozess enorm
erschweren und letztlich vielleicht scheitern lassen. Die Zukunft wird zeigen, ob es der
chinesischen Parteifihrung gelingen wird, ihre Vorhaben und den Willen zur Reform

durchzusetzen, ohne das Land in ernstere Probleme zu flhren.

%8y/gl. Lahnstein 1998, S.39f.
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6.2.3.2 China, eine kiunftige Weltwirtschaftsmacht?

Im heutigen China stehen traditionelle und moderne Industriebranchen nebeneinander:
Nahrungsmittelindustrie, Textilindustrie, Porzellanindustrie, Uhrenindustrie, Né&bh-
maschinen- und Fahrradindustrie, Elektro- und Computerindustrie, Baustoffindustrie,
Eisen- und Stahlindustrie, Maschinenbauindustrie, Automobilindustrie, Chemische

Industrie, Militar- und Nachrichtentechnikindustife.

Die chinesische Regierung beschloss in ihren industriepolitischen Richtlinien fur die 90er
Jahre, besonders die Schlusselindustrien starker zu f6rdern. Allein im neunten
Funfjahresplan (1996-2000) soll ein Gesamtinvestitionsvolumen von 5,1 Mrd. Yuan in
die Schlusselindustrien flieRéf. Zu den Schliisselindustrien z&hlen in China die

Maschinenbauindustrie, die Elektronikindustrie, die petrochemische Industrie, die
Automobilindustrie, die Bauindustrie sowie die Energieindustrie, die allein 25% des

Gesamtinvestitionsvolumens erhil.

Mit einem Anteil von 75,5% an der Energieproduktion des Jahres 1995 bleibt die Kohle
der wichtigste Energielieferant. China exportiert, als groéf3ter Produzent von Stein- und
Braunkohle, im Durchschnitt etwa 20 Mio. Tonnen jahrlich. Der Kohle kommt in China
eine bedeutende Stellung zu, da die meisten Wirtschaftssektoren durch eine hohe
Abhangigkeit von Kohle gekennzeichnet sind. Die Rohkohleerzeugung stieg 1996 um
4,5% auf 1,38 Mrd. Tonnen, sank aber seitdem etwas ab, so dass 1998 nur 1,25 Mrd.

Tonnen erzeugt werden konntéh.

Im Zusammenhang mit der Kohleindustrie steht in China das Problem der
Umweltbelastung. Bisher kimmerte sich China wenig um die Vermeidung oder
Reduzierung der Schadstoffemissionen. Erst seit dem Umweltgipfel 1992 in Rio de
Janeiro hat China Bereitschaft erkennen lassen, sich dem Umweltschutz gerade im
eigenen Land anzunehmen. Die aus Luftverschmutzungen resultierenden Atemwegs-

erkrankungen sind mittlerweile zur haufigsten Todesursache in China gewbtrden.

%9vgl. Bshn 1987, S.200ff. Dabei handelt es sich nur um eine Auswahl einiger Industriezweige Chinas!
370y/gl. China aktuell 1996b, S.754.

37Lv/gl. China aktuell 1994, S.573.; dazu auch China aktuell 1993b, S.562f.

372y/gl. Schiiller 1997a, S.341.; Schiiller 1999, S.155.

373v/gl. Schiiller 1997b, S.563ff.



134

Die Weltbank hat in einem Umweltbericht aus dem Jahr 1997 drei Hauptursachen fur die
verheerende Luftverschmutzung in China ausgemacht: kohlegefeuerte Industrietfen,

Kohleheizungen in Privatwohnungen und ein rasch wachsender Autov&fkehr.

Nach der Kohle stellt die Erddlproduktion mit 16,7% den zweitgrof3ten Anteil an der
Energieversorgung dar. Die bedeutendsten Erdoélfelder liegen in Nordchina wie Daging
(1996 56 Mio. t), Shengli (29 Mio. t) und Liaohe (15 Mio. t). Im Jahr 1996 stieg die
Erdolférdermenge um 5,3% auf 158 Mio. Tonnen und erreichte 1998 ein Volumen von
161 Mio. Tonneri’”® GroRe Erddlpotentiale werden auch im Tarim-Becken vermutet, die
allerdings noch nicht ganzlich erschlossen sind. Nach chinesischen Angaben werden die

Erdélreserven auf 98 Mrd. Tonnen geschdfzt.

Neben der Erweiterung der Erddlproduktion soll auch die Erdgasproduktion vergrof3ert
werden. So will China bis zum Jah@005 den Erdgasoutput auf 30 Mrd. cbm
verdoppeln. Auch ein Ausbau der Atomkraftenergie ist vorgesehen, denn China mochte

seine bisherigen zwei Atomkraftwerke um weitere vier ergatiZen.

Einen besonderen Erfolg erlebte die chinesische Wirtschaft 1996, indem es ihr gelang die
Stahlproduktion auf Gber 100 Mio. Tonnen zu bringen, womit China auf Platz eins der
Stahlproduzenten rickte. Dadurch ist China nun in der Lage, 88% des Eigenbedarfs an
Stahl zu decken und groRe Mengen Stahl zu exportiérafit einem Outputvolumen

von 114 Mio. Tonnen im Jahr 1998 bleibt China weiterhin grof3ter Stahlproduzent der
Welt.>”® Die nachstehende Tabelle gibt Auskunft Uber die Plazierungen der wichtigsten

industriellen und agrarischen Erzeugnisse in der Welt.

37 y/gl. Strittmatterl997d, S.14.

375v/gl. Schiiller 1997a, S.341.; Schiiller 1999, S.155.
37%y/gl. Schiiller 1997a, S.341.

377v/gl. ebda., S.341. dazu auch Rashid 1998, S.29ff.
378 v/gl. Li 1997, S.26.

379y/gl. China aktuell 1999a, S.20.
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Tabelle 8: Plazierungen der chinesischen Produktion von wichtigen industriellen

Erzeugnissen und Agrarprodukten in der Welt

Produkt Rang
1950 1978 1993
Stahl 26 5 3
Kohle 9 3 1
Rohol 27 8 5
Strom 25 7 3
Zement 8 4 1
Baumwolltuch 3 1 1
Getreide 2 2 1
Baumwolle 4 3 1
Rapssamen 2 2 1
Fleisch (ohne Gefliggl 3 3 1

Quelle: CHINA AKTUELL 1995b, S.133

Anhand der Tabelle offenbart sich die enorme wirtschaftliche Entwicklung Chinas.
Allerdings ist anzumerken, dass hinter den wirtschaftlichen Erfolgen die Infrastruktur
doch sehr hinterher hinkt. Denn aul3erhalb der Industrie- und Ballungszentren ist der

Rest des Landes nur schlecht erschlossen. Integrierte Verkehrsprojekte fehlen bislang.

Von grol3er Bedeutung wird in den nachsten Jahrzehnten auch die wirtschatftliche Kraft
des sogenannten ,Greater Chifia‘sein. Der Begriff des ,Greater China“ umschreibt
den grof3chinesischen Wirtschaftsraum, bestehend aus der VR China, Hongkong und

Taiwan®' Diese gewaltige Wirtschaftsmacht wird in Zukunft eine méchtige Konkurrenz

%0 Die VR China verwendet den Begriff des ,Greater China“ offiziell nicht, weil die Parteifilhrung bemiiht ist
Angste im asiatischen Raum vor einer ,Festung Greater China“ zu zerstreuen! Vgl. dazu Herrmanh9@ath

S.3.

%1 Macao wird an dieser Stelle nicht zum Greater China gezahlt, da es bis 1999 noch unter portugiesischer
Verwaltung stand und aufgrund seiner geringeren Gro3e und Wirtschaftskraft. Richard Louis Edmonds hebt aber
die Bedeutung Macaos innerhalb des Greater Chinas instruktiv hervor. Vgl. Edmonds 1995, S.226-254.
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fir die europaischen, amerikanischen und japanischen Markte werden. Allein die VR
China, Hongkong und Taiwan befinden sich schon heute unter den vierzehn grof3ten
Handelsmachten der Welt. Im Jahr 1994 verfuigten sie zusammengenommen bereits Uber
ein Bruttoinlandsprodukt von etwa 900 Mrd. Dofl&r.Zwischen 1991 und 1997
expandierte die Wirtschaft der VR China um durchschnittlich 11%, wahrend die
Wirtschaft in Taiwan und Hongkong um durchschnittlich 6 bzw. 5% wiichsnter rein
wirtschaftlichen Aspekten betrachtet, wird dieses ,Greater China“ in den folgenden
Jahren zur absoluten Weltwirtschaftsmacht aufsteigen. Dies wird auch anhand der
nachsten Tabelle verdeutlicht, die alle drei chinesischen Okonomien in ihren Grunddaten

vergleicht:

Tabelle 9: Der gro3chinesische Wirtschaftsraum (1997)

VR China Hongkong Taiwan
Flache (in km?) 9.572.384 1.084 36.179
Bevdlkerung (Mio.) 1247,3 6,5 21,7
BIP (Mrd. US$) 902,0 171,5 283,3
BIP pro Kopf (US$) 723 26776 13060
Exporte (Mrd. US$) 182,8 186,6 122,0
Importe (Mrd. US$) 142,1 207,1 114,4

Quelle: eigene Darstellung nach BERLINER BANK 1998, S.7ff., S.31, S.53,
S.79 und LIU 2000, S.79/27

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von 283,3 Mrd. Dollar produzierte Taiwan im Jahr
1997 fast ein Drittel der Wirtschaftsleistung der VR China von 902,0 Mrd. Dollar.
Hongkong kam 1997mmerhin aufl171,5 Mrd. Dollar. Mit einem BIP pro Kopf von
26.776 Dollar ist Hongkong wesentlich produktiver als Taiwan mit 13.060 Dollar. Die
VR China besitzt 1997 lediglich ein BIP pro Kopf von 723 Dollar.

Auch unabhéangig von einer Greater-China-Betrachtung ergaben Prognosen, dass China

bis spatestens zum Jahr 2050 wirtschaftlich weltweit fuhrend, sowie gréf3ter Ex- und

#2y/gl. Heilmann 1996, S.117.
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Importeur und einer der Hauptproduzenten und Verbraucher der weltweit erzeugten

Giiter und Dienstleistungen sein wifd.

Dass die Volksrepublik China heute schon zu den grof3ten Volkswirtschaften der Welt
gehdrt und in Zukunft die groéf3te Volkswirtschaft der Welt sein kénnte, verdeutlicht

folgende Abbildung.

Abbildung 22: Die gré3ten Volkswirtschaften 1994/2020

Die 11 griften Volkswirtschaften, 1994 Die 11 griBten Volkswirtschaften, 2020
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Quelle: GEISSBAUER/SIEMSEN 1996, S.9

Nach dieser Studie der Weltbank wird die dynamische Entwicklung Chinas, Indiens und
Indonesiens in den kommenden Jahrzehnten anhalten. So wird prognostiziert, dass China
schon bis zum Jahr 2020 die grof3te Volkswirtschaft der Welt darstellen wird und damit

die USA von Platz 1 verdrangt.

¥3\/gl. Berliner Bank 1998, S.7.
¥4 \gl. Weggel 1997, S.232.
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Anhand der Ausfihrungen und Abbildungen wird ersichtlich, dass China sich zumindest
wirtschatftlich im Aufbruch befindet, wenn auch nicht (oder noch nicht) politisch. In
diesem Zusammenhang steht auch die AuRerung des frilheren deutschen AuRenministers
Hans-Dietrich Genscher, der forderte, China in die Konsultationen der flihrenden
Wirtschaftsnationen (G7) einzubeziehen und mit Russland zusammen daraus eine G9 zu
machen. Genscher betonte, dass China auf dem Weg zu einer der bedeutendsten
Wirtschaftsmachte der Welt sei, und nicht ausgeschlossen werden dirfe, wenn es um die
Verstandigung Uber globale wirtschaftiche Rahmenbedingungen gehe. Die G7 seien
erstarrt und zu birokratisch und spiegelten nicht die Welt von heute wieder, solange
China nicht dabei séf’

AbschlieBend sei angemerkt, dass die alte Parole Mzes Landwirtschaft als
Grundlage, die Industrie als fuhrender Faktdf® fir die heutige chinesische
Wirtschaftspolitik aktueller denn je erscheint, da fur die kinftige wirtschaftliche
Entwicklung Chinas die Landwirtschaft ein bedeutender Zulieferer fur die Industrie
bleibben wird und immer noch fur die meisten Chinesen die Existenz- und

Lebensgrundlage bildet.

35v/gl. Stiddeutsche Zeitung vom 26. Januar 1999, S.2.
30v/gl. Bshn 1987, S.194.
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6.2.4 Traditionelle Grundlagen Chinas

Traditionen besitzen nach wie vor eine grundlegende Bedeutung fur die Chinesen.
Traditionelle Denk-, Verhaltensweisen und Gesellschaftsstrukturen lassen sich auf allen
Ebenen erkennen und beeinflussen bis heute Entwicklungen und Entscheidungen in
China. Die chinesischen Traditionen grinden aus der eigenen Kultur, die auf eine

mehrtausendjahrige Geschichte zurtickblicken kann.

Aufgrund des ausgepragten Geschichts- und Kulturverstandnisses ergibt sich das
traditionelle Selbstverstandnisind Weltbild der Chinesen. Dies basiert auf der

Uberzeugung der kulturellen Uberlegenheit gegentiber allen Nachbarn und Fremden.
China betrachtete sich selber als die einzig wahre und hdchste Zivilisation, reprasentiert
durch den Kaiser, den ,Sohn des Himmels“. Der Kaiser war Herrscher uber das ,was

unter dem Himmel" ist und stellte in allen Bereichen die hdchste Autoritat dar:

LAt the apex of the Chinese world was the Son of Heaven, who eventually became in theory
omnicompetent, functioning as military leader, administrator, judge, high priest, philosophical sage,

arbiter of taste, and patron of arts and letters, all in one. In performing his multiple roles he was more

than human 3’

Zentrum seiner Macht und Quelle aller Zivilisation war das ,Reich der MitteEin
weltbekanntes Relikt dieser Zeit ist die chinesische Mauer, die in erster Linie zum Schutz
vor Angriffen und Gefahren diente. Das kaiserliche China betrachtete sich als
volkommenen Staat, der alles Fremde als gefahrlich ansah. Man darf die chinesische
Mauer aber nicht nur als Mittel zum Schutz verstehen, sondern muss sie auch als ein

typisches Zeichen chinesischen Zusammengehdrigkeitsgefihls betrachten.

%7 Fairbank 1968, S.6.

38 Urspriinglich betrachtete sich China noch nicht als Zentrum oder pittied der Welt. Zunéchst war dieifté

lediglich auf die Religion und das Siedlungsgebiet bezogen. Besonders didtiefiber umliegenden
Fremdvolker war bestimmend fir die Mitte des Reiches. Das ,Reich der Mitte" war umgeben von Barbaren bis hin
zu den Weltrandvolkern. Die Chinesen vertraten die Uberzeugung, dass je weiter die Barbaren von der Mitte des
Reiches entfernt lebten, um so weniger konnten sie das ,vollendete Menschtum* erlangen, was eben nur in der
Mitte des Reiches erblihddnne. Vgl. Bauer 1980, S.9. Wahrend aus heutiger Sicht dé@idnatle Anspruch als

.Reich der Mitte* Zentrum der Weltgeschichte und Weltkultur zu sein doch recht fraglich bleibt, ist China in
anderer Hinsicht dennoch ein ,Reich der Mitte" geblieben. Allein schon seine geographisch-strategische Lage im
Zentrum zwischen Russland und Indien im Westen, Indochina und dem ubrigen Ostasien im Suden sowie Japan
und Korea im Nordosten, rechtfertigen diese Bezeichnung. Vgl. Kindermann 1988, S.179.
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Der chinesische Kaiser leitete aus der kulturell-zivilisatorischen Uberlegenheit seines
Herrschaftsbereiches einen Weltherrschaftsanspruch ab, und sah sich dazu ermachtigt,
das Verhéltnis aller fremden Staaten zu China souveran zu ofdri@as chinesische
Weltbild war lange gepragt durch eine hierarchische Ordnung ohne jeglichen Egalitismus.
Es gab nur Uberordnung oder Unterordnung, sowohl innerhalb Chinas als auch in
auRenpolitischen Vorstellungéfl.J. K. Fairbank driickt diese Hierarchisierung wie folgt

aus:

-From the first, the Chinese world was hierarchic and anti-egalitarian. Its people were organized in
status levels according to sex, kinship, and social function. Men were superior to women, elders to
juniors, and the literate few to the illiterate ma$s.

Diese Hierarchisierung spiegelt sich auch in der Beziehung zwischen Staat und
Gesellschaft wieder, da es sich dabei bis heute um ein Vater-Sohn-Verhaltnis handelt.
Von grundlegender Bedeutung ist dabei das sog. ,mingfen“ (=bezeichnungsgerechtes
Rollenspiel), was bedeutet, dass sich nur Vater nennen darf, wer die vaterliche Rolle wie
sie von der Tradition definiert wurde, auch wirklich erfillt und lebt. In China war seit
jeher die staatliche Macht stets in einer einzelnen Person, einer Art ,Supervater”
manifestiert. In den letzten Jahrzehnten waren dies Tschiang Kaischeck, Mao Zedong
und Deng Xiaoping®* Deng Xiaoping stilisierte, trotz wechselnder Koalitionen und
seiner oftmals schwer nachvollziehbaren Politik, zu einem ,weisen Vater® des
chinesischen Volkes, der in jeder Situation das Beste fur China durchzusetzen

vermochte’®?

#9vgl. dazu Bauer 1980, S.7ff.

30 vgl. Fairbank 1968, S.5. An dieser Stelle wird angemerkt, dass China aufgrund seiner Vorstellung von
Uberlegenheit und Ubergeordnetheit, bigti des 19. Jahunderts nur wenige und eirtsge Bezidwungen zur
AuRenwelt zuliel3. Zwischenstaatliche Béziagen und AuRenptk wie wir es heute definieren, war den
Chinesen damals vollig fremd. Fir die Béwiagen zu benachbarten Staaten und Volkern, war bis 1911 ein
~Ritenministerium“ zustandig, dessen Aufgabe vor allem in der Regelung der ,Tributbeziehungen“ zu anderen
Landern und Vdlkern bestand. Chinas Beziehungen zu ,nichtchinesischen* Volkern basierte auf dem sog.
~Tributsystem®. Dieses Tributsystem stellte fur die Chinesen ein taugliches Mittel zur Kontnall&rziehung
umliegender Volker dar. Als Gegenleistung fir das dargebrachte Tribut sorgte China fiir Ordnung innerhalb der
Volkerfamilie, indem es militarischen Schutz gewahmel bemiht war eine Erziehungsfunktion zu tibernehmen.
Vgl. Bauer 1980, S.25ff.; Fairbank 1968, S.65ff.; Weggel 1979, S.171f.; Weigelin 1990, S.238ff.

*! Fairbank 1968, S.5.

392y/gl. Heberer/Weigelin 1990, S.229.

393 v/gl. Weigelin-Schwiedrzik 1993, S.16.
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Das traditionelle Staatsverstandnis an dessen Spitze ein sogenannter Supervater steht,
findet sich in dem seit langem diskutierten Konzept ee-Autoritarismuswieder**

Das Konzept des Neo-Autoritarismus wird bis heute als geeignete Mdglichkeit zur
weiteren Entwicklung des Landes angesefieler verstorbene Deng Xiaoping stand

dem Konzept des Neo-Autoritarismus durchaus wohiwollend gegentber und war der
Uberzeugung, dass ein starker Mann fiir die Durchfiihrung von Reformen besser geeignet
sei als westliche Demokratle. Das Konzept erhielt wahrend des 15. Parteitags neue
Aktualitat, da es nach den Tod Deng Xiaopings um die Verteilung der Macht in China

ging; also darum, vielleicht einen neuen ,Supervater” zu bestimmen.

Traditionell besitzt dig-amilie eine sehr bedeutende Stellung in China. Die hierarchisch-
autoritare Struktur der Familie pragt bis heute das soziale Verhalten der Chinesen. In
China ist nicht die Gesellschaft, sondern der Staat die hohere Einheit Uber der Familie;
dies zeigt sich auch in dem Begdiffiojia (Staat), was eine Verbindung der Worgeio

(Staat) und jia (Familie) ist*®” Die Chinesen besitzen einen ausgepréagten
Familienegoismus, wodurch ihnen alle Dinge auf3erhalb ihrer Familien belanglos
erscheinen. Aus diesem traditionellen Familiensinn leitet sich das Senioritatsprinzip ab,
d.h. der Alteste ist Familienoberhaupt und hat die hochsten Amter inne. Dadurch
erschwert sich allerdings der berufliche Aufstieg Jungerer, da die Altesten bis ins hohe

Alter an ihren Amtern festhaltert

304 Allerdings muss angemerkt werden, dass das Konzept des ,Neo-Autoritarismus” in China auch heute nicht offen
diskutiert wird, sondern nur versteckt unter der Hand.

3% Die Diskussion um das Konzept des ,Neo-Autoritarismus” begann etwa 1986 unter chinesischen Intellektuellen.
Hauptargument dieses Konzeptes ist, dass die 6konomische Liberalisierung sich nur durch eine zentralisierte
politische Macht verwirklichen laRt. Die autokratische Macht eines einzelnen starken Mannes oder einer
Fihrungsgruppe miisse die Rechte der Einzelnen schitzen, die alten Uberkommenen Strukturen auflésen und so
wirtschaftliche Modernisierung durchsetzen. Diese leite schlief3lich auch die politische Modernisierung ein. Vgl.
Heberer 1990a, S.137f.

3%v/gl. Heberer 1990a, S.138.; Heberer 1993, S.30.; Weigelin-Schwiedrzik 1993, S.24f.

397v/gl. Heberer/Weigelin 1990, S.231.; Pohl 1998, S.30. und S.65.

398 vigl. Heberer/Weigelin 1990, S.231. Zur Bedeutung derilamn China vgl. den Beitrag von Erwin/Scheuch

1987, S.49-58. Weitere triéidnelle Elemente, die aus dem intensiven Familienbewusstsein resultistarmeute

noch existent sind, sind die traditionelle Vetternwirtschedtl der Nepotismus, auf die an spéaterer Stelle noch
Bezug genommen wird.
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Oskar Weggel weist noch auf einen anderen traditionellen Aspekt hin, der sich von dem
Begriff ren aus dem Konfuzianismus ableitet. Er bedeutet soviel wie ,Gemeinschafts-
bezogenheit” und beinhaltet einige grundsatzliche Elemente des chinesischen Denkens
und Handelns: ,Nicht das Ich, sondern das Wir; nicht Vorrang der Rechte, sondern die
Prioritat der Pflichten; nicht was rechtens ist, sondern was anstandig ist; nicht der
Wettbewerb, sondern die harmonische Zusammenarbeit; nicht Konfliktbereitschaft,
sondern Konsensbildung® Dieser Begriff umschreibt viele traditionelle Verhaltens-

weisen wie sie bis heute noch in China existieren.

Die typischen traditionellen Denk- und Verhaltensweisen der Chinesen wie Geduld und
Ausdauer, Zuruckhaltung, Bescheidenheit und Hoéflichkeit, Gleichgultigkeit, sowie
,aesicht verlieren” und ,Gesicht wahren®, und die traditionellen Wirtschaftstugenden
wie Sparsamkeit, Leistung und Korporativitat, kénnen hier nur aufgezahlt, aber nicht
weiter erlautert und ausgefuhrt werden. Die angeflhrte Literatur ermdglicht eine

intensive Betrachtung]®

Traditionell herrscht in der chinesischen Familie und Gesellschaft ein grundlegendes
Harmoniebedirfnissor. Ruhe und Ausgleich sind bedeutender als Konflikt, Streit und
Unruhe. Die Chinesen legen grofRen Wert auf Vermittlung und Schlichtung, also auf
Harmonie in allen Belangen. In China herrscht daher eher eine ,Konsenskultur” als eine
~Streitkultur®. Dieses Harmoniebedirfnis zeigt sich ebenso in militarischen An-
gelegenheiten. Zwar gab es in der Geschichte Chinas zahlreiche Konflikte und Kriege,
jedoch waren und sind die Chinesen aufgrund ihrer konfuzianischen Lehre weit mehr am
Frieden interessiert als am Krieg. Die chinesische Regierung versucht bis heute
verstarkt durch ideologische Erziehung des eigenen Volkes und benachbarter Staaten die
Harmonie zu bewahren. Der traditionelle chinesische Grundsatz ,Erziehung vor

Bestrafung" besitzt demnach weiterhin Guiltigkét.

399 Weggel 1994, S.279. dazu auch Moritz 1990, S.60ff.

400 v/gl. dazu Heberer 1990b, S.225.; Heberer 1988, S.50ff.; Weggel 1989, S.295ff.; Weggel 1994, S.283ff.; Pohl
1998, S.116ff.

401y/gl. Pohl 1998, S.99.

402y/gl. Heberer/Weigelin 1990, S.230.
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Ein weiteres traditionales Element Chinas erschliel3t sich anhand des chinesischen
Rechtsverstandnissels China gab es immer nur Herrscher und Beherrschte, nicht aber
Freie und Gleiche. Die hierarchisch-vertikale Ordnung forderte von den Herrschern
FlUrsorge gegentber den Beherrschten, und von den Beherrschten dafir Pflichterfillung
gegeniber den Herrschern. Als Ideal gilt bis heute, dass die Staatsfiihrung als gerechte,
milde und fursorgliche Instanz, sich den Interessen des Volkes annimmt und die
Harmonie in der Gesellschaft erhalt. Im Gegenzug soll sich das Volk dem Staat und der

Partei in Treue und Gehorsam ergetén.

Wenn wir unser eigenes Rechtswesen als selbstverstandlich ansehen, so dirfen wir diese
Selbstverstandlichkeit von Gesetzen und Rechten jedoch nicht ohne weiteres auf China
Ubertragen. Die VR China hat ein vollig anders strukturiertes und kulturspezifisch
gepragtes Verstandnis von Recht. Dies zeigt sich allein daran, dass die chinesische
Regierung bis heute die Politik der ,Umerziehung durch Arbeit* verfolgt, nach der
Menschen auch ohne Gerichtsurteil in Arbeitslager gebracht werden K&hnen.
Verglichen mit westlichen Gesellschaften kommt dem Recht in China eine geringe Rolle
zu. Traditionell herrscht in der Bevolkerung ein groRes Misstrauen gegeniuber Rechten,
Regeln, Gesetzen und Vertragen. Vertrauen steht fur die Chinesen im Vordergrund.
Allerdings bildet sich Vertrauen nur in bestimmten Bahnen, wie innerhalb der Danwei
oder der Familie, aber kaum gegenlber staatlichen oder fremden Institutionen oder
Personen. Dieses Verhalten ist darin begriindet, dass 2000 Jahre nicht das ,Regieren
durch Gesetze*, sondern das ,Regieren durch Sittenordnung*“ als Idealbild in China galt.
In China kommt zuerst dalsi (Moral) und dann erst daBa (Recht). Moralisches
Verhalten steht deutlich Giber Recht und GesetZen.

403y/gl. Heberer 1990a, S.128.

404 vigl. Suiddeutsche Zeitung vom 30. September 1997, S.11. Zur chinesischen Réibwstram zur
Differenzierung des westlichamd chinesischen Rechtsverstandnisses vgl. Pohl 1998, S.106-115.

405 vgl. Weggel 1994, S.104.; Bauer 1980, S.18.; Milller 1997a, S.23ff. Die Ereignisse im Friihjahr 1989 in Peking
haben doch sehr eindrucksvoll bewiesen, wie wenig man sich in China um Recht und Gesetze kiimmert, sobald die
Machtfrage gestellt wirdund der pbitische Apparat in Gefahr gerat. Zur Entwicklungd Entfaltung des
Rechtsstaatskonzepts in China vgl. Heuser 1998, S.81-88.
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Das Vertrauen in feste personliche Beziehungen wird in China als wesentlich wichtiger
erachtet als Gesetze und Vertrdge. Vertrdge werden meist nur als einfache

Absichtserklarungen und nicht als rechtsverbindlich verstatifien.

Aufgrund des eigenen chinesischen Rechtsverstandnisses muss auch die
Menschenrechtsfrage relativiert und hinterfragt werden, die gerade im Zuge der
Globalisierungs- und Wertediskussion besondere Brisanz b8§iizsbesondere mit der

Protestbewegung von 1989 und ihrer brutalen Niederschlagung rickte China schlagartig

ins Zentrum der globalen Menschenrechtspolitik.

Bei der Betrachtung der Menschenrechtsfrage muss der kulturelle Charakter Chinas
berucksichtigt werden. Jede Kultur hat ihre eigenen Maf3stdbe und Normen, und keine
Kultur lasst sich nach den Normen einer anderen Kultur legitim und zutreffend
beurteilen, oder nach Normen, die fur sich beanspruchen, universal und jenseits aller
Kulturen Giltigkeit zu besitzen, denn es gibt keine solchen hdheren und externen
Normen?® Fiur die chinesische Staats- und Parteifihrung geht eine kulturelle
Gesellschaft mit der politischen Gesellschaft konform. Ebenso ist das Kulturelle identisch
mit dem Nationalen. Demnach lautet die offizielle These der chinesischen Regierung,
dass die Wirde der Nation wichtiger ist als die Menschenwiirde und -t&dntdiesem

Zusammenhang steht auch die AuBerung des verstorbenen Deng Xiaoping:

4% pies ist im Besonderen fiir auslandische Unternehmer in China zu beachten. Prof. Pohl, Sinologe und Leiter des
EAST (Europa Asien Service Trier) weist in seinen Seminaren Fach- und Fuhrungskréfte, die Handelsbeziehungen
mit China knupfen oder vertiefen wollen, darauf hin, bei Geschéftsverhandlungen nicht unbedingt sofort auf
existierende Gesetze zu pochen und auf vertragliche Unterschriften zu dréangen, sondern zu versuchen langerfristige
und personliche Geschéftsfreundschaften zu entwickeln, die sodann einen Teil der Rechtsunsicherheit wieder
aufheben konnen. Vgl. Pohl 1998, S.114f.

47 Wenn im Folgenden aus Griinden der Aktéhauf die Menschenrechtsfrage eingegangen wird, stellt dies keine
spezielle Betrachtung dar, die Themen wie z. B. Diskriminierung von Tibetern und Dissidenten behandelt, sondern
eine Darstellung, welche die grundlegenden Differenzen und Ansichten dékcheesund chinesischen
Menschenrechtsverstandnisses aufzeigt!

408 vgl. Gellner 1991, S.176f. Zum Verhéltnis von Menschenrechten und Kultur vgl. auch Kerber 1991. Zur
Entwicklung der Menschenrechtsfrage in China vgl. Heilmann 1993, S.13.

4M9ygl. Zhang 1997, S.32.
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.Man unterstitze die Menschenrechte aber vergesse nicht, dass es noch Staatsrechte gibt! Wenn die
Rede von Menschenwiirde ist, vergesst nicht, dass es die Wiirde des Staatts gibt!*

Anhand solcher AuBerungen wird ersichtlich, dass die Wirde des Staates in der VR
China absolute Prioritat besitzt und standig hervorgehoben und betont wird. Damit wird
aber das elementare Wesen der Menschenrechte, namlich die Wirde jedes einzelnen
Menschen, sowie dessen Freiheitsrechte, zundchst ausgeklammert und vernachlassigt.
Die bestehenden, differenten Menschenrechtsvorstellungen zwischen westlichen Staaten
und China werden auch unter dem Stichwort individuelle versus kollektive
Menschenrechte* diskutiett’ Die chinesische Filhrung spricht innerhalb dieser
Diskussion von der Vorrangigkeit der kollektiven Menschenrechte und proklamiert, dass
es nur kulturspezifische Menschenrechte gibt und keine univerSéliach offiziellen
chinesischen AuRerungen zur Menschenrechtsfrage werden ,zwar die allgemeinen
Wertvorstellungen wie Freiheit, Demokratie und Gleichberechtigung nicht
ausgeschlossen, da aber der historische Hintergrund und die Realitat in China anders als
im Westen sind, kann die Auffassung Uber Menschen, Rechte und deren System nicht
gleich sein. Jede Theorie Uber Menschenrechte, die den Verhdltnissen des gegebenen

Staates nicht entspricht, kann nur eine Phantasie*$&in."

Chinas Staatsprasident Jiang Zemin machte beim Treffen mit der UN-Hochkommissarin
Mary Robinson im September 1998 deutlich, dass zunéchst die wirtschatftliche
Entwicklung vor die Verbesserung politischer Rechte gestellt wird. Jiang betonte, dass
China als groRes Entwicklungsland mit 1,2 Mrd. Menschen vorrangig seine nationalen
Bedingungen beachte, wenn es um Menschenrechte gehe. Besonders die Entwicklung
der Wirtschaft und die Lésung der Nahrungs- und Wohnungsprobleme zahlt Jiang zu den
vorrangigen Aufgabeft’ Auch Vizeministerprasident Qian Qichen beklagt als
Haupthindernis fir die Umsetzung von Menschenrechten die Unterentwicklung und
Armut, wahrend er die Entwicklung als Basis fur die Forderung und den Schutz der

Menschenrechte erkentif. Die wesentlichste Differenz in Menschenrechtsfragen

“1% Deng Xiaoping zit. nach Zhang 1997, S.32.

4l Vgl. Heberer 1998, S.49. Oftmals wird in China auch der Begriff der ,sozialistischen Menschenrechte* benutzt!
Vgl. Wang 1998, S.8.

*2yvgl. Gu 1995, S.256f.; dazu die Diskussion in Davis 1995, S. 1ff.

“BWang 1998, S.9.

“4vgl. Stiddeutsche Zeitung vom 15. September 1998, S.8.

“5yvgl. Qian 1998, S.14.
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zwischen dem Westen und der VR China liegt zunadchst in der unterschiedlichen
Gewichtung. Wahrend westliche Staaten die Rechte und Werte des Individuums betonen,
legt die chinesische Regierung absolute Prioritat auf die Rechte der Gemeinschaft und die
Verpflichtung gegentber der Familie und der Gesellschaft. Der chinesischen
Parteifiihrung geht es vornehmlich um das Wohl der Gemeinschaft und deshalb um die
Sicherung des Existenzminimuii8. Daher bezeichnet die Parteifiihrung die
wirtschaftlichen Erfolge, die Wachstumsraten, die niedrige Inflationsrate, sowie den
steigenden Lebensstandard der Bevélkerung und den Ausbau des Rechtssystems als

bedeutende Forstschritte in den Menschenrechtsangelegefifeiten.

Allerdings bleibt festzuhalten, dass es trotz kultureller Divergenzen die grundlegenden
Menschenrechte, wie das Recht auf Achtung des Lebens, auf kérperliche Unversehrtheit,
sowie Schutz vor rassischer und religioser Diskriminierung universellen Charakter
besitzen. Keine Kultur darf diese grundlegenden Menschenrechte negieren und
missachten. Auch wenn die chinesische Regierung zwar immer wieder die Entwicklung,
Modernisierung und das Recht auf Existenzsicherung vor individuelle und politische
Rechte stellt, hat sie dem Schlussdokument der Wiener Menschenrechtskonferenz von
1993 zugedtnmt, indem u.a. festgehalten wurde, dass alle Menschenrechte universell,
unteilbar, voneinander abhangig und miteinander verbunden seien. Ebenso geht aus
diesem Dokument eindeutig hervor, dass es die Pflicht der Staaten sei, alle
Menschenrechte und Grundfreiheiten unabhangig von ihren jeweiligen politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Systemen zu férdern und zu schiifzebiese
Zustimmung Chinas erscheint jedoch zunachst sehr verwunderlich, da gerade China
gerne auf die unterschiedlichen politischen, wirtschaftlichen und besonders kulturellen
Realitaten und Besonderheiten verweist. Allerdings wurde diese Zustimmung wenig
spater von der chinesischen Regierung offiziell relativiert, da die Wiener Deklaration
auch Einstellungen und Auffassungen westlicher Lander beinhaltet, mit denen die
Entwicklungslander (insbesondere China) nicht zufrieden und einverstanden sind. China
hat dennoch, um einem positiven Verlauf der Konferenz und um einem Kompromiss

nicht im Wege zu stehen, zugestimiitDie VR China tritt zwar offiziell, ebenso wie die

“8yv/gl. dazu Miiller 1997a, S.272ff.

“7v/gl. dazu Chinas Kommentar zum US-Menschenrechtsbericht in: Beijindsehau vom 24. Marz 1998, S. 14.
“8y/gl. Heilmann 1993, S.13.

“9yvgl. Heilmann 1994, S.145.
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anderen Staaten, fur die Forderung und Unterstitzung der Menschenrechte ein,
allerdings unter anderen Prioritaten und einer differenten Gewichtung.

Bei aller Diskussion um Menschenrechte darf nicht vergessen werden, dass deren
Anerkennung und Durchsetzung in Europa Jahrhunderte dauerte und noch immer nicht
vollkommen abgeschlossen ist. Dieser lange Entwicklungsprozess sollte ebenso der VR
China zugestanden werden und nicht ,gewaltsam“ von westlichen Machten aufoktroyiert

werden, gerade weil das oftmals ricksichtslose Vorgehen westlicher Kolonialmachte in

Ostasien in den vergangenen Jahrhunderten einen bleibenden Eindruck bei den
ostasiatischen Volkern hinterlassen hat. Dadurch wurde besonders der Eindruck erweckt,
dass Menschenrechte lediglich eine Waffe des Westens zur Durchsetzung von
Eigeninteressen seien, zumal westliche Staaten fur ihre Eigeninteressen
menschenrechtsverletzende Diktaturen in der Region unterstitzt haben. Diese
Doppelstandarts, d.h. offiziell die Einhaltung der Menschenrechte propagieren, aber in
der Tagespolitik nicht beachten, untermauern natirlich die Argumentation der

chinesischen Regierurigf.

Die VR China ist, wie jedes Land dieser Region, fiir die Beachtung der Menschenrechte,
nur unter anderen Voraussetzungen und fir eine asiatische Auffassung von
Menschenrechten. Die VR China hat im Oktober 1998 den ,Internationalen Pakt tber
politische und birgerliche Rechte® unterzeichnet. Dieser Pakt soll den
Unterzeichnerstaaten Meinungs- und Religionsfreiheit, sowie Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit garantieren. Verboten sind hingegen Folter, Zwangsarbeit und
willkiirlicher Freiheitsentzu&®* Bemerkenswert ist jedoch, dass die USA im Gegensatz
zur VR China bis heute dem Pakt tUber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Menschenrechte von 1966 nicht beigetreten sind. Die USA bezeichnen diese Rechte als
sehr vage und daher nicht durchsetzbar. Sie stellten keine einklagbaren Individualrechte

dar und seien keine verbindlichen Menschenrethte.

420y/gl. Heberer 1997b, S.18f.

2L Dieser Pakt ist seit Marz 1976 in Kraft und 140 Staaten haben ihn bisweilen ratifiziert und weitere 50
unterzeichnet! Es soll aber darauf hingewiesen werden, dass diese Unterzeichnung die VR China zumindest de iure
zu fast gar nichts verpflichtet. So muss sie lediglich innerhalb eines Jahres einen Bericht zur Menschenrechtslage
abgeben, aber hinsichtlich des Inhalts besteht gro3e Gestaltungsfreiheit. Vgl. Chinalak&|lS.1101. Neben

diesem ,Zivilpakt" gibt es auch einen ,Pakt fir wirtschaftliche, soziald kulturelle Rechte”, den China schon

friiher unterzeichnete. Vgl. Strittmatt#998d, S.10.

422\/gl. Heberer 1997b, S.18f.
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Auf diese Weise demonstrieren die USA, dass sie selbst bestimmen und definieren
wollen, was Menschenrechte sind. Die USA werden in China als ,Richter der
Menschenrechte* und als ,universale Verkdrperung der Menschenrechte* bétibadt.
chinesische Fuhrung kritisiert besonders und zurecht, dass die USA sich besténdig als
Fursprecher der Allgemeingultigkeit der Menschenrechte darstellt, sich selbst aber
offenbar zu einer Ausnahme des Prinzips der Allgemeingiltigkeit gemacht hat, da sie die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte nicht als Teil der Menschenrechte
anerkennen und zudem selbst inlandische Menschenrechtsverletzungen (Todesstrafe)

akzeptiereff**

Es sind vor allem die politischen Faktoren welche die Menschenrechtsdiskussion
beeinflussen, denn je autoritérer ein Staat ist, um so konsequenter und unnachgiebiger
wird auf kulturelle Sonderstandarts beh&fttDa in Zukunft ein Einlenken Chinas oder

auch nur ein Kompromiss nicht zu erwarten ist, muss von westlicher und asiatischer Seite
ein interkultureller Dialog Uber Menschenrechte stattfinden, um die beiderseitigen
~Fronten* zu klaren und so vielleicht einen mdéglichen gemeinsamen Weg zu einer neuen
Menschenrechtskonvention einzuleiten. Grundvoraussetzung fur eine umfassende und
neue Menschenrechtspolitik in China ware die Ablésung der gegenwartigen
Einparteienherrschaft durch einen demokratischen Verfassungsstaat. Da dies momentan
in China kaum moglich ist, erscheint zunachst eine Menschenrechtspolitik der kleinen
Schritte angemessen zu sein. Dabei muss beachtet werden, dass das Eintreten fur
Menschenrechte nicht ein Frage des ,das”, sondern des ,wie" ist. Westliche Politiker und
Institutionen sollten in bezug auf Menschenrechte weniger den drohenden Zeigefinger
erheben oder direkte Konfrontationen, einhergehend mit Sanktionen und Drohungen,
ausuben, sondern versuchen auf dem Weg der indirekten Einflussnahme, d.h.

beispielsweise durch Dialoggesprache und Intensivierung der gesellschaftlichen Kontakte

42y/gl. Chinas Kommentar zum US-Menschenrechtsbericht in: BeijimgiBchau vom 24. Mérz 1998, S.12ff.

424 \gl. ebda., S.16f. Die Argumentation der Todesstrafe in den USA wurde in Gesprachen mit Chinesen (iber
Menschenrechte immer wieder angefiihrt. Oftmals wurde die Meinung vertreten, es sei alles in Ordnung in China,
wobei Hinweise auf direkte Menschenrechtsverstof3e als unwahr und erfunden abgetan wurden. Es lieR sich eine
starke Abwehrhaltung gegen westliche Menschenrechtsvorstellungen erkennen, allen voran gegemd Vor-
Ratschlage aus den USA. In solchen AuRerungen zeigt sich einerseits das enorme Selbstbewusstsein der Chinesen
und andererseits, dass die fiiahe Propagandapolitik wirkt.

4%\/gl. Heberer 1997b, S.19.
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auf allen Ebenen, eine Bewusstseinsédnderung herbeizufihren, um so ein neues

Menschenrechtsverstandnis zu bewirf@n.

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht die positiven und negativen Mdglichkeiten zur

Verbesserung der Menschenrechtssituation in China.

Abbildung 23: Positive und negative Mal3nahmen zur Verbesserung

der Menschenrechtssituation
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Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an HERRMANN 1997, S.19

426 Vgl. dazu Heberer 1998, S.49f. Der, wahrend des Deutschlandsbesuchs des chinesischen Ministerprasidenten
Zhu Rongji im Juni/Juli 2000, vereinbarte Rechtsstaatsdialog zwischen Deutschland und der VR China, indem auch
Uber Menschenrechte gesprochen werden soll, stellt eine geeignete Mdoglichkeit zur Einflussnahme in
Menschenrechtsfragen dar und ist ein erster, hoffnungsvollerittS¢tin zu einem neuen chinesischen
Menschenrechtsverstandnisses. Vgl. Rattenhuber 2000, S.1.
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Die vorstehende Abbildung leistet eine Differenzierung in positive und negative
MalRnahmen zur Verbesserung der Menschenrechtssituation. Die negativen Mal3-
nahmen, welche bis heute allzuleicht eingesetzt werden um ein Land fur bestehende
Menschenrechtsverletzungen zu bestrafen, um so zwanghaft eine Verbesserung zu
erreichen, kann letztlich keinen wirklichen Erfolg im Sinne einer Bewusstseinsanderung
bewirken, da eine gewaltsame Oktroyierung fremder Mal3stdbe zu keiner Ver-
innerlichung fihren kann. Ferner sollte es keinen blinden Export von
Menschenrechtsideen geben, da dieser oft als Werteimperialismus erkannt und strikt
abgelehnt wird und zudem keine Berticksichtigung der vorhandenen Menschenrechts-
vorstellungen beachtet, die aber unerlasslich sind fir eine Verbesserung der
Menschenrechtssituation. Militdrische Interventionen, sowie entwicklungs- und
wirtschaftspolitische Sanktionen sind eine Fortsetzung der Politik mit den Mitteln des
Zwangs und sind deshalb besonders ungeeignet, weil sie meist Unschuldige und sozial
Benachteiligte treffen und ebenso kein Verstandnis fir eine Anderung der
Menschenrechtssituation hervorrufen. Gewalt, Druck und Zwang provozieren meist
Widerstand und verlagern die Auseinandersetzung von der argumentativen auf die
machtpolitische Ebene. Regierungen, die zunehmend unter solchen Druck gesetzt
werden, vermuten, dass die Gegenseite ein eigenes, meist imperialistisches Interesse an

ihrem Vorgehen hat, das dem eigenen Interesse zuwiderlauft.

Im Gegensatz dazu bilden die genannten positiven MaRnahmen durchaus geeignete Wege
um eine dauerhafte Verbesserung der Menschenrechtssituation zu bewirken. Dabei
kommen der stilen Diplomatie, dem kritischen Dialog, sowie einem intensiven
Kulturaustausch und der Einflussnahme Uber Medien (Fernsehen, Literatur, Internet...)
eine besondere Bedeutung zu, da es durch sie moglich wird, eine tiefergehende
Bewusstseinsdnderung und ein Verstandnis zur Veranderung der bestehenden
Menschenrechtssituation zu schaffen. Alle Ebenen der bilateralen und multilateralen
Verstandigung konnen genutzt werden, um eine Verbesserung durch Uberzeugung zu
erreichen, ohne direkt mit erhobenem Zeigefinger eine Anderung einzufordern. Ebenso
ist es von grofRer Bedeutung wirtschattlich, insbesondere durch die Gewahrung von
Entwicklungshilfe und der Integration in den fortschreitenden Globalisierungsprozess,
das Land einzubinden, um einen langsamen Ubergang zu internationalen

Menschenrechtsnormen zu finden. Der Globalisierungsprozess ubt einen gewissen Druck
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auf die Regierung eines Landes aus, das eigene Rechtssystem den internationalen
Gepflogenheiten anzupassen, um fur auslandische Investoren attraktiv zu bleiben. Daher
ist gerade die Einbindung in den internationalen Handel eine geeignete Strategie zur
Verbesserung der Menschenrechtssituation. Je intensiver die internationale Integration,
desto starker und grofRer wird der Anpassungsdruck, dem eine nationale Regierung
ausgesetzt ist und der sie almahlich dazu bringt, eine Anderung der

Menschenrechtssituation einzuleiten, um international nicht benachteiligt zu Werden.

Ob Traditionen oder traditionelle Werte fur die weitere Entwicklung und Modernisierung
Chinas hilfreich oder hinderlich sind, wird seit langem diskutiert. So gibt es seit Anfang
dieses Jahrhunderts drei Grundrichtungen zum Verhaltnis von Tradition und
Modernisierung: 1Traditionalismus(ungebrochene Kontinuitéat chinesischer Tradition);

2. IkonoklasmugBeseitigung aller traditionalen Momente);S3/nkretismugVerbindung

chinesischer und westlicher Kulturinhalféj.

Bis heute wird ein geeigneter Mittelweg zwischen Traditionalismus und Ikonoklasmus
gesucht. Der lIkonoklasmus an sich ist nicht realisierbar und wiinschenswert, da ein Volk
seiner Kultur und Tradition nicht entfliehen kann. Demnach sollte fir die Zukunft Chinas
ein Weg im Sinne des Synkretismus gesucht werden, wodurch traditionelle Inhalte mit

neuen, westlichen Inhalten verbunden werden korfften.

6.2.5 Zwei ehemalige Kolonien und ein Rebell

- Die besondere Stellung Taiwans, Hongkongs und Macaos -

In der Volksrepublik China gibt es 31 Verwaltungseinheiten auf Provinzebene: 23
Provinzen, drei provinzfreie Stadte (Peking, Shanghai, Tianjin) und finf autonome

Gebiete. Autonome Gebiete sind die von nationalen Minderheiten bewohnten Gebiete mit

427 7um Globalisierungsansatz in Bezug auf die Menschenrechtsfrage vgl. Opper/Starbatty 1999, S.14.
42 \/gl. Kindermann 1963, S.68.
42v/gl. Heberer 1990b, S.230ff.
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gewissen SelbstentscheidungsrechtérDie fiinf autonomen Gebiete sind Tibet, das
uigurisches Xinjiang, die Innere Mongolei, sowie das Gebiet Ningxia der Hui-
Nationalitat und das Gebiet Guangxi der Zhuang-Nation&ft&ie weiteren Stufen der
staatlichen Verwaltung bilden nach den Provinzen, die Bezirksebene, die Kreisebene, die
Gemeindeebene und darunter noch die obere und untere Selbstverwaltuntj$&iene.

Verwaltungseinteilung der VR China wird anhand der folgenden Abbildung verdeutlicht.

Abbildung 24: Verwaltungseinteilung der VR China
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Quelle: STATISTISCHES BUNDESAMT 1993, S.10

Eine besondere Beziehung zur VR China weisen Taiwan, Hongkong und Macao auf, die

im einzelnen nachfolgend vorgestellt werden.

40 autonomiebedeutet aber nicht, dass diese Gebiete ein Lostrennungsrecht vom Territorium der VR China
besitzen, sondern dass sie unter der Leitung durch hohere Organe bestimmte Sonderrechte gegentber anderen
Verwaltungseinheiten genieRen und von sog. ,Minderheitenkadern” verwaltet werden.

“3Lygl. China-ABC 1996c¢, S.17.

432y/gl. Heberer 1988, S.16.
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6.2.5.1 Taiwan (Republik China)

- Abtriinnige Provinz oder eigenstéandiger Staat? -

Die Insel Taiwan nimmt miB6000 km2 weniger als 1% der Gesamtflache Chinas ein.

Taiwans Langenausdehnung betragt 390 km, die Breitenausdehnung bis zu 140 km und
die gesamte Kustenlange umfaf3t 1600 km. Taiwan liegt in einem Inselbogen, der sich am
ostasiatischen Festland entlang von Japan bis zu den Philippinen erstreckt. Uber 60%

Taiwans sind gebirgig mit Hohenziigen die bis 4000 m errefchen.

6.2.5.1.1 Politische Entwicklungen

China musste 1895 nach dem chinesisch-japanischen Krieg durch den Vertrag von
Shimonoseki Taiwan an Japan abtreten. Japan beherrschte Taiwan flr die nachsten
funfzig Jahre. Nach der Kapitulation Japans 1945 wurde Taiwan, aufgrund der
Deklaration von Kairo und dem Frieden von San Francisco (1951) wieder China
zugesprocheft’ Seitdem ist Taiwan eine Provinz Chinas. Als ,Republik China“ hat
Taiwan sich in den letzten Jahrzehnten zu einer Demokratie entwickelt, die in dieser
Form und unter diesen Umstdnden in ganz Fernost einzigartig ist und die extremste
Ausformung des Deng'schen Prinzips ,Ein Land, zwei Systeme* dafteliaiwan

stand bis Marz 2000 unter der Herrschaft der Kuomingtang (=KMT), die sich 1949/50
vom Festland nach Taiwan zuriickzog. Chiang Kaishek flichtete 1949 mit Resten der
Regierung und etwa zwei Milionen Menschen nach Taiwan. Dies war sodann die letzte
groR3e Einwanderungswelle die Taiwan erreichte. Taiwan ist damit zum Kernland eines

zweiten chinesischen Staatswesens gewordeRepublik China auTaiwan**®

43yvgl. Galli 1997, S.130.; Statistisches Bundesamt 1995b, S.23.
4yvgl. Galli 1997, S.132.

4vgl. ebda., S.129.

43 yvgl. Awe 1995, S.27.
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Taiwan sah sich lange Zeit nicht nur als Gegenpol zum kommunistischen China und als
Zentrum des antikommunistischen Widerstands, sondern auch als legitime Regierung
ganz Chinas. So hatte die taiwanesische KMT-Regierung de jure ganz China im
Sicherheitsrat und anderen Organen der UN vertreten. Erst im Jahr 1971 wurde die UN-
Vertretung Gesamtchinas auf Peking tUbertragen. Daraufhin brachen viele Staaten die
diplomatischen Beziehungen zu Taiwan ab und erkannten Pekings Standpunkt an, dass es
nur ,ein China“ gebe, einschlie3lich Taiwan, dessen Souveran die Volksrepublik China
sei*®*” Washington erkannte im Shanghai-Kommunique vom 22. Februar 1972 an, ,dass
alle Chinesen auf beiden Seiten der Stral3e von Taiwan der Auffassung sind, dass es nur
ein China gibt und dass Taiwan ein Teil Chinas*&tAm 15. Dezember 1978 kiindigte

der amerikanische Prasident Carter die diplomatischen Beziehungen und den
Beistandspakt von 1954 mit Taipeh, um damit auch formell das Verhaltnis zu Peking zu

bestarkerf®

Der lange Zeit fortgesetzte Alleinvertretungsanspruch Taiwans fur ganz China leitete sich
aus dem Umstand ab, dass das 1948 noch in China gewéhlte gesamtchinesische
Parlament mehrheitlich Chiang Kaishek nach Taiwan gefolgt war. Erst die Aufgabe der
Birgerkriegsgesetzgebung im Mai 1991 anderte dies und die KMT verzichteti#igreiw

auf ihre autoritar gesicherte Fuhrungsrolle auf Taiwan. Damit begann eine politische
Revolution auf der Insel Taiwan, denn die politische Macht rekrutierte sich seitdem nicht
mehr von oben, von charismatischen Fuhren, sondern von unten, auf der Basis freier
Wahlen. So entstand in Taiwan im Sinne des Republikgrinders Sun Yatsen ein erstes

demokratisches Staatsgebilde auf chinesischem B§Yen.

Die VR Chinas kampft bis heute entschieden gegen zunehmende Ablésungs- und

Unabhangigkeitsvorhaben Taiwans und tritt dafir ein, dass Taiwan nach einer

*37ygl. Kindermann 1995, S.37.

¥ 7it. nach Méller 1994, S.199.

439 vgl. Moller 1994, S.199. Als Ausgleich dazu verabschiedete der amerikanische Kongress 19T78iwan |,
Relations Act mit dem die USA ,jeden Versuch, die Zukunft Taiwans mit anderen als friedlichi¢eliv
einschlie3lich des Boykotts oder Embargos zu entscheiden®, zur ,Bedrohung des Friedens und der Sicherheit des
westpazifischen Raums" und zur ,schwerwiegenden Sorge fur die Vereinigten Staaten erklarten. Ferner
bestétigten sie ihren Willen ,, jeder Gewaltamadang oder anderen Form des Zwanges, die die Sicherheit oder das
gesellschaftliche oder wirtschaftliche System des Volkes von Taiwan gefakigernen, zu widerstehen®.
Desweiteren kiindigten sie an Taiwan auch weiterhin mit ,defensiven Waffen* zu versorgen. Zit. nach Mdller
1994, S.199f.

#0yvgl. Kindermann 1995, S.37ff. Zum litischen Offiungsprozess Taiwans vgl. Meyer-Stamer 1994, S.47.
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Wiedervereinigung mit dem Festland ein Sonderverwaltungsgebiet *Wit@hina
betrachtet Taiwan nach wie vor als abtrinnige Provinz und betreibt eine strikte
Isolationspolitik gegeniiber dem InselstdatDie Kairo-Erkldarung von 1943 und die
Potsdamer Proklamation von 1945 bestéatigen Chinas Souveranitat Gber Taiwan. China
stitzt seine Argumentation ferner damit, dass allein 162 Lander diplomatische
Beziehungen mit China aufgenommen haben und alle anerkennen, dass es nur ein China
in der Welt gibt und dass die Regierung der Volksrepublik die einzig legale Regierung
ist, die China als Ganzes reprasenti€rFur die VR China ist es von grundlegender
Bedeutung wie sich die auslandischen Regierungen zur Taiwan-Frage stellen, d.h. ob sie
im Sinne Chinas Taiwan als abtrinnige Provinz und als dem Festland zugehorig
anerkennen oder ob sie die Loslésung und Unabhé&nigkeit Taiwans befiirfiofén.

die chinesische Regierung ist es von besonderer Wichtigkeit, dass zahlreiche Staaten die
Taiwan-Frage als innenpolitisches Problem Chinas erkennen, auch wenn 1998 Nicaragua
und andere Lander vehement eine Taiwan-Vertretung innerhalb der UN-
Vollversammlung forderten, um das ,Ein-China-Prinzip“ zu negieren und ,zwei Chinas"“
oder ,ein China, ein Taiwan“ zu kreieren. Die chinesische Regierung lehnte diesen
Vorschlag konsequent ab und erkannte in ihm eine Sabotage der friedlichen
Wiedervereinigung Chindé> China beruft sich auf die 1971 gefasste Resolution der UN-
Vollversammlung, wonach das ,Ein-China-Prinzip* bestétigt Wid=ir die chinesische
Regierung ist die Anerkennung des ,Ein-China-Prinzip* elementare Grundvoraussetzung

fir Gesprache und Verhandlungen mit Taiwdn.

Die chinesische Taiwan-Politik findet in der taiwanesischen Bevdlkerung keine grol3e
Zustimmung und erweist sich bisher eher als kontihytiv, was anhand der folgenden

Tabelle bestatigt wird.

“1 In diesem Zusammenhang bleibt anzumerken, dass es sich bei der Taiwan-Frageinmengwlitisches
Problem der VR China handelt und sie daher Rat- und Vorschldge anderer Staaten strikt ablehnt.

442 vigl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 07. Dezember 1998, S.6. Wie ernsthaft China diese Isolétilonspo
betreibt, zeigte sich auch im November 1998 auf dem ersten Gipfeltreffen zwischen Japan und China seit dem
Zweiten Weltkrieg. Hier forderte Jiang Zemin Japan, auf der Isolationspolitik gegen Taiwan zu folgen. Der
japanische Ministerprasident Keizo Obuchi erklarte, dass Tokio zwar gegen eine Unabhéngigkeit Taiwans sei,
jedoch nicht die chinesische Isolationspolitik unterstiitzen werde. Vigldefitsche Zeitung vom 27. November
1998a, S.8.

43ygl. Beijing Rundschau vom 4. August 1998, S.7.

“4vgl. Franke 1977, S.34.

45y/gl. Beijing Rundschau vom 3. November 1998, S.5.

4% Diese Resolution erkennt eindeutig an, dass die Vertreter der VR China die einzig legitimen Vertreter Chinas in
den Vereinten Nationen sind und alle Vertreter Taiwans auszuschlieBen sind. Zudem legt der Artikel 4 der UN-
Charta fest, dass nur souveréne Staaten die Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen erhalten. Da aber Taiwan
eine Provinz Chinas ist kann es kein Mitglied werden. Vgl. Beijingd@chau vom 4. August 1998, S.7ff.
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Tabelle 10: Unabhangigkeit versus Wiedervereinigung?

Das Meinungsbild in der taiwanesischen Bevolkerung (1991-1996, in %)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996
Pro Unabhangigkeit 3,3 7,0 10,4 13,4 13,1 18]1
Pro Wiedervereinigung | 25,4 17,0 27,5 26,9 24,1 22|14
Pro Status Quo 54,8 52,9 43,6 44.4 47,0 4912
Keine Antwort 16,5 23,1 18,5 15,3 14,0 10}3

Quelle: SCHUBERT 1998a, S.271

Die Tabelle belegt, dass die Unterstltzung fur die taiwanesische Unabhéngigkeit,
wahrend der von chinesischen Militdrmanévern begleiteten Prasidentschaftswahlen im
Mérz 1996 von 13,1% auf 18,1% hochschnellte. Zusammen mit der grof3en Gruppe der
Status-quo-Beflurworter, die zumindest an der de-facto-Unabhéngigkeit Taiwans
festhalten, steht somit eine breite Mehrheit einer Wiedervereinigung mit dem Festland
negativ gegentber. Die Mehrzahl der Taiwanesen steht der chinesischen Taiwan-Politik
und einer Wiedervereinigung bislang skeptisch gegentber und will sich nicht von China
vereinnahmen lassen. Den meisten Taiwanesen ist das Festland fremd und sie sind mit
dem Status quo mehr als zufrieden. Viele fragen sich zurecht, warum sich eine
wohlhabende, demokratische Gesellschaft unter die Herrschaft einer armen, korrupten
Diktatur begeben sollté® Allerdings gibt es seit April 1998 eine kleine Partei, die
,Gesellschaft zur friedlichen Wiedervereinigung mit China“, die von Tang Shadtheng
gegrindet wurde, mit dem Ziel, den friedlichen und offenen Dialog mit China
auszubauen, um auf diesem Weg die Wiedervereinigung zu ermdglichen. Aber auch Tang
mochte eine Wiedervereinigung nur unter der Voraussetzung, dass China dem
Kommunismus absagt und demokratische Wege einf&itBer ehemalige taiwanesische
Prasident Lee Teng-hui hat hingegen im Juli 1999 nochmals bekréaftigt, dass er das ,Ein-
China-Prinzip* nicht anerkennt und fur die Unabhéangigkeit Taiwans eintritt. Fir die

politische Elite in Taipeh ist Taiwan bereits ein unabhangiger Staat. Den Wunsch Pekings

47ygl. Beijing Rundschau vom 11. April 2000, S.4.

48y/gl. Strittmatterl998e, S.11.

49 Tang Shaocheng ist Mitglied der Nationalversammlung Taiwans und war federfiihrend an der Vorbereitung der
offiziellen Gespréache im Oktober 1998 hikge.

#0v/gl. Stiddeutsche Zeitung vom 18. November 1998, S.11.; Suiddeutsche Zeitung vom 19. Oktober 1998, S.10.
Zur politischen Situation Taiwans vgl. Leng/L1895, S.153-187.
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Taiwan nach dem Vorbild Hongkongs zu integrieren, bezeichnete Lee Teng-hui als
einseitiges Wunschdenkét.lm Marz 2000 wurde Taiwans neuer Prasident Chen Shui-

bian gewahlt, der an der Politik seines Vorgéngers festhalt und dennoch auf gute
Beziehungen zum Festland-China hofft. Als Zeichen des guten Willens hat er wenige
Tage nach der Wahl der chinesischen Regierung ein Gesprachsangebot gemacht und das
Verbot des direkten Handels mit Festland-China fir einige zum Territorium Taiwans
gehérende Inseln aufgehobBhChen Shuibian méchte mit Peking Uiber eine Definition

des einen China sprechen, die fir beide Seiten akzeptabel ist. Chen postuliert die Formel
»Ein China, verschiedene Interpretationen®. Allerdings besteht die chinesische Regierung
auf die Anerkennung des Ein-China-Prinzips durch Taipeh als Grundvoraussetzung fir

jegliche Gesprach®&?

Die politischen Beziehungen zwischen Taiwan und der Volksrepublik sind bislang
auRerst schwach ausgepr&itTaiwan ist an politischen Kontakten zum Festland
solange nicht interessiert, wie China sich weigert, die taiwanesische Regierung als legitim
und gleichberechtigt anzuerkennen und zuséatzlich ihre Gewaltandrohung aufrechterhailt.
In friheren Zeiten pragten die ,Drei-Neins” Taiwans Politik gegentiber dem Festland,;
d.h. kein Kontakt, keine Verhandlungen und kein Kompromiss. Allerdings ist diese
Haltung in den vergangenen Jahren immer weiter aufgeweicht worden, so dass dieser
Grundsatz heute keine Giltigkeit mehr besitzt. Die VR China mdéchte fur Taiwan das
probate Konzept ,Ein Land, zwei Systeme“ anwenden, mit einem gewissen Grad an
Autonomie; d.h. das Wirtschafts- und Gesellschaftssystem soll erhalten Bieiben.
Allerdings misstraut die taiwanesische Regierung diesem Autonomieangebot und erkennt
darin eher eine Unterwerfungsstrategie. Taiwan strebt die Bildung eines demokratischen

und freien Chinas an und orientiert sich eher nach der Formel ,Ein China, zwei

*1ygl. Gu 2000, S.22ff.

“2y/gl. Gartner 2000, S.79.; Heinritzi 2000, S.245.; Handelsblatt vom 21. Mé&rz 200, S.12.

453v/gl. Dickie/Hille 2000, S.19.

44 Da eine politische Anbidung Taiwans an die Volksrepublik sich momentan recht schwierig gestaltet, versucht
China zumindest durch eine direkte ,infrastrukturelle Anbindung” die Zusammengehdorigkeit zu manifestieren. So
mochte China unter der Formosa-Stral3e einen Tunnel nach Taiwan bauen, der etwa dreimal so lang ware wie der
Eurotunnel unter dem Armelkanal. China unterhélt bislang keine direkte Verkehrsverbindungen zu der rund 150
Kilometer entfernten Insel. Die Reiseverbindungen laufen zumeist Gber Hongkong oder Macao. Vgl. Siddeutsche
Zeitung vom 27. November 1998b, S.8. Zu den Beziehungen zu China und der taiwanesischen Selbstbehauptung
auf der internationalen Biihne vgl. Niggemeier 1994, S.7.

5 In Gesprachen mit Chinesen wurde deutlich, dass sie die Taiwan-Politik Chinas vollig unterstiitzen
Uberzeugt davon sind, dass Taiwan zu China zurtickkehren wird, da Taiwan ebenso wie Macao und Hongkong zur
VR China gehdrt und eine Fdia bildet.
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gleichwertige politische Gebilde®. Fir Taiwan kann nur ein grundlegender Systemwandel

auf dem Festland die Basis fiir eine gerechte Lésung der China-Frage bé&feuten.

In der wissenschaftlichen Diskussion werden vier Optionen unterschieden, die der

chinesischen Regierung im weiteren Umgang mit Taiwan bleiben:

1. Die VR China lost das Problem militarisch.

2. Die VR China akzeptiert die Unabhangigkeit Taiwans und stimmt einer Abspaltung

der Insel zu.

3. Die VR China akzeptiert eine chinesische Zweistaatlichkeit, etwa nach dem deutschen
Modell, halt aber weiter an der Konzeption einer gesamtchinesischen Nation und der

Wiedervereinigung fest. Taiwan kénnte so als souveraner Staat auftreten, misste aber
stets am Gedanken der chinesischen Einheit festhalten und diese schrittweise zu

verwirklichen suchen. Eine vollige Unabhanigkeit Taiwans ware damit ausgeschlossen.

4. Die VR China halt an ihrer bisherigen Taiwan-Politik fest und bemuht sich, durch eine
Isolations- und Wirtschaftspolitik die Abhéngigkeit Taiwans vom Festland zu erhéhen

und notfalls militarischen Druck auszutiséh.

Ohne zu weit in die Diskussion einzusteigen soll eine kurze Bewertung der Optionen
gemacht werden. So gilt eine militarische Loésung (Option 1) fur recht unwahrscheinlich,
auch wenn die militarische Uberlegenheit Chinas gewaltig erscheint, was die Abbildung

25 verdeutlicht.

#%y/gl. Heilmann 1996, S.123.; Meyer-Stamer 1994, S.49.; Domes 1998, S.8.
*7vgl. Schubert 1998a, S.272.
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Abbildung 25: Ungleichgewicht der Krafte
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Quelle: SCHWEPCKE 1996, S.224

Das Ausland, allen voran die USA, wirden eine militarische Aktion gegen Taiwan kaum
zulassen. Dies zeigte auch die Prasenz der amerikanischen Flugzeugtrager in der Stral3e
von Taiwan wahrend der Wahlen im Marz 1996. Das chinesische Muskelspiel im Februar
1999, als China an seiner sudostlichen Grenze gegeniiber Taiwan verstarkt Waffen
insbesondere Marschflugkorper stationierte, war ein deutliches Zeichen Chinas, dass es
an seiner bisherigen Taiwan-Politik festhalt und nicht gewillt ist, auf die Provinz Taiwan

zu verzichtert®® Allerdings bewirkte diese Macht- und Herrschaftsdemonstration Chinas
nur, dass die taiwanesische Regierung zu dieser Zeit tberlegte, sich unter den Schutz des
amerikanischen Raketen-Abwehrschirms in Asien zu begeben, was natirlich scharfe
Proteste der chinesischen Regierung hervorfigflit einem ernsthaften militérischen
Konflikt war aber zu dieser Zeit nicht wirklich zu rechnen, da China kein Interesse daran

haben konnte, die giinstigen Beziehungen zu den USA unndtig zu belasten.

%8 zwar betonte die VR China zuletzt im Marz 2000, dass sie notfalls auch mit Gewalt die Wiedervereinigung
herbeifiihren moéchte, doch sind solche AuRerungen als reine Drohgebarden zu verstehen, um Taiwan
einzuschichtern und von dem Versuch einer Unabhéangigkeit abzubringen. Vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 1. Méarz
2000, S.8.
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Die zweite Option erscheint schwierig, da eine Anerkennung Taiwans wahrscheinlich
weitere Anspriche hinsichtlich Tibets und anderer Provinzen nach sich ziehen wirde.
China wurde so seine nationale Integritat aufgeben. Ahnlich verhalt es sich mit der
dritten Option, wobei hier zunéchst ein grundlegender Wandel im innerchinesischen
Selbstverstéandnis und der chinesischen Taiwan-Politik ndtig ware, was zum
gegenwartigen Zeitpunkt vollig undenkbar ist. Damit entspricht wohl die vierte Option
eher der kunftigen Entwicklung zwischen Taiwan und der VR China; d.h. die aktuelle
Taiwan-Politik Chinas wird fortgesetzt, um vielleicht {ber eine wirtschaftliche
Annaherung in Zukunft auch eine politische Annéherung zu fiffdebie chinesische
Regierung ist sich bewusst, dass je langer die Trennung zwischen dem Festland und
Taiwan andauert, desto ungewisser werden die Aussichten auf eine Wiedervereinigung.
Ein chinesisches Sprichwort sagt: ,Je langer die Nacht, desto mehr Alptr&tbaher

wird die VR China versuchen, auf wirtschaftlichem und politschem Wege die

Wiedervereinigung zu verwirklichen.

In diesem Sinne betreibt Taiwan eine sehr pragmatische Auf3enpolitik. Taiwan unterhalt
mittlerweile wieder zu 29 Staaten diplomatische Beziehungen, sowie Verbindungsbiros
und Handelsvertretungen in 66 Landern der Erde. Mit Duldung Pekings ist Taiwan
Mitglied des Internationalen Olympischen Komitees, sowie der Organisation fur
Asiatisch-Pazifische Wirtschaftszusammenarbeit und besitzt einen Beobachterstatus im
GATT.*® Ferner bemiiht sich Taiwan seit 1993 um den Wiederbeitritt zu den Vereinten
Nationen. Wahrend Taiwan seine Aul3enbeziehungen bis Mitte der 80er Jahre von der
Haltung des jeweiligen Partners zu Peking abhangig machte, kam es mit der inneren
Demokratisierung und dem beginnenden Dialogs mit Peking zu einer wesentlich
flexibleren Diplomatie, wobei die Beziehungen zu den USA als Vorbild dienten. Die neue
pragmatische Diplomatie durchbrach die Isolation Taiwans und misst stabilen
Wirtschaftsbeziehungen mehr Bedeutung bei als Prestigeerwdgungen. Durch diese
pragmatische Diplomatie kam es zu einer zunehmenden Verdichtung des Netzes
weltweiter Beziehungen. Das wachsende internationale Interesse am Fortbestand eines

demokratischen und marktwirtschatftlich erfolgreichen Taiwans brachte eine enorme

*9y/gl. Rattenhuber 1999, S.9.
4%0v/gl. Schubert 1998a, S.273.
41ygl. Zhang 1997, S.34.
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Starkung Taiwans mit sich. Es bleibt allerdings zu fragen, wie lange Peking diese

internationale Konsolidierung Taiwans tolerieren wft.

Der Konflikt zwischen Taiwan und der VR China war bis in die achtziger Jahre hinein
vor allem ein Konflikt zwischen den regierenden Parteien. Heute ist es ein Konflikt
zwischen den alternativen Formen politischer Herrschaft. Durch das dkonomische und
politische Potential Taiwans kdnnte auf dem Festland schlie3lich ein politischer Wandel
hin zur Demokratisierung eingeleitet werden, der sodann auch den Weg fiir eine

Wiedervereinigung bereiten kénrité.

6.2.5.1.2 Taiwan nach dem wirtschaftlichen Strukturwandel

Wahrend die politischen Beziehungen zwischen Taiwan und China bislang noch sehr
unzureichend sind, herrscht auf wirtschaftlicher Ebene trotz aller politischer Differenzen
ein sehr reger und intensiver Austausch vor. Diese wirtschaftliche Kooperation wird von
der chinesischen Regierung vollkommen unterstitzt und geférdert, mit dem
Hintergedanken, dass mit wachsender China-Abhéanigkeit der taiwanesischen Wirtschaft
auch die politischen Abhangigkeiten wach$8rDie wirtschaftliche Verflechtung zeigt

sich allein daran, dass taiwanesische Betriebe und Unternehmen bis Ende 1995 etwa 25
Mrd. Dollar auf dem Festland investiert hatten. Demnach ist Taiwan nach Hongkong der
wichtigste Investor der VR Chirf& Im Jahr 1995 entfielen 8,85% der Exporte und
1,25% der Importe Taiwans an China. Das entspricht 9,9 Mrd. bzw. 1,4 Mrd. Dollar und
einem Gesamthandelsvolumen von 11,3 Mrd. Dollar. Nach Angaben der VR China belief
sich deren Handelsvolumen mit Taiwan 1995 auf 17,88 Mrd. D6ilaburch das
kontinuierlich anwachsende Handelsvolumen zwischen Taiwan und China entsteht eine
zunehmende  wirtschaftliche  Verflechtung und  Anbindung, welche die

Grundvoraussetzung fir eine politische Annaherung und vielleicht Anbindung ist.

42 GATT = General Agreement of Tarifs and Trade

483vgl. Moller 1994, S.205f.

44 vgl. Herrmann-Pillath1993, S.4.; Heberer 1992, S.296.; dazu auch HerrmilathP1994a, der die
Beziehungen zwischen Taiwan und der VR China wirtschdiftiseb und wirtschaftsintegrativ analysiert!

4%5y/gl. Herrmann-Pillatt995a, S.18ff.

4% y/gl. Heilmann 1996, S.122.; $tmatter1999b, S.12.
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Wirtschatftlich hat Taiwan im Laufe seiner Entwicklung einen Strukturwandel von der
traditionellen Agrarwirtschaft hin zu einem industriellen Schwellenland durchi&lifen.
Das Bruttosozialprodukt stieg von 1,2 Mrd. Dollar von 1951 auf 220 Mrd. Dollar im
Jahre 1993 und auf 285 Mrd. Dollar im Jahr 1997. Taiwan ist heute zu einem
bedeutenden internationalen Handelsplatz aufgestiegen. Der Aufl3enhandel Taiwans
wuchs 1993 um 5,6% auf 162 Mrd. Dollar und 1997 um 8,3% auf 237 Mrd. Dollar. Die
Exporte wuchsen 1997 um 5,3% auf 122 Mrd. Dollar, wobei mit 57% Gesamtanteil an
den Exporten die USA, Hongkong und Japan die wichtigsten Empfanger taiwanesischer
Exporte waren. Die Exporte in die USA stiegen 1997 um 10% auf 30 Mrd. Dollar. Dabei
wurden vor allem mechanische und elektronische Gerate, sowie Computer ausgefuhrt.
Die Exporte nach Hongkong wuchsen 1997 um 7,1% auf 28 Mrd. Dollar. Besonders
Maschinen, elektronische Gerate und Textilien wurden nach Hongkong exportiert. Die
Exporte nach Japan stiegen um 14,4% auf 11 Mrd. Dollar. Die taiwanesischen Ausfuhren
nach Europa stiegen 1997 um 8,7% auf 18 Mrd. Dollar, wobei Deutschland, Frankreich,
GroRRbritannien und die Niederlande mit Gber 60% den gréf3ten Teil der Exporte
erhielten. Die taiwanesischen Importe beliefen sich im Jahr 1997 auf insgesamt 115 Mrd.
Dollar (+11,8% zum Vorjahr). Der gréf3te Teil der Importe kam mit einem Volumen von
29 Mrd. Dollar aus Japan. Insbesondere Maschinen, Autoteile, chemische Produkte,
sowie Elektrogerate wurden importiert. Nach Japan kamen die meisten Importe aus den
USA (23 Mrd. Dollar / +16,3% z.V.) und Europa (18 Mrd. Dollar / +8,7% 2% Fur

das Jahr 1999 wurde ein Export- und Importrickgang vorausgesagt; so sollen die
Exporte 1999 auf 113 Mrd. Dollar und die Importe auf 109 Mrd. Dollar zuriickgegangen

sein?’® Die Griinde dafiir liegen vor allem in der gesunkenen regionalen Nachfrage.

Mit einem realen Wirtschaftswachstum von durchschnittlich 8,8% pro Jahr wies Taiwan
zwischen 1951 und 1990 die héchste Wachstumsrate in der Welt auf. In den 90er Jahren
ging die Wachstumsrate zwar etwas zurick und lag 1996 bei 5,7%, die aber im
internationalen Vergleich noch immer sehr hocH’isTaiwan hat die wirtschaftlichen

Turbulenzen in Asien weitgehend unbeschadet tUberstanden. Dies zeigt sich daran, dass

7vgl. Galli 1997, S.143.

%8 Zur wirtschaftlichen Entwicklung Taiwans vgl. Galli/Koded96, S.724ff.

49v/gl. Galli/Franzenl 995, S.118.; Government Information Office 1999, S.162ff.

40v/gl. Berliner Bank 1998, S.78f. Genaue Angaben lagen zum Zeitpunkt der Arbeit noch nicht vor.
41vgl. Galli 1997, S.135. Zur wirtschiéithen Entwicklung zwischeh970 bis 1996 vgl. G 1997, S.129-150.
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das Bruttoinlandsprodukt Taiwans von 260 Mrd. Dollar 1995 auf 286 Mrd. Dollar 1999

(Prognose) stieg. Taiwan hat keine langerfristigen Probleme durch die Asienkrise zu
beflrchten. Es wird erwartet, dass sich das wirtschaftliche Wachstum weiter beleben
wird (1999: 5,5% reales BIP). Besonders das Anziehen der Exporte, die anhaltenden
Investitionen und der private Konsum werden als bedeutendste Wachstumstrager

erkannt, die auch in Zukunft die Wirtschaft Taiwans weiter florieren Id5sen.

6.2.5.2 Hongkong

- Eine Wirtschaftsmetropole kehrt zurtick -

Hongkong besitzt eine GrofRe von 1075 km? und ist damit etwa 40% groR3er als das
Bundesland Hamburg. Hongkong liegt an der Sidostkiste des chinesischen Festlandes.
Das Gebiet besteht aus der Insel Hongkong (79 km?), der Halbinsel Kowloon (42 kmg?)
und den im Hinterland gelegenen New Territories (924 km?), sowie 236 kleiner, meist
unbewohnter Inseln. Die gréf3ten Inseln sind die Lamma-Inseln im Stiden und Lantao im

Westerf:"®

6.2.5.2.1 Die Rickftihrung Hongkongs nach dem Prinzip ,Ein Land-Zwei Systeme*

- Ein zweckdienlicher Euphemismus? -

Nach 155 Jahren gewann die VR China am 01. Juni 1997 die Souveranitat tUber
Hongkong zuriick, das am 29. August 1842 im Vertrag von Nanking infolge der
Opiumkriege an GroRbritannien abgetreten wdfd®ie britische Regierung versuchte

in den achtziger Jahren Peking den formellen Verzicht auf die Souveranitat anzubieten

als Gegenleistung fur die Verlangerung der britischen Verwaltung Uber den Juli 1997

472y/gl. Berliner Bank 1998, S.76ff.

43\/gl. Statistisches Bundesamt 1995a, S.26.

47 Zur geschichtlichen Entwicklung Hongkongs vgl. Galli/Fran®95, S.70-74 und Buchholz/Schéller 1985,
S.12-15.
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hinaus. Dieser Vorschlag wurde von Margaret Thatcher im September 1982 bei ihrem
Pekingbesuch eingebracht, aber von der chinesischen Regierung konsequent abgelehnt.
Ebenso lehnte China die Forderungen der Bevolkerung Hongkongs nach
Selbstbestimmung entschieden ab. China sah in der Gewadhrung eines Selbstbestim-
mungsrechts fuir Hongkong die Gefahr, dass Taiwan und Tibet darin einen Prézedenzfall
erkennen wirden und entsprechende Forderungen einleiten kdnnten. Aus chinesischer
Sicht kam daher nur eine véllige Ubernahme der Souveranitat Hongkongs in Frage, die
in den britisch-chinesischen Gesprachen von 1982 bis 1984 geregelt wurde. Dabei ging
es nicht mehr allein um die Frage der Souveranitat, sondern vor allem um die
Modalitaten der Ubernahme. In d8imo-British Joint Declaration on the Question of
Hongkong kurz Joint Declaration von 1984 hatte China die weitere Entwicklung und
kunftige Politik Hongkongs genau definiert. Demnach sollte Hongkong eine Sonderzone
Chinas, eine Special Administrative RegiofSAR) werden und das bisherige
Wirtschafts- und Sozialsystem fir weitere flnfzig Jahre unverandert beibehalten. Diese
Erklarung seitens Chinas und Grol3britanniens wurde schlie3lich auch in Form eines
Basic Lawfur Hongkong verankert, dass 1990 verabschiedet wurde und am 01. Juli
1997 in Kraft trat”

War das primare Ziel Pekings die Ruckfihrung der Kronkolonie unter chinesische
Souveranitat, so verfolgte die chinesische Regierung in einem zweiten Ziel die
Aufrechterhaltung des Wirtschaftsstandorts Hongkong. Der ,Gemeinsamen Erklarung”
nach soll Hongkong als Sonderverwaltungsregion auch nach dem O01. Juli 1997
Freihafen, separates Zollgebiet, Finanzzentrum, sowie Markt fir Devisen, Gold,
Wertpapiere und Termingeschéfte bleib&n.in Anbetracht dieser Zugestdndnisse
Pekings, die sodann auch Bestandteil des Grundgesetzes wurden, war die allgemeine
Bewertung der ,Gemeinsamen Erklarung” recht positiv. Somit hatte sich die fur
Hongkong proklamierte Strategie ,Ein Land, zwei Systeme® zumindest in
wirtschaftlicher Hinsicht vorerst bewdahrt. Die Beibehaltung des kapitalistischen
Wirtschaftssystems Hongkongs nach der Wiedervereinigung, war letztlich vollig im

Sinne der VR China. Zum einen, weil China durch die Beibehaltung dieses Systems

475\V/gl. Hehn 1993, S.40.; Schitie 1997, S.3.; dazu auch (B&ranzen1995, S.84f.
478 vgl. Opitz 1998a, S.244. Eine intensive Diskussion uriiskhe Betrachtung der Gemeinsamen Erkldrung
bieten Buchholz/Scholler 1985, S.16-28.
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wirtschatftlich zu profitieren hofft, und zum anderen, weil China sich selbst auf dem Weg
zu einem solchen System befindet und daher entsprechende Impulse aus Hongkong

erwarten kani’’

Das dritte grofRe Ziel, das die chinesische Regierung verfolgte, war und ist die Schaffung
effizienter Kontrollmechanismen tber die weitere politische Entwicklung Hongkongs.
China erkannte in dem bisherigen politischen System Hongkongs mit einer umfassenden
Meinungs- und Pressefreiheit, blrgerlichen und politischen Grundrechten, sowie einer
unabhéngigen Justiz, destabilisierende Faktoren fur das eigene politische System. So
konnte es als Modell fur demokratische Krafte in China dienen und als eine
Operationsbasis fiir andere oppositionelle, demokratische Krafte fungieren, um so
subversiv nach China hinein zu wirkBA. Aufgrund dessen versah China das
Grundgesetz mit entsprechende Regelungen, die Vorgange und Aktivitaten gegen das
sozialistische System und gegen die kommunistische Fuhrung Chinas explizit
untersagten. Ferner wurde die versprochene Autonomie der Behtérden Hongkongs
dadurch beschrankt, dass Gesetze nur dann Giiltigkeit erlangen, wenn sie mit dem
Grundgesetz und den gesetzlichen Verfahren im Einklang stehen. Ob allerdings eine
solche Konformitat besteht, obliegt allein dem Standigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongress (=NVK). Durch diese ,Vorhut* des NVK besitzt die chinesische
Parteifihrung die Mdoglichkeit, unbequeme Gesetzesvorschlage Hongkongs zu
unterbinden. Neben dieser legislativen gibt es auch eine exekutive Beschrankung seitens
der chinesischen Regierung. So erliel3 Peking im Grundgesetz ein Bestellungsverfahren
fir den Verwaltungschef Hongkongs. Damit ist zu vermuten, dass die chinesische
Regierung dem Ergebnis der Wahlen nicht zwingend folgen muss, sondern den
Verwaltungschef eigenhandig ernennen kann. Durch die Ernennung eines getreuen
Funktionars koénnte sich die chinesische Regierung eine bedeutende Machtposition

innerhalb Hongkongs sicheff.

Unmittelbar nach der Ubergabe setzten MaRnahmen ein, um die demokratischen
Reformen Christopher Pattens wieder rickgangig zu machen und wichtige Reform-

gesetze der Patten-Administration aufzuheben. Die 1991 erlagdéinef Rights

477\/gl. Opitz 1998a, S.248.
48\/gl. ebda., S.248.
49vgl. ebda., S.250f.
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Ordinance(BORO), die infolge der Protestbewegung von 1989 entstand, sollte den fir
Hongkong geltenden Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte festigen
und alle geltenden und kinftigen Gesetzte, die nicht im Einklang mit der BORO standen,
entweder aufheben oder anpassen. Bis Juli 1997 glichen britische Beamte hunderte
bestehende Gesetze der BORO an, darunter au@odieties Ordinanc€SO) und die

Public Order Ordinance (PO0O)* Peking erkannte in diesen Gesetzen und
Vereinbarungen einen direkten Verstol3 gegen die Gemeinsame Erklarung. Besonders
das BORO-Gesetz und die damit verbundene Vereinbarung, dass kein zuklnftiges
Gesetz in Widerspruch zu ihm stehen darf, verargerte Peking sehr, da das BORO-Gesetz
damit hoherrangiger als das vom NVK erlassene Grundgesetz fur die
Sonderverwaltungsregion Hongkong ware. Dies wurde als vollig inakzeptabel und als
Affront gegen die Souveranitat Chinas verstanden. Deshalb gehdrte mit zu den ersten
Amtshandlungen ded egislative Council (LegCo) die sofortige Anderung dieser
Vereinbarungen. Auch die Gesetze der SO und der POO wurden vom LegCo
umgestaltet. Die SO wurde dahingehend verandert, dass eine Registrierungspflicht neuer
Organisationen bestehen muss und es politisch engagierten Organisationen verboten
wurde zu auslandischen Organisationen Verbindung aufzunehmen. Nach der revidierten
Fassung der POO bendtigt man nun eine schriftiche Genehmigung fir Demonstrationen
durch die Polizei, die aber die Demonstrationen unter Hinweis auf die ,nationale

Sicherheit* auch untersagen kafih.

Vor diesem Hintergrund wird das chinesische Versprechen nach einem hohen Mal3 an
Autonomie, sowie das stets postulierte Prinzip ,Ein Land, zwei Systeme* zumindest
politisch &ufRerst fragwirdig und erscheint mehr und mehr als rein zweckdienlicher
Euphemismué®* Die Formel ,Ein Land, zwei Systeme“ war von Deng Xiaoping
zundchst nur in Bezug auf Taiwan entwickelt worden. Daher wird Taipeh sehr
aufmerksam verfolgen, wie sich die Formel in Hongkong umsetzen lasst und was sich

wirtschaftlich und vor allem politisch nach dem Souveranitdtswechsel tut.

“80v/gl. Opitz, 1998b, S.26f.

“lygl. ebda., S.27.

82 Eine eingehende Betrachtung der politischad demokratischen Entwicklung Hongkongs und der zukiinftigen
Perspektiven bietet der Aufsatz von Bert Becker 1997, S.7-26.
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Fehlentwicklungen werden eine friedliche Wiedervereinigung mit Taiwan wesentlich

erschwere®

6.2.5.2.2 Hongkongs Entwicklung zur Wirtschafts- und Finanzmetropole

Im 19. Jahrhundert hatte sich Hongkong schnell zu einem Entrepot (Zwischenlager) fur
den britischen Chinahandel entwickelt. Vor allem chinesische Rohstoffe und Agrarguiter
wurden gegen Industriewaren aus Europa und den USA eingetauscht. Ein weiteres
bedeutendes Handelsobjekt war Opium. Etwa drei Viertel der gesamten Opiumernte
Indiens wurde zwischen 1845 und 1849 in Hongkong umgeschlagen. Die eigentliche
wirtschaftliche Karriere Hongkongs begann aber mit der Erdffnung des Suez-Kanals
1869 und der einsetzenden Dampfiatirt. 1899 wurden schon 41,6% des gesamten
Chinahandels Uber Hongkong abgewickelt. Durch die Grindungddegkong and
Shanghai Banlerfuhr Hongkong einen weiteren wirtschaftlichen Aufschwung, der den
Ausstieg zum regionalen Finanzzentrum einleitete. Ebenso bedeutend fiir Hongkongs
wirtschatftliche Entwicklung war die seit 1860 legalisierte Auswanderung chinesischer
Vertragsarbeiter in die USA, Australien und Sidostasien, wodurch expandierende
Uberseemarkte entstanden, deren Handel meist tiber Hongkong lief. Ende 1880 setzte
eine beginnende Industrialisierung mit Werftindustrien und vor allem Leichtindustrien
(Webereien, Baumwollspinnereien, Bekleidungsindustrien, Nahrungsmittelindustrien) ein.
Aufgrund des Ausbruchs des chinesisch-japanischen Krieges 1937 zogen zahlreiche
chinesische Unternehmen aus Sicherheitsgrinden vom Festland nach Hongkong. Dabei
wurden ganze Fabriken und Manufakturen verlagert, wodurch die Zahl der in Hongkong
registrierten Fabriken stark anstieg. Die Anwesenheit vieler britischer Handelshauser mit
intensiven Wirtschaftskontakten nach Europa, Amerika und Sidostasien waren ein
zusatzlicher bedeutender Faktor fur die weitere wirtschatftliche Entwicklung Hongkongs.
Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges begann der eigentliche Aufstieg Hongkongs
zum Industriestandort. Urséchlich daftr war der Sieg der chinesischen Kommunisten im
Biargerkrieg. Aufgrund der vorrickenden kommunistischen Armeen flohen wiederum
zahlreiche chinesische Unternehmer nach Hongkong. Dadurch erhielt Hongkong nicht

nur ganze Maschinenparks und Fabriken, sondern auch das fachmannische Know-how,

“83\/gl. Schoettli1997, S.8f.
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sowie kaufmannische Erfahrung und Kapital. Desweiteren bildeten Hunderttausende
chinesische Fluchtlinge, die in die Stadt stromten ein riesiges und biliges

Arbeitskraftepotential. Somit erhéhte sich die Zahl der Industriebetriebe von 961 (1947)
auf 14861 (1970) und auf 42282 (1979). Die Zahl der Beschéftigten stieg von 47356
(1947) auf 870.898 (19795

Die wirtschaftliche Bedeutung Hongkongs bezieht sich heute auf folgende Ebenen: Den
internationalen Handel, als Teil der Triade China-Taiwan-Hongkong und letztlich als
Mittlerin (Entrepot) im innerasiatischen Han&&Hongkong ist drittgroRter Finanzplatz

der Welt und besitzt den drittgroRten Containerhafen und Goldmarkt weltweit. Ferner ist
Hongkong grof3ter Exporteur von Spielzeug, Kleidern und Rundfunkgeraten, sowie
groRter Nettoimporteur von Textiliéf? Hongkong kann zudem wachsende auslandische
Investitionen aufweisen. Von insgesamt 50 Mrd. Dollar die 1995 in Hongkong investiert
wurden, kamen Uber ein Drittel aus Japan, 28% aus den USA und 11% aus China. Ein
Jahr vor Rickgabe Hongkongs unter die Souverdnitat Chinas beliefen sich die
Devisenreserven auf etwa 40 Mrd. Dollar und lagen damit erheblich Gber dem 1991 in
einem chinesisch-britischen Memorandum festgesetzten Minimum von 25 Mrd.
Hongkong-Dollar. Aufgrund dessen sprach der letzte britische Gouverneur Hongkongs

Christopher Patten auch von der ,gréRten Mitgift seit Cleopétfa“.

Der Handelsbereich floriert seit den 80er Jahren aufl3erst gut. So wuchsen die Importe
von 29580 Mio. Dollar (1985) auf 138658 Mio. Dollar (1993) und die Exporte stiegen
im gleichen Zeitraum von 30053 Mio. Dollar auf 135248 Mio. Ddffarwie die
nachstehende Tabelle verdeutlicht, sind China, USA, Japan, Deutschland und
GrolR3britannien die wichtigsten Exportlander, wahrend China, Japan, Taiwan, USA und

Singapur die bedeutendsten Importlander Hongkongs ausmachen.

“B4y/gl. Opitz 1997, S.53ff.

“85\/gl. Hehn 1993, S.37.

88\/gl. Galli/Franzen 995, S.75.

“87\/gl. Opitz 1997, S.51.; Méller 1995, S.29.
“88\/gl. Opitz 1997, S.62.
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Tabelle 11: Wichtige Handelspartner Hongkongs
Exporte* nach Anteil in % Importe aus Anteil in %
China 33,3 China 36,2
USA 21,7 Japan 14,8
Japan 6,1 Taiwan 8,7
Deutschland 4,3 USA 7,7
GrolR3britannien 3,2 Singapur 5,2

* = einschlieRlich Reexporte

Quelle: OPITZ 1997, S.63

Die wirtschaftliche Starke Hongkongs zeigt sich zudem in der Entwicklung des

Bruttoinlandsprodukts. Hongkong konnte dber viele Jahre hinweg einen steten
Anstieg des Bruttoinlandsprodukts verzeichnen, das aber in den Jahren 1997 bis 1999
etwas geringer ausfiel. Die nachstehende Abbildung gibt Auskunft Uber die

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts und des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf.

Abbildung 26: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (1994-1999)
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BERLINER BANK 1998, S.53



170

Wéhrend das BIP pro Kopf in der VR China 1997 bei lediglich 794 DSlkag, besaR
Hongkong ein BIP pro Kopf von 26776 Dollar. Anhand dieser Zahlen verdeutlicht sich
die wirtschaftliche Starke Hongkongs, die nun nach der Ubergabe die VR China zu
nutzen versucht. Allerdings zeigt die Abbildung auch, dass das Bruttoinlandsprodukt in
den letzten Jahren eine geringere Wachstumsrate aufwies als die Jahre zuvor. So wird fur
die Jahre 1998 und 1999 ein Riuckgang des realen Bruttoinlandsprodukts um 3,4% und
2,5% ausgemacht. Urséachlich dafir sind die Auswirkungen der Asienkrise, die desolate
Lage des Immobilienmarktes, der drastische Rickgang innerhalb der Tourismusbranche
und des Einzelhandels, sowie ein Abbrdckeln der Exporte. Zusatzlich zu der
Verschlechterung der Wirtschaftslage nimmt die Arbeitslosenquote zu. Wahrend sie
1997 bei nur 2,5% lag, stand sie schon im Marz 1998 bei 3,5% und im Juli bei 4,8%.
Angesichts dieser Wirtschaftssituation hat die Hongkonger Regierung Konjunkturpakete
aufgelegt, die Steuererleichterungen und Infrastrukturprojekte zur Ankurbelung der

Wirtschaft vorseheft®

Aufgrund der zahlreichen und intensiven Wirtschaftsverbindung aus Zeiten der britischen
Kolonialherrschaft wird Hongkong in Zukunft eine bedeutende Wirtschaftsregion Asiens

bleiben und somit fur die Entwicklung der VR China von enormer Bedeutung sein.

“89y/gl. Schiiller 1997¢c, S.121.
490v/gl. Berliner Bank 1998, S.50ff.
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6.2.5.3 Macao: Eine Bricke zwischen Europa und Asien

Die Halbinsel Maca8® jenseits des Perlflussdeltas und unmittelbar an der Sonderzone
Zhuhai angrenzend umfasst mit den beiden Inseln Taipa und Coloane eine Flache von
lediglich 18 km? und etwa 500000 Menschen. Macao erstreckt sich 65 km westlich von
Hongkong als 5 km lange und bis zu 1,8 km breite Halbinsel, die durch eine Nehrung mit
dem chinesischen Festland verbunden ist. Da sich 94,4% der Bevolkerung auf der
Hauptinsel Macao verteilen und lediglich 4,3 % bzw. 0,6% auf den Inseln Taipa und
Coloane, erreicht die Bevolkerungsdichte auf Macao mit 52193 Einwohnern pro

Quadratkilometer einen enorm hohen W#tt.

6.2.5.3.1 Von der portugiesischen Kolonie zum Sonderverwaltungsgebiet Chinas

Von 1557 bis 1878 lebten Portugiesen und Chinesen auf Macao eintraglich zusammen,
ohne jede vertragliche Grundlage. Erst am 1. Dezember 1887 wurde ein Vertragswerk
unterzeichnet, in dem die Halbinsel Macao offiziell der portugiesischen Herrschatft
unterstellt wurde. Portugal erhielt dabei das ,ewige Verwaltungsrecht* auf Macao und
den zugehorigen Gebieten. Allerdings durfte Portugal ohne die Einwilligung Chinas
Macao niemals einem anderen Land {berla$8erErst 1979 nahm Portugal
diplomatische Beziehungen zur VR China auf und erkannte Macao als Teil von China an,

das sich aber noch unter portugiesischer Verwaltung befand. Im April 1987 wurde in

41 Der NameMacao leitet sich vonAmagaoab, was so viel wie ,Bucht der Ama“ bedeutet. Ama ist eine von
Chinesen verehrte Goéttin. Im Chinesischen wird Ma@amengenannt. Vgl. Nieh 1998, S.69.

492 \gl. Kraas 1998, S.372.; Statistisches Bundesamt 1994, S.21. Durch die groRen Zustréme tlomg€tiiohd
Einwanderern wurde der vorhandene Raum in Macao ein immer knapperes Gut, so dass durch Neulandgewinnung
der Siedlungsraum Macaos erweitert wurde und wird. So betragt der Anteil aufgeschitteter Flachen im gesamten
Staatsgebiet Macaos mittlerweile 42,1%, wobei diese Flachen 10,2 km2 ausmachen. Macao bietet fur solche
Neuaufschittungen sehr geeignete, natirliche Voraussetzungen, da das Territorium im Schelfbereich liegt und tber
die Miindungsarme des Zhujiang und besonders uber dieigksgXegelméalig grolle Mengen an Schwebstoffen
abgelagert werden, die als kostengiinstiges Aufschittungsmaterial zur Verfligung stehen. Der Zhujiang transportiert
allein 69 Mio. Tonnen Schwebstoffe pro Jahr, wovon ein Grof3teil im Delta abgelagert wird. Vgl.1R8f&s

S.372.; Nieh 1998, S.73.; Cremer 1989, S.41.; Hatie290a, S.33. An dieser Stelle vertdisht ein Vergleich

mit Hongkong die Dimensionen im Bereich der Aufschiuttungen: Wéhrend von der Gesamtflache Hongkongs
lediglich etwa 3% auf Aufschittungen entfallen, sind es in Macao etwa 33%. Vgl. Hab288&4, S.34. P.
Haberzettl bietet ebenso sehr interessante Ausfihrungen zur geschichtlichen Flachenentwicklung Macaos, illustriert
mit Karten und Bildern.

% vgl. Galli/Franzen 1995, S.97.; Afonso/Pereira 1987, S.185ff.; Nieh 1998, S.70f. Gerade auch zur
geschichtlichen Entwicklung Macaos bietet Nieh einen gelungene Darstellung.
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Peking das chinesisch-portugiesische Abkommen, die sog:-portugiesische Joint
Declaration on the Future of Macaanterschrieben. Hierin wurde vereinbart, dass am

20. Dezember 1999 Macao als Sonderverwaltungsgebiet an die VR China
zuriickgegeben werden s6f. Macao war seit 1557 portugiesische Kolonie und galt bis
Ende 1999 als ein unter portugiesischer Verwaltung stehendes chinesisches Gebiet. Seit

dem 20. Dezember 1999 gehért Macao wieder zum chinesischen F&Stland.

Nach der Rickgabe Macaos verfahrt die chinesische Regierung nach den gleichen
Prinzipien, die sie zur Lésung der Hongkong-Frage praktizierte. Auch im Falle Macaos
wird das Prinzip ,Ein Land, zwei Systeme® angewandt und fir weitere 50 Jahre
Sonderrechte und eine gewisse Autonomie zugestdntienChina wurde die Riickgabe
Macaos als das letzte grof3e historische Ereignis des letzten Jahrtausend bezeichnet,
womit deutlich werden soll, dass keine Provinz oder Region Chinas unter einer fremden
Herrschaft langfristig bestehen bleiben wittiDie chinesische Fiihrung betont immer

wieder, dass Macao seit jeher Teil des chinesischen Territoriuni€®war.

Nach den beiderseitigen Vorstellungen ddéicao China wie es nach der Rickgabe
genannt wird, wirtschaftlich und handelspolitisch unabhéngig bleiben. Ferner soll das
bisherige, portugiesisch gepragte Sozial- und Wirtschaftssystem beibehalten und der
Freihafen, sowie das separate Zollgebiet weiter existieren. Im Hinblick auf die Ubergabe
Hongkongs bleiben Macao allerdings einige zusatzliche Sonderrechte. So dirfen Inhaber
eines portugiesischen Passes auch Regierungsamter tbernehmen, selbst nach der
Ruckgabe an China. Nur das Amt des Regierungschefs muss von einem Chinesen besetzt
werden. Desweiteren soliten keine Einheiten der Volksbefreiungsarmee auf Macao
stationiert werde’® Allerdings verkiindete der chinesische Vizeministerpréasident Qian
Qichen am 18. September 1998, dass doch Truppenstationierungen in Macao

vorgenommen werden. China mdchte damit vor allem der offenbaren Eskalation und

494 vgl. Kraas 1998, S.372.; GiéFranzen1995, S.98.; Nieh 1998, S.70ff.; iBeg Rundschau vom 15. Juni 1999,
S.24.; Statistisches Bundesamt 1994, S.38. Uber diésploe Entwicklung Macaosnd seine Stellung innerhalb

des ,Greater Chinas" vgl. Edmonds 1995, S.226ff.

% Zur Geschichte Macaos vgl. Liu 1999, S.1266-1272.; Pires 1987, S.7-21.; Ptak 1990a, S.13-32,;
Buchholz/Schéller 1985, S.177-184. und Nieh 1998, S.69-71.

49 v/gl. dazu auch Rattenhuber 1997, S.8.

497vgl. Li 1999, S.18.

498 y/gl. Beijing Rundschau vom 15. Juni 1999, S.23.

499 Vgl. Gélli/Franzen1995, S.12f. Es bleibt anzumerken, dass die Demokratie auf Macao erst in den Anfangen
steckt, dies zeigt sich allein darin, dass erstmals im September 1992 Mitglieder des gesetzgebenden Gremiums
direkt gewahlt werden konnten.
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Zuspitzung von Gewalttaten durch Untergrundgesellschaften entgegenwirken, da durch

den anhaltenden und blutigen Bandenkrieg bislang rund 20 Menschen getétet urden.

Trotz der formalen Zugestandnisse bleibt, wie im Falle Hongkongs, abzuwarten, wie sich
Macao unter chinesischer Herrschaft wirtschaftlich und besonders politisch entwickeln

wird.

6.2.5.3.2 Macao: Das wirtschatftliche Tor nach Sidchina

Macao entwickelte sich unter portugiesischer Verwaltung vom 16. bis ins 19.
Jahrhundert zu einer bedeutenden Drehscheibe in Asien. Es besal3 zahlreiche
Handelsbeziehungen, wobei besonders der Handel mit Seide und Silber, aber auch mit
Tee, Opium und chinesischen Kulis bliihte. Allerdings verlor Macao nach der Errichtung
der britischen Kolonie Hongkong enorm an wirtschafts- und handelspolitischer
Bedeutung. Dies lag zunachst lediglich an der Tatsache, dass im Gegensatz zu
Hongkongs Tiefwasserhafen die alten Hafenanlagen Macewoear starker versandeten,

wodurch sie fur moderne groRRe Transportschiffe ungeeignet Waren.

Macao stand seit jeher im Schatten Hongkongs. Dies ist zum einen in seinen kleineren
Dimensionen begrindet, zum anderen durch die marginale Bedeutung Macaos und
Portugals im internationalen, politischen und wirtschaftlichen Umfeld. Macaos
Volkswirtschaft wuchs Anfang der 90er Jahre mit etwa 9% jahrlich. Das
Bruttoinlandsprodukt erreichte 1992 5,03 Mrd. Dollar und das Pro-Kopf-Einkommen lag
bei 13527 Dollar. Allerdings tritt die Wirtschaft seit 1996 auf der Stelle. So ging das
Bruttoinlandsprodukt von 7,41 Mrd. Dollar im Jahr 1995 auf 7,30 Mrd. Dollar im Jahr
1998 zurick. Seit 1996 weist das reale Bruttoinlandsprodukt negative Wachstumsraten
auf. Die Grunde fur diese Entwicklung liegen vor allem im Rickgang der Exporte, sowie
der Touristenzahlen. Wahrend die Exporte 1997 noch bei 2,14 Mrd. Dollar lagen, gingen

sie im Folgejahr 1998 auf 2,01 Mrd. Dollar zurtick. Im gleichen Zeitraum fielen die

*0y/gl. China aktuell 1998a, S.909.
*1vgl. Nieh 1998, S.72.
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Importe von 2,07 Mrd. Dollar im Jahr 1997 auf 1,93 Mrd. Dollar 189&er
AulRenhandel Macaos zeichnet sich durch eine engere Verflechtung mit der EU aus,
wobei allerdings die asiatischen Nachbarregionen an Bedeutung mehr und mehr
gewinnerr’® Besonders der Einfluss Chinas wird immer intensiver, so dassdvim
Bereich der Exporte und im Besonderen der Importe von der Volksrepublik sehr
abhangig ist®* Macao ist in seiner Entwicklung wesentlich stérker als Hongkong auf das
Festland angewiesen. Allein etwa 22% der gesamten Importe werden durch Lieferungen
aus der VR China gedeckt. Darunter 98,8% des Wasser- und 12,9% des
Energiebedarf®® Besonders die wirtschaftliche Kooperation zwischen Macao und der
Nachbarprovinz Guangdong hat enorm zugenommen. Wahrend 1982 noch 40% der
Exporte Macaos nach Guangdong gingen, waren es 1992 schon 80%. Allein 2300
Firmen aus Macao investierten 1993 insgesamt 4,3 Mrd. Dollar in der VR China, wovon
das Meiste in der Provinz Guangdong investiert witti&erade die wirtschaftliche
Kooperation mit der Stadt Zhuhai ist fur Macao sehr bedeuféaR. L. Edmonds
beschreibt diese Kooperation wie folgt:

LAlong with land reclamation, co-operation and integration with Zhuhai is the only way Macau can
grow and compete for a significant economic role in a Greater Ctftha.*

Macaos wirtschaftliche Blite begann Anfang der 60er Jahre und dauerte bis Anfang der
90er Jahre. Wahrend dieser Zeit erreichte Macao eine wirtschaftliche Spitzenstellung. Es
erreichte die héchsten Wachstumsraten der Welt und knupfte Handelsbeziehungen mit
Uber 100 Landern und Regionen. Vor allem die Bildung der vier Schliisselindustrien
Tourismus und Glucksspiel, Exporte und verarbeitende Industrie, Finanzen und
Versicherungen sowie Immobilien erméglichten diesen Erfolg. 1883 begann das
wirtschaftliche Wachstum nachzulassen. Besonders die Jahre 1996 und 1998 brachten ein
negatives Wachstum. Okonomen filhrten diese Entwicklung auf eine vereinfachte

Wirtschaftsstruktur zuriick, sowie auf die Abhangigkeit von wenigen Gewerbezweigen.

*2y/gl. Berliner Bank 1998, S.61.

%93 7u Macaos AuRenhandel und insbesondere mit der Européischen Union vgl. tiiéBekze990, S.113-136.

y/gl. dazu Kamm 1987, S.173ff.

S yvgl. Kraas 1998, S.373.

%% vgl. Galli/Franzen 995, S.105. Zu den besonderen Beziehungen Macaos zur Provinz Guangdong und der Stadt
Zhuhai vgl. Feitor 1987, S.148-150; dazu auch Ptak 1990b, S.49-91.

7 |m Januar 1979 beschloss das Parteikomitee der Provinz Guangdong, den Kreis Zhuhai in eine der Provinz
unmittelbar unterstellte Stadt umzuwandelhuHai ist heute ebenfalls Wirtschaftssonderzone. Vgl. Ptak 1990b,
S.49f.

%8 Edmonds 1995, S.254. Zur genaueren Betrachtung der witlstierf Verflechtung zwischen Macamd

Zhuhai vgl. Edmonds 1995, S.252ff. (beachtet werdditeaohier auch die &3noten!) oder auch Schell 1994,
S.333ff.
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Damit kommt dem Glicksspiel innerhalb der Wirtschaft Macaos eine herausragende
Bedeutung zu, da es Uber 25% des BIP ausmacht und so der Regierung zu 40% ihrer
Einnahmen verhilft. Im Vergleich dazu macht die Fertigungsindustrie nur etwa 20% des
BIP aus® Bis heute gilt der Tourismus und der Spielbankenbetrieb als Macaos
wichtigster Wirtschaftssektor. Seit Anfang der 80er Jahre erhielt der Tourismus
entscheidende Impulse durch die Offnung der VR China, da die ansteigende Zahl von
Ferntouristen Macao nun in Verbindung mit einer Chinareise besuchten, wie folgende

Tabelle belegt.

Tabelle 12: Herkunft und Anzahl der Touristen (in Tausend)

Herkunft 1994 1995 1996
Hongkong 6088,4 5617,5 5205,6
Japan 379,3 416,2 516,0
Taiwan 2443 280,1 758,8
VR China 245,3 543,2 604,2
Grof3britannien 108,7 109,5 122,0
USA 98,3 94,0 104,7
Andere 669,5 692,0 839,7

Quelle: NIEH 1997b, S.328

Die meisten Touristen kommen aus Hongkong, die bei ihren kurzen Ausfligen nach
Macao insbesondere die Spielkasinos nutzen. Wahrend die Anzahl der Touristen aus
Hongkong langsam zurtickgeht, steigen die Touristenzahlen aus anderen Landern. Vor
allem Touristen aus Taiwan besuchen Macao und verbinden die Reise mit einem

Abstecher auf das chinesische Festfhd.

*9y/gl. China aktuell 1999e, S.1152f.
*10v/gl. Nieh 1997b, S.328.
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Durch die Entwicklung des Hotelwesens erhielt der Tourismus eine herausragende
Bedeutung fiir die Gesamtwirtschaft MacabsDer Tourismussektor wird in Macao

durch das Glicksspiel enorm unterstitzt. Beide zusammen erwirtschaften Uber ein Drittel
des Bruttoinlandsprodukts, wohingegen die Industrie nur ein Funftel erwirtschaftet. Das
Glucksspiel bleibt auch nach der Riuckgabe 1999 weiterbestehen, da 1997 ein Vertrag
Uber die Verlangerung des Spielkasinomonopols bis zum Jahr 2001 unterzeichnet

wurde®*?

Macao kann in Zukunft durchaus eine ,Briicke” zwischen Europa und China, bzw. Asien
sein. Der Vorteill gegenuber Hongkong liegt vor allem in den gunstigeren
Passbestimmungen. Etv80000 Macaesen haben das Recht auf einen portugiesischen
Pass und somit die Erlaubnis sich in jedem Land der EU niederzulassen. In Hongkong
besteht diese Mdglichkeit nicht, da seit 1962 die Ausstellung eines britischen Passes
untersagt wurde. Der Rat der Europaischen Union hat 1992 ein ,Abkommen Uber
Handel und Zusammenarbeit“ unterzeichnet, um die erwadhnte ,Brickenfunktion®
auszubauen und zu stabilisieren. Desweiteren wurdecal in die sogenannte
,Cheysson-Faciltiy* eingeschlossen, die Sonderfinanzierungen und -untersttitzungen fur
Joint-ventures zwischen macaesischen Unternehmen und EU-Unternehmen géwébhrt.
Macao ist bestrebt das ,Tor nach Sudchina® zu werden. Aufgrund der wirtschaftlichen
Verflechtung mit dem Festland, im Besonderen mit Guangdong und Zhuhai, aber auch
der gunstigen geographischen Lage im Perlflussdelta, hofft Macao auslandische
Investoren und Unternehmen anziehen zu kéAHeRie besonders positiven Faktoren

Macaos beschreibt R. Feitor wie folgt:

« ,Favourable geographical location, especially the proximity to Hong Kong, enabling
the benefit of spill-over effects of its development, and to mainland China, providing a

cheap source of food and other necessities, and raw materials.

» Liberal economic system, with limited Government intervention and very low tax

burden.

*Lyv/gl. Haberzettll990b, S.94f.

12 vgl. Nieh 1998, S.73.; auch Edmonds 1995, S.239ff. Zur Entwicklung und Struktur des Tourismus in Macao
vgl. Haberzettl1990b, S.93-112.

*Bv/gl. Galli/Franzen 995, S.108f.

1 zur wirtschaftlichen Bedeutung Macaos innerhalb diese®ddltas vgl. Kamm 1987, S.165-183.
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» Existence of a nucleus of dynamic entrepreneurs with a positive attitude towards risk-

assumption and a reasonable knowledge of the export markets.

* High elasticity of labour supply - which has allowed wage levels to be kept
comparatively low - coupled with the relatively high quality of local labour for jobs not
very demanding in skills. However, the locapply of skiled labour has been a limiting

factor.

« Comparatively favourable access to foreign markets."

Macao bietet zudem eine Menge weiterer Investitionsreize, wozu neben der geringen
Besteuerung das Fehlen von Importzdllen und ein funktionsfahiges Bankensystem
gehérer’®® Daher ist anzunehmen, dass Macao nach der Riickgabe an China
wirtschatftlich weiter prosperieren und den Zugang europaischer Unternehmern in den

asiatischen Markt erleichtern wird.

*15 Feitor 1987, S.142.
*1%v/gl. Galli/Franzenl 995, S.308.
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6.2.6 Grundlagen des politischen Systems der VR China

Unter diesem Gliederungspunkt werden bedeutende Aspekte und Grundlagen des
politischen Systems Chinas dargestellt. Personalpolitische Spekulationen sind nicht
Gegenstand dieser Betrachtung. Vielmehr sollen die formellen und informellen Bereiche
der Politik aufgezeigt, sowie Wandlungsprozesse und Entwicklungen herausgearbeitet
werden, die mit hoher Wahrscheinlichkeit Gber kurzfristige personelle Veranderungen
hinaus wirksam bleiben. Die Betrachtung und Analyse des politischen Systems ist
elementarer Bestandteil einer umfassenden Darstellung Chinas und unabdingbar fur das

Verstandnis der Entwicklungen und Vorgange in China.

6.2.6.1 Alle Macht der KP: Die chinesische Innenpolitik

Die Kommunistische Partei (KP) Chinas ist die alles umfassende Kraft, die das Land im
Sinne des demokratischen Zentralismus von oben nach unten regiert und steuert. Die
etwa 7 Mio. Fuhrungskader der Partei dominieren alle entscheidenden Stellen der
chinesischen Politik. Staat, Armee, Gewerkschaften und Unternehmerverb&nde werden
von Parteifunktionaren kontrolliert. Aufgrund dessen gibt es bisweilen keine
organisatorische Alternative und Konkurrenz zur Kommunistischen Partei Chinas. Zwar
existieren acht sogenannte ,demokratische Parteien”, die als Organe der ,Einheitsfront*
der Kommunistischen Partei untergeordnet sind. Allerdings handelt es sich hierbei nicht
um im politischen Wettbewerb stehende Parteien wie in westlichen Mehrparteien-
systemen, sondern es sind innerparteilich, d.h. von der Kommunistischen Partei
installierte Konsultativorgane ohne jede Entscheidungs- und Richtungstiacht.
Dennoch versuchen demokratische Parteien in China Ful3 zu fassen, wie 1998 die
Chinesische Demokratische Par{€lDP). Insgesamt handelt es sich dabei um eine etwa
hundert Personen starke Partei, die sich als erste unabhéangige Oppositionspartei in China
etablieren wollte. Der chinesische Burgerrechtler und CDP-Aktivist Liu Lianjun sieht die
Ziele seiner Partei zundchst in der Vereinigungs- und Meinungsfreiheit, sowie einem

Mehrparteiensystem, indem Parteien in Konkurrenz zueinander treten und einander

*7v/gl. Heilmann 1996, S.31f.
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kontrollieren kénnen. Allerdings schritt die Kommunistische P4Q6B sofort energisch
ein und lie3 zahlreiche Dissidenten und CDP-Aktivisten inhaftieren, um weitere
Aktivitaten der CDP zu unterbinden und um ihr eigenes Herrschaftsmonopol zu

sichern>*®

Aufgrund dessen ist unumstritten, dass bis heute in der Volksrepublik China ein
Einparteiensystem vorherrscht, solange die Kommunistische Partei ihre Legitimation
behaupten und ihr Machtmonopol aufrechterhalten kann. Zur Absicherung der Macht hat
die chinesische Parteifuhrung 1979 ,Vier Grundprinzipien“ proklamiert, die bis heute als

unantastbar angesehen werden und das politische System bestimmen:

.Festhalten an der demokratischen Diktatur des Volkes, an der Fiuhrung durch die Kommunistische
Partei, am sozialistischen System, sowie am Marxismus-Leninismus und an den Mao Zedormj?Ideen.*

Wer in China diese Grundséatze anerkennt, gilt als loyaler Staatsbuirger, wer sie ablehnt
oder auch nur in Zweifel zieht, wird zum Volksfeind. Damit werden politische Reformen

weitgehend ausgeschlossen und wenn ndtig mit Gewalt verhindert, wie das Massaker am
04. Juni 1989 eindrucksvoll bewies. Der absolute Machtanspruch der KP wurde auf dem
15. Parteitag von Staats- und Parteichef Jiang Zemin ausdricklich betont, indem er in
seiner Eroffnungsrede u.a. sagte, dass ,allein die KP das Volk zum Sieg fihren und seine

Lebensumstande verbessern katih.“

Macht bt die Partei vor allem personell aus, also Uber die Besetzung von Amtern und
Institutionen durch fiihrende Kader und Funktionare. Desweiteren werden die

wichtigsten Entscheidungen oftmals nicht von den zusténdigen staatlichen Institutionen
getroffen, sondern von einem kleinen Zirkel innerhalb der Parteifihrung vorentschieden.
Daraus wird ersichtlich, dass es in der Volksrepublik China keine Trennung zwischen
Staat und Partei gibt. Die Kommunistische Partei Chinas ist die alles umfassende und
bestimmende Macht, die alle Institutionen auf allen Ebenen formell oder informell

beherrscht.

*18y/gl. Strittmatterl998c, S.2.
*19v/gl. Heberer 1990a, S.128.
*0y/gl. Stiddeutsche Zeitung vom 13./14. September 1997, S.1.
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6.2.6.2 Formelle und informelle Strukturen des politischen Systems

Die VR China hat in den 50er Jahren die politische Struktur der Sowjetunion
Ubernommen, d.h. eine Doppelstruktur von Kommunistischer Partei und Staat. Die KP
entwirft die Politik und der Staat setzt sie um; d.h. die Partei bestimmt und der Staat ist
oberster Entscheidungstrager. In China lassen sich Partei und Staat nicht trennen, da die

Partei alle staatlichen Ebenen durchsetzt und kontrdfiert.

FUr eine angemessene Betrachtung des politischen Systems ist es unerlasslich, im
Folgenden in formelle und informelle Struktutérzu differenzieren. Dabei kommt es

darauf an, deutlich zu machen, dass neben den formellen Strukturen (Partei- und
Staatsorgane), besonders den informellen Strukturen (Danwei, Guanxi, u.a.) in China

grol3e Bedeutung zukommt.

6.2.6.2.1 Formelle Strukturen

Die Ausfuihrungen zur formellen Struktur beruhen vornehmlich auf einer kurzen
Darstellung der zentralen Fuhrungsorgane der Kommunistischen Partei und der
staatlichen Fuhrungsorgane, sowie der Massenorganisationen und der Volks-

befreiungsarmee.

2Ly/gl. Heilmann 1995, S.18.

2 Informell deshalb, da diese Strukturen und Mechanismen in keiner Verfassung oder Satzung beschrieben sind!
S. Heilmann verwendet in diesem Zusammenhang den Begriffrgiptopolitik anstelle informeller Struktur und
bezeichnet Deng Xiaoping als den Meister der Kryptopolitik. Vgl. Heilni®86, S.24ff. Im Folgenden wird aber

an der Bezeichnung ,informelle Struktur” festgehalten!
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Die zentralen Fihrungsorgane der Kommunistischen Partei Chinas

Die Kommunistische Partei Chinas, gegriindet am 01. Juli 1921 in Shanghal, ist heute mit
Uber 57 Mio. Mitgliedern die gréRte kommunistische Partei der #edhie Mitglieder

sind auf der Grundebene (Betriebe, Wohnbezirke, Dérfer, Kompanien der Armee) in
Parteizellen organisiert. Die Parteigremien setzen sich nach oben bis zur zentralen Ebene
fort. Das FUhrungsorgan der Partei ist das Politbiro, in dem die wichtigsten Politiker
Chinas sitzen. Das Zentralkomitee (ZK) gibt die Beschlisse des Politblros an die unteren
Parteiebenen weiter. Die im Politblro getroffenen Grundsatzentscheidungen werden vom
ZK-Sekretariat nicht nur vorbereitet, sondern auch in konkrete politische Richtlinien
umgesetzt® Geleitet wird das ZK-Sekretariat vom ZK-Generalsekretdr. Das vom
Nationalen Parteitag auf Vorschlag der amtierenden Parteifihrung fur funf Jahre
gewahlte Zentralkomitee tritt mindestens einmal jahrlich zu einer Plenartagung
zusammen. Das ZK-Plenum wéhlt, meist auf Vorschlag der Regierung, das Politbiro und
seinen standigen Ausschuss, sowie das ZK-Sekretariat und den Generalsekretér. Das
Zentralkomitee (oder das Politbiiro) ernennt die Mitglieder der ZK-Militdrkommission.
Desweiteren stehen die Zentrale Disziplinkontrollkommission und die Zentrale
Beraterkommission unter der Fihrung des Zentralkomitees, wobei ihre Mitglieder aber
vom Nationalen Parteitag gewéhlt werdéhDie nachstehende Abbildung verdeutlicht

diese Struktur der KP Chinas.

*3y/gl. China aktuell 1996¢, S.584.
24\/gl. Heberer 1988, S.130ff.
5 y\/gl. Weggel 1994, S.77ff.; Domes 1982, S.68ff.
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Abbildung 27: Die zentralen Fihrungsorgane der KP Chinas
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Quelle: SCHIER 1986, S.353
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Die zentralen Staatsorgane der Volksrepublik China

Auf staatlicher Ebene stellt der ,Nationale Volkskongress” (NVK) formell das hdchste
Organ der Staatsmacht und das Gesetzgebungsorgan der VR China dar. Die 3000
Abgeordneten des NVK werden von den Provinzen, den regierungsunmittelbaren
Stadten, den autonomen Gebieten und der Volksbefreiungsarmee fir die Dauer von flinf
Jahren gew&hft® Der NVK lasst sich noch am ehesten mit Parlamenten westlicher
Lander vergleichen. Der NVK integriert folgende Kommissionen: Nationalitéten-
kommission, Gesetzeskommission, Finanz- und Wirtschaftskommission, Kommission fir
Bildung, Wissenschaft, Kultur und Gesundheit, Kommission fir Auswartige
Angelegenheiten, Kommission fiir Auslandschineééirbeitsorgan des NVK ist sein
Standiger Ausschuss mit 158 Mitgliedern, die vom NVK-Plenum gewahlt werden. Die
NVK-Vollversammlung wéahlt den Vorsitzenden der VR China (Staatspréasident) und
dessen Stellvertreter, den Ministerprasidenten und die weiteren Mitglieder des
Staatsrates (Zentralregierung), den Vorsitzenden und die weiteren Mitglieder der
Zentralen Militarkommission, den Prasidenten des Obersten Volksgerichtshofes und den
Generalstaatsanwalt der Obersten StaatsanwaltSthalber Staatsrat (zentrale
Volksregierung) stellt das hochste Organ der Staatsverwaltung dar und wird fur flnf
Jahre gewahlt. Die vom NVK und dessen Sténdigen Ausschuss ausgearbeiteten Gesetze
und Resolutionen werden vom Staatsrat durchgefuhrt. Er ist dem NVK und dessen
Standigen Ausschuss verantwortlich und rechenschaftspflichtig. Mitglieder des Staatsrat
sind der Ministerprasident, die stellvertretenden Ministerprasidenten, die Minister, die
Staatskommissare, die Vorsitzenden der Kommissionen, der Prasident der
Oberrechnungskammer und der Generalsekr&tar.

Wie schon erwahnt, besitzt die Partei die absolute Fihrungsrolle auf allen Ebenen. Sie
bestimmt Uber die Personalpolitik, sowie Uber Parteizellen in allen Einheiten.
Desweiteren gehoren die Spitzen des Staatsapparates den Leitungsgremien der KP an.
Bei der Ausarbeitung wichtiger Gesetze sind besonders das ZK-Sekretariat, sowie die
ZK-Kommission fur Politik und Recht beteiligt. Nachfolgend fasst die Abbildung 28 die

zentralen staatlichen Flihrungsorgane nochmals zusammen.

% y/gl. China heute 1996, S.20.

27y\/gl. Weggel 1994, S.80f.

> \/gl. ebda., S.80ff.; Heberer 1988, S.131.; Tomson/Su 1972, S.114ff.; Domes 1982, S.76.
*2y/gl. China heute 1996, S.20.; Weggel 1994, S.81ff.; Tomson/Su 1972, S.135ff.
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Abbildung 28: Die zentralen staatlichen Filhrungsorgane der VR China
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Neben Partei- und Staatsapparat gelten die Massenorganisationen (vor allem die
Kommunistische Jugendliga, der Gewerkschaftsverband und der Frauenverband) und das
Militar zur formellen Machtstruktur. Die Massenorganisationen fungieren als
»Jransmissionsriemen” zwischen der politischen Fuhrung und den jeweiligen
gesellschaftlichen Gruppierung®fi.Es sind keine Interessensvertretungen gegen den
Staat, da sie immer auf der Parteilinie liegen mussen, wobei es aufgrund der
Veranderungen und Reformen der letzten Jahre mittlerweile unterschiedliche Meinungen
gegenuber der Partei gibt. Die Gewerkschaften besitzen in China keine bedeutende Rolle,
da sie nur einen geringen politischen Einflu haben und lediglich Mittler zwischen Partei

und Bevdlkerung sindf*

Die Volksbefreiungsarmee (=VBA) zahlt zu den wichtigsten Vollzugswerkzeugen der
Partei und hat seit jeher eine bedeutende Rolle in der Geschichte Chinas gespielt. Die
VBA besitzt eine Gesamtstarke von etwa 3 Mio. Soldaten, wovon 2,2 Mio. den
Heeresstreitkraften zugeordnet sind. Im Jahr 1983 wurden aus der VBA etwa 1 Mio.
Soldaten ausgegliedert, die heute als Volkspolizei fur die innere Sicherheit verantwortlich
sind>*

Die VBA konnte nie als eine von der KP unabhéngige politische Kraft hervortreten,
sondern ist aufgrund personeller Beziehungen zwischen der KP-Fihrung und dem
Offizierskorps, den gemeinsamen Erfahrungen auf dem ,Langen Marsch®, sowie dem
Aufbau der sozialistischen Volksrepublik duBerst intensiv mit der KP verflothitBas

Militar dient nicht nur der militarischen Verteidigung, sondern ist gleichsamhuRtions-

und politische Einheit. Mao Zedong selbst hat die kommunistischen Streitkréfte 1937 als
,Kampf-, Produktions- und Politarmee" bezeichriétDiese Funktionen hat die VBA im
Grunde bis heute beibehalten, wenn auch unter anderen Bedingungen. Produktionseinheit
deshalb, weil sie durch Gluterproduktion in eigenen Unternehmen und Fabriken
weitestgehend ihre Selbstversorgung sicherstellen kann. Ferner ist sie in der
Landwirtschaft, im Bergbau und im Stral3en- und Eisenbahnbau alskfomsarmee

aktiv. Die VBA verfugt mittlerweile Uber eine grof3e Bandbreite an Unternehmungen:

*0v/gl. Weggel 1994, S.79ff.
3Lyv/gl. Heberer 1997a
32y/gl. Schubert 1996, S.5.
*3yqgl. ebda., S.3.

34v/gl. Heilmann 1996, S.59.
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Fabriken, Hotels, Bergwerke, Tankstellenketten, Transportfirmen,
Luftfahrtgesellschaften und AuRenhandelsfirmen. Die daraus resultierenden hohen
Gewinne flieRen nur in geringem Umfang dem zentralen Militarapparat zu, da der grof3te
Teil entweder direkt in weitere Unternehmungen reinvestiert wird oder aber der privaten
Bereicherung hoher Offiziere dient. Daher ergeben sich die geringen Einkommen der
Soldaten und der enorme Modernisierungsriickstand der Armee. Die VBA hat sich auf
die Wirtschaftsreformen eingelassen und erfahrt dadurch ebenso wie die Bauern, Handler
und lokale Kader materielle Zugewinne, konvertiert damit aber auch immer mehr zum
Unternehmer. Manche Armeekorps bestehen heute zu zwei Dritteln aus dkonomischen
Einheiten mit vollig unzureichender militéarischer Ausbildung und Ausristung. Die
Parteifiihrung befiirchtet aufgrund des zunehmenden privatwirtschaftlichen Engagements
der VBA, dass die nationale Sicherheit und Verteidigungsfahigkeit untergraben werden
kénnte und fordert daher die Unternehmensverwaltung von den militéarischen Aufgaben

zu trennen?®

Die politische Einheit bestimmt sich aus der Vorbildfunktion des Militéars im politischen
und gesellschaftlichen Leben, sowie dem ,Dienst am Volke". Das Militéar ist der
Kommunistischen Partei absolut untergeordnet. Beide, Partei- und Armeefiihrung, sind
aufs engste miteinander verbunden. Als Gegenleistung fur die Unterordnung erhielt die
VBA grol3e wirtschaftliche Eigenstandigkeit in Form von eigenen Unternehmen und
zahlreiche Privilegien fir Unteroffiziere und Offizief8. Das Militdr besitzt
innenpolitisch eine Art Feuerwehrrolle, da sie bei politischen Krisen- und
Unruhesituationen, wie wahrend der Kulturrevolution und der Protestbewegung 1989 in
Peking, eingesetzt wird, um die alten Verhaltnisse wiederherzustellen und die
Parteiherrschaft zu stabilisiergfl. Oftmals war die VBA in Zeiten innenpolitischer
Krisen die einzige Institution in China, die so die Wiederherstellung und Manifestierung
der Herrschaft der Partei durchzusetzen vermochte. Die fihrenden Politiker Chinas sind
sich durchaus bewusst, dass sich nur der an der Spitze des Staates dauerhaft halten kann,
der Uber den vélligen Riuckhalt in der Armee verfligt. Staats- und Parteichef Jiang Zemin
hat in den vergangenen Jahren viel Zeit und Mthe investiert, um diesen Rickhalt in der

Armee zu gewinnen. Dennoch kann er sich der Loyalitat der VBA nicht so sicher sein

3 v/gl. Heilmann 1996, S.68f.; Schubert 1996, S.10ff.
% v/gl. Heberer 1994, S.127.
%37 Zum Verhaltnis Partei und Armee vgl. Heilmann 1995, S.22ff.
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wie friher Deng Xiaoping, da er nicht Gber so ein weitverzweigtes Beziehungsgeflecht in
der VBA verfiigt>*® Die parteiunterstiitzenden Einsdtze wurden stets mit einer stérkeren
Reprasentanz der Armee in zentralen Fihrungsorganen belohnt. So stieg beispielsweise
der Anteil der militarischen Offiziere im KP-Zentralkomitee von einem Sechd83 auf

etwa ein Viertel 1992%°

Seit dem Einsetzen der Reformen nahm das gesellschaftliche Prestige der VBA ab, da
durch das wirtschaftliche Wachstum und der Ausweitung der Privatwirtschaft nun
Einkommen mdglich waren, die weit Gber denen der Armee lagen. Hinzu kam, dass
entlassene Soldaten nur schwer beruflich wieder integrierbar waren und so oftmals
arbeitslos blieben. Zudem ist die einstige gesellschatftliche Vorbildfunktion der Armee ins
Wanken geraten, da ihr Einsatz bei der Protestbewegung 1989 in Peking unter grof3en
Teilen der Bevélkerung verurteilt und negativ bewertet wurde. Folglich lasst sich heute
durchaus von einer Identititskrise der Volksbefreiungsarmee spréthéielleicht

wurde gerade deshalb 1998, trotz allgemeiner strikter Sparpolitik, der
Verteidigungshaushalt deutlich aufgestockt. Der VBA standen somit 1998 allein tGber 20
Mio. Mark zur Verfigung; das entspricht einer Etatsteigerung von 12,8%. Im Jahr 2000
ist wiederum eine Etatsteigerung um 12,7% vorgesehen, so dass der Militarhaushalt 29
Mio. Mark ausmacht. Damit mochte die chinesische Regierung unter anderem die
Soldatengehalter aufstocken. Ferner ist eine Verringerung der Truppenstérke von derzeit
drei auf zweieinhalb Milionen Soldaten bis zum J&@00 vorgeseheti’ Diese
Reduzierung versteht China als Teil der geplanten Modernisierung der chinesischen
Truppen, denn um die Armee zu starken, sollen mehr Anstrengungen auf
verteidigungsbezogene Wissenschaft und Technologie verwendet werden, um so

allmahlich Ausriistung und Waffen der Armee zu modernisiéfen.

3 \/gl. Heilmann 1996, S.61.; Schubert 1996, S.3f.; Brune 1998, S.419f. Zur Entwicklung der VBA nach Deng
Xiaoping vgl. Li/White 1993, S.757-786.

39 vgl. Heilmann 1996, S.61. dazu auch Schubert 1996, S.7ff. Im Vergleich dazu wies das Zentralkomitee der
KPdSU 1986 lediglich einen Anteil von 7% unter allen Mitgliedern auf, die der Sowjetarmee angehérten. Vgl.
Heilmann 1996, S.61.

*0v/gl. Heberer 1994, S.127ff. Auch die Ereignisse im Vorfeld der Protestbewegung 1989 habetficrerdiass

die VBA nicht mehr bedingungslos hinter der KP-Fiihrung steht. 21 hohe Offiziere sollen damals den Gehorsam
verweigert haben und vor ein Kriegsgericht gétsteorden sein. Besonders aufsehenerregend war der Widerstand
General Xu Qinnians, der als damaliger Kommandeur des in Peking stationierten 38. Armeekorps gegen den
Einsatz der Armee in dieser Situation war. Vgl. Schubert 1996, S.3f.

**1y/gl. Stiddeutsche Zeitung vom 7./8. Marz 1998, S.8itt®atter2000c, S.7.

*42y/gl. Stiddeutsche Zeitung vom 13./14. September 1997, S.1.; Gu 1997, S.11f.
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Ursachlich fur den geplanten Modernisierungsprozess der VBA, ist die Absicht Chinas
eine starke Militarmacht zu werden. Die Grinde und Leitmotive dieses Vorhabens lassen

sich aus drei Anséatzen ableiten:

1. Aufgrund der traditionellen taoistischen Philosophie ist nichts unveranderlich und alles
fliet. Nach diesem Denkmuster besteht in China der Glaube, dass die weltpolitischen
Konfigurationen standig in Bewegung sind und es keine dauerhafte Machtkonstellation
geben kann. Uberdauernde Sicherheitsgarantien gebe es fiir kein Land. Daher muss
China auf jede Anderung in der regionalen und internationalen Machtkonstellation
vorbereitet sein. Chinesische Militdrexperten erkennen daher in der Modernisierung und
Starkung der VBA die einzige zuverlassige Garantie fur die Bewahrung der nationalen
Sicherheit Chinas.

2. Die Modernisierung der VBA erfolgt aufgrund der historischen Erfahrungen Chinas
mit dem Westen. Nationale Demitigungen durch westliche Machte durchziehen die
chinesische Geschichte. Ein schwacher Staat, der zudem reich an Bodenschétzen ist und
eine bedeutende geostrategische Stellung besitzt, kdnnte leicht eine Einladung fur fremde
imperialistische Machte darstellen. Daher mdchte China ein starkes Militar besitzen, das
vor jeder Bedrohung und Aggression gegen China abschreckt.

3. Chinas nationale Einheit ist bislang noch nicht fertiggestellt. Dazu gehdrt nach der
Ruckgabe Hongkongs und Macaos, vor allem die Wiedervereinigung mit Taiwan, die
Einnahme der Spratly-Inseln im Siddchinesischen Meer, sowie die Rickgewinnung der
Senkaku-Inseln im Ostchinesischen Meer. Ebenso nehmen separatistische Bestrebungen
in den abgelegenen Gebieten Tibet, Xinjang und der Inneren Mongolei zu und schwachen
die nationale Integritat Chinas. Aufgrund der teilweise wachsenden internationalen
Beflrwortung und Unterstitzung einiger separatistischer Tendenzen, versucht China
seine nationalen Ambitionen mit einer starken militarischen Rickendeckung Nachdruck

und Entschlossenheit zu verleiéh.

Die weitere Zukunft der Volksbefreiungsarmee steht und fallt mit der politischen
Entwicklung Chinas. Das Militar ist in seiner bisherigen macht- und innenpolitischen
Stellung vollig auf ein Fortbestehen des kommunistischen Regimes angewiesen. Gerade

der Niedergang der sowjetischen Armee nach dem Zusammenbruch der kommunistischen

*3vgl. Gu 1997, S.14ff.
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Herrschaft in der UdJSSR schwebt den chinesischen Militdrs stets als abschreckendes
Beispiel vor Augen. Daher wird auch in Zukunft die enge Zusammenarbeit zwischen
Partei und Armee fortgesetzt werden, um einen gegenseitigen Machtverlust zu

vermeiden.

In der chinesischen Politik sind die aufgezeigten formellen Institutionen und Strukturen
nicht die primaren strukturellen Determinanten gesellschaftlicher und politischer
Wirklichkeit. Im Gegenteil formelle Strukturen kénnen in China eine ganzlich andere
Bedeutung erhalten, als ihre offizielle Definition und Bestimmung vorzugeben scheint.
Von weitaus bestimmender Kraft sind hingegen informelle Strukturen, die im Folgenden

eingehend betrachtet werden.

6.2.6.2.2 Informelle Strukturen

Auf den zuvor beschriebenen formellen und offiziellen Machtapparat, wie er sich durch
den Partei- und Staatsapparat darstellt, haben die Birger Chinas keinen grof3en Einfluss.
Ihr politisches Leben gestaltet sich vorwiegend innerhalb informeller Bahnen und
Strukturen, wie zunachst in ihrer eigen@anwei (=Grundeinheitf** T. Heberer
definiert die Danwei als ,die Grundform der sozialen Organisation, die Grundeinheit, der
eine Person arbeits- oder wohnmalig zugehort: Der Betrieb oder die Institution, in der
jemand arbeitet, das Wohnviertel, in dem jemand wohnt, oder das’#dpi¢ Danwei

ist nach der Familie die wichtigste Gemeinschatt, in der man integriert ist. Die Mitglieder
sind sehr eng mit ihrer Danwei verbunden. Die Verbundenheit &ufRert sich sogar darin,
dass sich die Danwei-Mitglieder am Telefon nicht mit ihrem eigentlichen Namen melden,
sondern mit dem Namen ihrer Danwei. Die Danwei kiimmert sich um alle Belange und
Angelegenheiten ihrer Mitglieder. Sie errichtet Dienstleistungseinrichtungen, stellt
Wohnungen zur Verfigung, achtet auf die Geburtenkontrolle, verfligt Uber
Krankenstationen und Kindergarten, teilt die tagliche Arbeit zu, legt den Lohn fest,

genehmigt Heiraten, schlichtet bei Streitigkeiten, organisiert Freizeitaktivitdten (Sport,

** Historischer Vorlaufer der Danwei war dBaojial
%% Heberer/Weigelin 1990, S.167.
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kulturelle Veranstaltungen) und besorgt Lebensmittel und andere Konsui§ier.
Einzelne identifiziert sich mit seiner Danwei; sie gibt ihm soziale Sicherheit und er kann
alle seine Probleme dort hineintragen. Dadurch, dass sie kritisiert, erzieht und fir
Disziplin, Ordnung, aber auch fur Hilfe sorgt, ist sie im Grunde ein verkleinertes Abbild
des Staates. Weggel bezeichnet die Danwei ,als ein Staat im Staate und die

Volksrepublik ein aus Tausenden von ‘Ministaaten’ bestehender Gesamtvettand".

Die Danwei besitzt also eine patriarchalische Funktion und tGbernimmt die Vater-Rolle
gegenuber ihren Mitgliedern, denen die Sohn-Rolle zukommt. Dies wird auch anhand des

doppelten Vater-Sohn-Verhaltnisses ersichtlich:

Abbildung 29: Doppeltes Vater-Sohn-Verhaltnis von Staat und Danwei

STAAT I DANWEI I
Vater-Rolle I Vater-Rolle I

A

\4

Danwei I Danwei-Mitglied I
Sohn-Rolle I Sohn-Rolle I

Quelle: eigener Entwurf

Anhand der Abbildung zeigt sich einerseits die Vater-Rolle des Staates gegentber der
Danwei, die in diesem Ubergeordneten Verhaltnis die Sohn-Rolle besitzt und andererseits
auf unterer Ebene das Vater-Sohn-Verhéltnis zwischen der Danwei und ihren

Mitgliedern. Die Vater-Rolle zeichnet sich in beiden Verhaltnissen vorwiegend durch

>4 v/gl. Pohl 1998, S.105.
*"\Weggel 1994, S.64.
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Flrsorge und Verantwortung gegeniber dem Sohn aus, wahrend sich die Sohn-Rolle

durch Gehorsam und Loyalitat definiert.

Neben den sozialen Aufgaben hat die Danwei bestimmte politische Funktionen. Sie
Ubermittelt wichtige Inhalte von Staats- und Parteidokumenten, kimmert sich um die
Geburtenplanung und -einhaltung, rekrutiert Parteimitglieder, dient der politischen
Sozialisation, die priméar durch politisch-ideologische Schulung und Propaganda erreicht
werden solf*® Desweiteren erméglicht sie die Teilnahme am politischen Leben,

allerdings nicht im Sinne der Teilnahme am Willensbildungsprozess, sondern der
Teilnahme an der Ausfihrung des Herrschaftswillens. Die Danwei dient der Partei vor

allem zur Machtausiibung und sozialen Kontrolle der Mitglieder/Bevélkéfting.

In Anbetracht der GrofRe des Landes und der Bevolkerung ist es flr den Staat schwierig
bis in die untersten Ebenen zu regieren und Macht auszutiben. Seit jeher bediente sich
der Staat aber bestimmter Organisationsmuster, die ihm Kleinarbeit und besonders
Verwaltungsaufgaben abnahmen. Diese Aufgabe hat heute die Danwei iberridtmmen.
Aufgrund der meist volligen Abhéngigkeit der Menschen von ihrer Danwei und der
Abhangigkeit der Danwei von Staat und Partei, ergeben sich geeignete Voraussetzungen
zur Herrschaftsausiibung fur den Staat bis in die unterste kollektive Einheit. Die Danwei
ermoglicht so eine indirekte staatliche Prasenz und Kontrolle tber weite Teile der
Gesellschaft™ Ideologische Propaganda, sowie die Durchsetzung des Herrschaftswillen
geschehen mit Hilfe der Danw@f. Durch die intensiven Abhangigkeiten der Mitglieder

von ihrer Danwei (vor allem die soziale und ©6konomische Abhéangigkeit von
Unternehmen; die politische Abhangigkeit von der Verwaltung und die personliche
Abhangigkeit von den Vorgesetzten) entsteht eine grol3e soziale Kontrolle, die besonders

der Herrschaftsstabilisierung der Partei dient.

Wahrend des Reformprozesses wurde die Danwei besonders durch die Rickkehr zur

Familienbewirtschaftung, die Abnahme von Planvorgaben und die Zulassung von neuen

>8y\/gl. Heberer/Weigelin 1990, S.167.; Weggel 1994, S.52ff.

%49 Soziale Kotrolle ist das wichtigste Mittel um Macht (iberhaupt ausiibémmen. Unter sozialer Kontrolle
versteht man die Gesamtheit jener Prozesse und Struktuige|snderer eine Gesellschaft versucht, ihre
Mitglieder zu beeinflussen und zu konformen Verhaltensweisen zu bringen. Vgl. Heberer 1997a.

*0v/gl. Heberer/Weigelin 1990, S.169.

*lvqgl. ebda., S.168f.

*52y/gl. Heberer 1997a.
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Beschaftigungsquellen, sehr geschwécht. Allerdings war die Schwachung notwendig, da
ansonsten die soziale und politische Kontrolle die Reform unmaéglich gemacht hatten.

Nach dem Massaker 1989 wurden sie wieder gestarkt und dazu angehalten, Mitglieder
zu verraten, die an der Protestbewegung beteiligt waren, was sie aber unterlie3en. Dies
war durchaus als Beweis einer grundlegenden Wandlung gegeniber der politischen
Herrschaft zu verstehen. Zwar haben sich wahrend der Reformzeit Auflosungs-

erscheinungen innerhalb der Danwei gezeigt, aber dennoch ist sie bis heute die

Grundeinheit des Lebens in China gebliebén.

Eine weitere informelle Struktur im politischen System Chinas wird mit dem Begriff
Guanxi (=personliche Beziehung) beschrieben. Guanxi sind langfristige Vertrauens-
verhaltnisse, die je nach Tiefe und Intensitat der personlichen Beziehung durch langer-
oder kurzfristiger orientierte Reziprozitat standig erneuert werden mussen. Will man in
China politisch erfolgreich sein, muss man uber ein dichtes Beziehungsnetz verfligen.
Personliche Beziehungen besitzen im gesamten ostasiatischen Raum eine bedeutende
Rolle. Guanxi kommen in allen Bereichen Chinas eine dominierende RGfié Raher
bestimmt sich auch der Einfluss eines Funktionars weniger auf Grund seiner Stellung und
Position, sondern infolge der Beziehungen, Uber die er verfiigt und der Seilschaft, der er

angehort>

Es werden verschiedene Formen von Guanxi unterschieden: die tUber Verwandtschatft;
Uber gemeinsame lokale Herkunft; Gber gemeinsame Erfahrungen; Uber personliche
Bekanntschaften; tber vermittelte Bekanntschaften durch Dritte und tUber Geschenke
bzw. Bestechung. Guanxi entstehen zunadchst zu Personen, zu denen ein direkter Bezug,

eine Gemeinsamkeit besteht.

Diese Gemeinsamkeit, im Chinesischen entspricht der Begoiffg ist die
Grundvoraussetzung fir jede Guanxi. Dies zeigt sich anhand bestimmter chinesischer

Begriffe, die das Worttong beinhalten: tongban (=Klassenkamerad),tongbao

53y/gl. Bundeszentrale fiir fitische Bildung 1990, S.35.

4 Dies verdeutlicht auch die illustrative Darstellungd Beschreibung des Phanomens der Guanxi von
Ederer/Franzen 1998, S.92ff.

*5vgl. Heberer 1991, S.125.; & ranzen1995, S.241ff.
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(=Landsmann), tonghang (=Fachkollege), tongshi (=Arbeitskollege), tongxiang
(=Landsmann aus demselben Dorf). Alle diese ,, Tong-Beziehungen“ charakterisieren sich
durch die besondere Beziehung/Gemeinsamkeit zueindfidBurch solche Guanxi
entsteht ein dichtes Beziehungsgeflecht. Wenn zu einer héheren Person keine Beziehung
besteht, kann Uber eine andere Beziehung eine Verbindung und somit wieder eine
Beziehung zu der hoheren Person hergestellt werden. So ist es mdglich Uber
Vieleckbeziehungen zu bestimmten Personen eine Beziehung aufzubauen. Oftmals sind
Guanxi mit Emotionen (chin..Ganging verbunden, woraus Geflihlsbeziehungen
entstehen. Gefiihlsbeziehung bedeutet, dass man sich um eine Person kiimmert, der man
Emotionen entgegenbringt. Es gibt verschiedene Guanxiebenen, die durch den Grad an
Gefuhlen bestimmt werden. Vereinfacht lasst sich sagen, je mehr Gefiuihle, um so starker

die Guanxi und umgekehtt’

Es wird ersichtlich, dass Guanxi auf allen Ebenen Chinas (insbesondere politisch und
wirtschatftlich) von groRer Bedeutung sind. Geschenkpraktiken dienen der Herstellung
von Guanxi. Dabei muss es sich aber nicht direkt um Bestechung oder Korruption
handeln. Es lassen sich zwei Arten von Geschenken unterscheiden: Kontakt-/
Beziehungsgeschenke, sowie Dankesgeschenke. Ein Geschenk nicht zu erwidern, kommt
in China einem Gesichtsverlust gleich. Auf dem Land sind die Geschenke meist eigene
Produkte oder Geld. In der Stadt hingegen sind es vorwiegend auslandische Produkte
oder auch Geld?®

*v/gl. Heberer 1991, S.126.; auch Herrmaiilfath 1994a, S.279f.

*57v/gl. Heberer 1997a.

8 \gl. Heberer 1997a. Zur weiteren Vertiefung tiber das Phanome@ugexiin China verweist der Autor auf
den Beitrag von D. Guthrie 1998, S.254-282.
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Guanxi und ihr Ergebnis, sogenannte ,Hintertir-Praktiken®, erhalten in der VR China
eine besondere Bedeutung, da gerade hier viele Engpasse an Gitern und Dienst-
leistungen vorherrschen, die der Staat zudem monopolistisch verwaltet. In solchen
Gesellschaften erméglichen personliche Beziehungen alles zu beschaffen, was auf
offiziellem Wege kaum mdglich ware. Intensive Kontakte und Bekanntschaften zu
Kadern und Funktiondren besitzen in China eine enorme Bedeutung im Hinblick auf
politische Karrieren, wobei die offiziellen Parteiinstanzen dabei eher untergeordnet

sind>®°

In engem Zusammenhang mit den Guanxi stehen Rattonageund Klientelismus
Patronage beinhaltet die affektive, wechselseitige Beziehung zweier Personen, die einen
gegenseitigen Nutzen haben (meist wirtschaftlicher oder politischer Notzétigrbei
handelt es sich um eine personliche, aber ausschlieRlich vertikale Beziehung.
Klientelismus bezieht sich auf das Netz von Beziehungen, die Seilschaften. Das Patron-
Klienten-Verhaltnis gestaltet sich in der Realitat vorwiegend so, dass eine bedeutende
Person im offentlichen Leben politische oder wirtschaftliche Vorteile einem Zweiten
gewahrt und sich dadurch die Loyalitat des Beginstigten sichert. Im Unterschied zu den
Guanxi, die vertikal und horizontal verlaufen, ist das Patron-Klienten-Verhaltnis nur
hierarchisch, also vertikal angelegt. Der Klientelismus ist ein Netz individueller
Beziehungen. Die Hauptgrinde fur das Entstehen und die Ausbreitung des Klientelismus
in China sind soziale und existentielle Unsicherheiten in der Bevdlkerung und gerade
deshalb bietet der Klientelismus eine Absicherung gegen okonomische Risiken. Die
Existenz des Klientelismus wird zudem noch durch das Fehlen geeigneter politischer

Alternativstrukturen verstarkf*

*9v/gl. Heberer 1991, S.125.

%0 Affektive Beziehungetestehen auf Grund von Verwandtschaft, gemeinsamer Herkunft oder Erfahrung.
Nicht-affektive Beziehungdvestehen auf Grund reiner Macht- und Karriereinteressen.

*®1v/gl. Weggel 1994, S.65ff.; Heberer 1997a.
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Der Klientelismus darf nicht mit den Guanxi gleichgesetzt werden, da Guanxi keine
organisierten Netzwerke sind wie der Klientelismus (Seilschaften). In China gibt es seit
jeher zahlreiche und starke Seilschaften in Politik und Wirtschatft, die um ihre Macht und
ihren Einfluss zu vergroRern, versuchen, bestimmte Personen, zu denen intensive
Beziehungen bestehen, in bedeutenden Positionen und Institutionen unterzubringen. Dies
praktizierten beispielsweise die ,Viererbarme'wahrend der Kulturrevolution, sowie

Deng Xiaoping, Hu Yaobang, Li Peng oder auch heute Jiang Zemin.

Auch derNepotismusals ,Familienhilfe” hat in China Tradition. Nepotismus bedeutet
die Forderung und Bevorzugung von Verwandten. Bei beruflichen Karrieren und
Einstellungen in Staats-, Kollektiv- oder Privatunternehmen, sowie bei der Besetzung
von Amtern herrscht bis heute ein hohes MaR an Nepotismus vor. Familiar bedingter
Nepotismus herrscht vor allem auf dem Land vor, wahrend der Nepotismus aufgrund
gleicher Herkunft oder Erfahrung meist in den Stadten auftritt. In China ist besonders die
Heirat von Funktionarskindern dem Nepotismus sehr dienlich, da in China meist noch
schichtenspezifisch geheiratet wird. Dadurch lassen sich wieder neue Guanxi-Netze
aufbauen, die abermals fir die Familie nitzlich sein konnen. Uber den Nepotismus
kénnen bestimmte Aufgaben gut delegiert werden. Allerdings birgt er auch negative
Begleiterscheinungen. So sind die eingesetzten Verwandten schwer zu kontrollieren und
ihre Selbststandigkeit ist meist hoch. Desweiteren entfacht der Nepotismus bei den
Untergebenen grofRen Unmut und Verdrgerung aufgrund der meist unqualifizierten

Bevorzugung®

Durch Guanxi, Patronage, Klientelismus und Nepotismus versuchen Einzelne oder
Gruppen Einfluss, Macht und Vorteile zu erlangen. Da hierbei oftmals staatliche,

moralische, gesellschatftliche, sowie politische Normen tUbergangen werden, wird bewusst
eine Normverletzung in Kauf genommen. Der dadurch erlangte Vorteil definiert dieses
Verhalten als eine besondere Form von Korruption. Alle diese Erscheinungsformen

(Guanxi, Patronage, Klientelismus und Nepotismus) stammen vornehmlich aus

2 Die Viererbande waren die Witwe Mao Zedongs, Jiang Qing, sowie der stellvertretende Ministerprasident
Zhang Chungiao, der stellvertretende Parteivorsitzende Wang Hongwenlitbdr&witglied Yao Wenyuan.
*3v/gl. Heberer 1991, S.137ff.
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Momenten sozialer Unsicherheit, die so wiederhergestellt werden®sBlerartige
Netzwerke Uberlagern formelle Strukturen so sehr, dass formelle, offizielle Institutionen
handlungspraktisch fast bedeutungslos werffenUber solche Netzwerke, im
Besonderen Uber verwandtschaftliche Beziehungen, werden letztlich auch traditionelle
Kulturelemente wie Clanorganisationen wiederbelebt, die durch die Parteifihrung
eigentlich verhindert und unterdriickt werden sollten. Das Netzwerk in China erhalt
zunehmend eine zentrale Stellung im Leben der Chinesen, so dass es allméhlich den
Status der Familie als die bis dato dominante soziostrukturelle Grundeinheit in der

chinesischen Gesellschaft einniniit.

Die ,Vorfilterung von Entscheidungen” fallt ebenso unter den Bereich der informellen
Strukturen, denn die von offiziellen Organen abgesegneten Entscheidungen werden meist
zuvor bereits auf informellen Kongressen, Treffen oder Symposien getidffan.
Grunde bedeutet dies, dass die Entscheidungsfindung lediglich in den Handen einer

kleinen Gruppe liegt und die Massen dabei auRen vor bigben.

Ein groRes Problem Chinas offenbart sich anhand der stark zunehmenden Korruption, die
ein elementarer Teil der informellen Struktur ist. Eine eindeutige Definition des Begriffes
Korruption zu geben, erscheint schwierig, da dieser Begriff je nach Kultur, sowie
politischem und 6konomischem System variiert. Daher differenziert T. Heberer vier

Kerngruppen von Korruption die zu einer allgemeinen Begriffsklarung beitragen:

1., Missbrauch von Amtsgewalt oder -befugnissen im Interesse des Vorteils

einer Person oder einer Gruppe von Personen (Missbrauch-VorteibAnsatz

2. Verletzung von bindenden Normen durch Amtsinhaber, die zu einer Verletzung

offentlicher Interessen filhren (Interessensverletzungsgnsatz

*4v/gl. Heberer 1991, S.124ff.

%65 Netzwerke sind keine ausschlieRlich chinesischen Phanomene; sie treten vielmehr in unterschiedlicher Intensitat
in allen Landern und Staaten der Erde auf. Eine umfassende OECD-Studie von 1992 spricht dabei sogar von einem
Ldritten Transaktionsregime" zwischen Marnkhd Hierarchie, das durchaus auch im Westen aufzufinden ist und
teilweise sehr leistungsfahig ist. So beispielsweise bei der Koordination arbeitsteiliger Wishgtgpro
(Netzwerke zwischen Wissenschaftlern an Universitéaten und Technikern in Betrieben) oder der Integration kleiner
und mittelstdndischer Betriebe in bestimmte Absatzorganisationexd Markenproduktionen fiihrender
Unternehmen. Vgl. Herrmann-Pillat993, S.6.

*%v/gl. Herrmann-PillatH.993, S.12.

*%7v/gl. Weggel 1994, S.69ff.

8y/gl. Bundeszentrale fiir fitsche Bildung 1990, S.36.
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3. Korruption aufgrund eines spezifischen Marktverhaltens (6konomischer Ansatz);

4. Moralische Verfehlung (moralischer Angat?®

In China wird fur Korruption meist der Begrfifibai gebrauchtfu bedeutet verfault und

bai verdorben. Beide Worter beziehen sich auf den moralischen und sittlichen Verfall, auf
ein verdorbenes Bewusstsein. Unserem Korruptionsbegriff &hnelt das chinesische Wort
tanwueher; damit ist die Bereicherung durch Veruntreuung, Unterschlagung oder Betrug

gemeint>’®

S. P. Huntington definiert Korruption wie folgt:

»corruption is behaviour of public officials which deviates fraroegted norms in order to serve private
ends. Corruption obviously exists atl societies, but it is alsabviously more common in some societies

than in others and more common at some times in the evolution of a society than at other times.
Impressionistic evidence suggests that its extent correlates reasonably well with rapid social and
economic modernizatiorr.”*

S. P. Huntington erkennt die Ursachen von Korruption vor allem in sozialer und
gesellschaftlicher Modernisierung eines Landes. Dadurch entstehen neue Werte und
Normen aber auch neue Schichten und Klassen. Diese verlangen verstarkt
gesellschaftliche und politische Partizipation. Da bestimmte Teile unghp&n der
Gesellschaft von der Partizipation ausgeschlossen werden, versuchen diese uber
Korruption eine Beteiligung an Entscheidungsprozessen zu erreichen. Auf3erdem
verursacht Modernisierung eine Verstarkung staatlicher Aktivitditen und damit eine
Monopolisierung vieler Bereiche. Diese Monopolisierung kann oftmals nur mit Hilfe von

Korruption aufgebrochen werden.

In der VR China sind Féalle von Korruption auf allen wirtschaftlichen und politischen
Ebenen zu finden. Korruption ist der deutlichste Ausdruck des organisatorischen Zerfalls
der Kommunistischen Partei. Die Volksrepublik galt 1993 als das korrupteste Land

Asiens>’?

%9 Heberer 1991, S.16f.

*0v/gl. ebda., S.90.

"L Huntington 1968, S.59.

®"2y/gl. China aktuell 1993a, S.320f.
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Der Dualismus von politischer und 6konomischer Macht fuhrt dazu, dass Funktionare
auf allen Ebenen versuchen, durch den Verkauf von Macht, also Korruption, ihre
Einkommen zu verbessern. Zwischen 1993 und 1995 haben die Disziplinarorgane von
Partei und Staat insgesamt 3,1 Mio. Anzeigen und Beschwerden aus der Bevolkerung
wegen Korruptionsdelikten registrieft Die Unzufriedenheit innerhalb der chinesischen
Bevolkerung gegenlber der stetigen Zunahme von Korruption, war u.a. ein bedeutender
Faktor fiir die Protestbewegung von 1989Es ist unstrittig, dass mit den Reformen

und der 6konomischen Liberalisierungs- und Privatisierungspolitik die Formen und
Ausmalfie der Korruption zugenommen haben. Die allgegenwartige Korruption wird in
Zukunft die Legitimation der Kommunistischen Partei verstarkt in Frage stellen.
Dementsprechend rief Staats- und Parteichef Jiang Zemin auf dem letzten Parteitag seine
Genossen zum Kampf gegen die Korruption auf, denn nur ihr (der Korruption) kénnte es
gelingen die Partei zu besiegén. Die Mitte 1993 eingeleitete Kampagne zur
Bekampfung der Korruption hatte bisher nur wenig Erfolg, da zahlreiche Partei- und
Staatsfunktionare selbst in die weitlaufigen Korruptionsgeflechte verstrickt waren und
daher kein groRes Interesse an ihrer Aufdeckung héb&ie chinesische Regierung

setzt verstarkt auf das Anzeigesystem, wodurch nach chinesischen Angaben in mehr als
zehn Jahren 1,025 Mio. angezeigte Falle untersucht wurden. Dafur wurden insgesamt

3600 Anzeigezentren aufgebaut, um das System zu effektiviéren.

Korruption stellt heute zwar ein illegales, aber dennoch benutztes Mittel zur Erlangung
bestimmter Vorteile dar und vollzieht sich auf allen Ebenen. Eine wirksame Bekampfung
der Korruption bedarf einer groRen Transparenz und sozialer Kontrolle von

Funktionaren und Institutionen, regierungskritischen Medien, sowie einer unabhangigen

Gerichtsbarkeit mit entsprechenden Gesetzen. Da solche MalRnahmen das Machtmonopol

3y/gl. Heilmann 1996, S.36f.

" Die Unzufriedenheit der Bevélkerung tber die zunehmende Korruption zeigte sich auch im Januar 1999, als
mehrere tausend Bauern in Maos Heimatprovinz Hunan auf die StraRe gingen, um gegen die korrupten Dorfkader
und deren Wikirabgaben zu demonstrieren. Dabei kam es zu Auseinandersetzungen mit der Polizei, wobei ein
Bauer starb. Allgemein mehreren sich die Berichte von Bauern- und Arbeiterprotesten aufgrund ausufernder
Korruption. Besonders klagen Arbeiter groBer Staatsunternehmen, die seit Monaten keine Lohne mehr erhalten,
wahrend die Manager sich Villen bauamd teure Reisen machen. Vgl.iBtnatter1999a, S.3.

®"5\/gl. Stiddeutsche Zeitung vom 13./14. September 1997, S.1.

37 vgl. Heilmann 1996, S.37. Zwar wurde im Marz 2000 ein hoher Beamter (Vizegouverneur) wegen Korruption
verurteilt und hingerichtet, allerdings bleiben solche Félle, in denen leitende Funktionére bestraft werden aulerst
selten und dienen eher der Warnung und Abschreckung. Vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 09. Méarz 2000, S.9.

*""\/gl. Beijing Rundschau vom 11. August 1998, S.6.
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der Partei enorm beschneiden wirden, ist momentan nicht zu erwarten, dass unabhangige
Instanzen und Kontrollmechanismen entstehen kénnen. Die chinesische Fihrung hat
zwar der Korruption den Kampf angesagt, zugleich aber aufgrund der zunehmenden
Verflechtung hoher Parteikader in Korruptionsfallen, erkannt, dass sie um ihre Macht
farchten muss, denn der Ursprung von Korruption liegt nicht beim Einzelnen, sondern im

politischen System begriindét.

Die nachstehende Abbildung verdeutlicht nochmals den internen Zusammenhang und

Einfluss der verschiedenen informellen Strukturen in der chinesischen Innenpolitik:

Abbildung 30: Informelle Machtstrukturen Chinas

LINEARE HERRSCHAFTSAUSUBUNG | GESELLSCHAFTS- UND SYSTEMINTERNE
MACHTSTRUKTUREN
O O

Staat / Partei I

Korruption
Guanxi I
Patronage I

/ Nepotismus

DanW'el Fuhrung A// Vorfilterung

JJ

Danwei-Mitglieder

Quelle: eigener Entwurf

®"8\/gl. dazu auch Sieren 2000, S.40f.;itBatter2000b, S.9.; Mao 2000, S.57.
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Die Abbildung verdeutlicht einerseits die lineare Herrschaftsausibung der Partei- und
Staatsfiihrung tUber die Danwei bis in die untersten Einheiten zu ihren Mitgliedern und
zeigt zudem die differenzierten informellen Mechanismen der Machtaustibung, die alle
Ebenen betreffen und Uber die die eigentliche Macht der KP Chinas gefestigt und

praktiziert wird.

Anhand der Ausfuhrungen wird erkennbar, dass gerade die informellen Strukturen im
politischen System Chinas von grundlegender Bedeutung und Wichtigkeit sind. Durch
diese informellen Strukturen versucht die KP Chinas bis heute ihre Macht im Volke zu
behaupten und zu bewahren. Inwieweit dies der Partei in Zukunft gelingen wird, ist
fraglich, denn in Anbetracht der zunehmenden wirtschaftlichen Offnung Chinas dirfte es
nur eine Frage der Zeit sein, wann auch politische Reformen eintreten, derer sich die

Partei nicht mehr entziehen kann.

6.2.6.3 Okonomischer Wandel = Politischer Wandel?

- Unausweichliche Interdependenzen -

Im Gegensatz zu osteuropaischen kommunistischen Regimen sind in der VR China nicht
wirtschaftliche Stagnation, sondern gerade die wirtschaftlichen Erfolge und enormen
Wachstumsraten, sowie der marktorientierte Strukturwandel der Grund fur die
fortdauernde Schwachung der Einparteienherrschaft. Die traditionelle, Uberkommene
Kommando- und Planungspolitik nach leninistischem Vorbild, wird in Zukunft den
fortwirkenden 6konomischen und sozialen Wandel immer weniger steuern kénnen und

somit letztlich sich selbst in Frage stellen und unterminieren.
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Politische Reformen sind zunéchst eine Frage der Zeit, da der 6konomische Wandel
zwangslaufig einen sozialen und auch politischen Wandel produziert. Unter sozialem
Wandel wird ein Wandlungs- und Veranderungsprozess verstanden, in dem moderne
Lebensformen an die Stelle traditioneller treten. Durch den 6konomischen Wandel
volizient sich zwangslaufig ein sozialer Wandel, d.h. traditionelle Lebens- und

Sozialformen 16sen sich mehr und mehr auf, da neue Eliten und Schichten entstehen,
Individualismus und Partizipation, sowie Mobilitdt und Migration in die Stadte

zunehmen, Einkommensdifferenzen gréf3er werden, ethnische und religiose Konflikte

sich verscharfen und ein neues Investitions- und Konsumverhalten entsteht.

Der Prozess des sozialen Wandels in der VR China geht auf eine aktive und schrittweise
vorangetriebene Wirtschafts- und Industriepolitik zuriick. Das wirtschaftliche Wachstum
soll sich, nach dem Wilen der Parteifihrung, unter politisch kontrollierten und
autoritaren Rahmenbedingungen vollziehen. Der daraus resultierende soziale Wandel soll
unterhalb der gesellschaftlichen und politischen Konfliktischwelle gehalten werden.
Allerdings haben die eingeleiteten Wirtschaftsreformen eine Dynamik entwickelt, die weit
Uber den wirtschaftlichen Bereich hinausreichen und alle gesellschaftlichen
Lebensbereiche erfasst und verdndert. Allein die wachsende Autonomie der
Wirtschaftssubjekte unterhdhlen die gegebene Machtkonstellation und verandern so
langsam das etablierte politische System. Der Prozess des sozialen Wandels wirkt sich

somit destabilisierend auf das politische System China¥ ‘aus.

Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die Zusammenhange und Abhangigkeiten

zwischen 6konomischem, sozialem und politischem Wandel:

"9 vgl. Heberer 1993, S.5.; Hebel/Schucher 1993, S.27ff.; Heberer/Taubmann 1998, S.18ff. Ob China sich durch
den einsetzenden politischen Wandel schon auf dem Weg zur Demokratie befindet vgl. \M@#ra8.7-23.
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Abbildung 31: Okonomischer, sozialer und politischer Wandel in China

Okonomischer Wandel

v v i
Diversifizierung d. | Dezentralisierung| AuRRendffnung

Eigentumssystem
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A 4 A
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Neue Schichten |Individua|isierund | Okon. Wertewandel| Urbanisierung |Okon. Pluralisierung
/ Neue Eliten Industrialisierung

I

A

=Sozialer Wandel

|Neue Interessengrupperl\ |Okon. Entscheidungsfreiheit Marktverhalten EIitenwechséI
Wettbewerb / Verantwortur|g
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| Partizipationsdranb | Polit. Entschalungsfreiheit | | Polit. Wertewande|| | Gesellschatft. Pluralisieruhg

= Politischer Wandel

Quelle: HEBERER/TAUBMANN 1998, S.22

In der VR China bestétigt sich Euckens Interdependenzti®da die 6konomische

Liberalisierung, Regionalisierung und Privatisierung, sowie verstarkte Individual- und
Partikularinteressen  gegeniber  staatlichen Interessen, die Kontroll- und
Eingriffsmdglichkeiten der Partei erheblich verringern werden, so dass sich die
politischen  Machtstrukturen ~ zunehmend  zersetzen. Ein  dezentralisiertes

Wirtschaftssystem und ein monopolisiertes politisches System bewirken einen

%80 \Walter Eucken stelltel968 seine Interdependenztheorie auf, wonach 6konomisch-sozialer Wandel und
Veranderungen in einer Gesellschaft notwendigerweise auch politischen Wandel verursachen. Vgll®8&ken
S.304ff.
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permanenten Widerspruch, dem sich die Parteifihrung heute stellen muss. Die

Schwachung der politischen Kontrolle, die Erosion der Leitideologie, der Machtzuwachs

der 6konomischen Elite, sowie die weitere Eskalation von Korruption untergraben mehr

und mehr den Macht- und FUhrungsanspruch der Kommunistischen Partei. Aus diesen
Griunden verstarken sich die versteckten Rufe nach einem Legitimationswechsel und der
Aufldsung des starren, monolithischen Parteisystems in Richtung eines Meinungs- und
Parteienpluralismus, verbunden mit Partizipationsméglichkéitdir neue Schichten

und Eliten.

In der innerchinesischen Diskussion um die Bedeutung, Dominanz und Wechselwirkung
von Politik und Okonomie werden bis heute zwei differente Linien vertreten.
Vorherrschend ist die Linie Deng Xiaopings, nach der sich ebenso die aktuelle
Parteifiihrung orientiert. Sie wird unter dem Stichwort ,ein Zentrum* zusammengefasst
und meint die Vorherrschaft der 0Okonomischen Reformen, die Rettung des
sozialistischen Systems und der Herrschaft der Kommunistischen PaRelitik und
Okonomie nehmen hierbei keine vollig unterschiedlichen Positionen ein, sondern
verhalten sich eher wie Mittel und Ziel zueinander, wobei das Mittel dem Ziel
untergeordnet ist. Bei Deng war niemals die Rede davon, zuerst die Wirtschaft und dann
die politischen Strukturen und das System zu modernisieren und reformieren. Er
verfolgte die Absicht durch wirtschaftliches Wachstum und zunehmenden Wohistand das
Volk zufriedenzustellen, um zu verhindern, dass sich wohimdéglich politische Krafte
solidarisieren, die einen Sturz der Kommunistischen Partei versuchen kdnnten. Dem
Mittel, also der Okonomie, wird realpolitisch erhéhte Aufmerksamkeit geschenkt, damit
es sich als geeignet erweisen kann das Ubergeordnete Ziel zu verwirklichen: die Rettung

des Sozialismus und der Vorherrschaft der Kommunistischen Partei.

%81 Der Begriff derPartizipation muss in bezug auf China differenziert werden: Das westliche Viersigivon
Partizipation bezieht sich auf die direkte oder indirekte Teilnahme der Birger am politischen Willergshilund
Entscheidungsprozess. In parlamentarischen Systemen vollzieht sich Partizipation vor allem durch Wahlen. Auf
lokaler Ebene &aufert sie sich in Burgerinitiativen, Birgerforen, sowieufiabeirdten. Bedingt durch die
politischen Verhaltnisse in China herrscht dort ein anderer Partizipationsbegriff. Partizipation beinhaltet hier die
Beteiligung von Mitgliedern einer @ppe an der Regelung gemeinsamer Angelegenheiten der Gesellschaft bzw.
ihrer Teilgruppen. Dies kann ititionell bzw. direkt oder indirekt erfolgen, gewaltfrei oder gewaltsam, legal oder
illegal. Alle Aktivitaten, durch die Individuen oder @Gpen von Individuen ihre Intentionen déh macherund
politischen Output direkt oder indirekt beeinflussen, miissen als Partizipation gewertet werden. In China besitzt
besonders die ,Guanxi-Partizipation“ eine Uberragende Bedeutung, weil die Durchsetzung von Rechten in China
schwierig ist. Da die chinesische Gesellschaft eine hierarchisch gegliederte Ordnung ist, wird versucht Uber
Guanxi, Nepotismus, Netzwerke, Patronage und Seilschaften Partizipation zu erlangen. Aus diesen Grinden wird
China als eine Gesellschaft mit ,nachholender Partizipation verstanden. Vgl. Heberer 1997a.

82y/gl. Weigelin-Schwiedrzik 1993, S.17.

*3vqgl. ebda., S.17.
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Wahrend die Linie Deng Xiaoping die Okonomie zum Zentrum der Parteipolitik erhebt,
vertritt Chen Yun ein anderes Zentrum. Chen Yun mdochte verhindern, dass Anti-
Marxisten in die Fuhrungsriege aufricken und dort Macht erlangen. Desweiteren warnt
Chen ausdriicklich vor den Gefahren des Imperialismus, einen schleichenden Ubergang
zum Kapitalismus und eine friedliche Evolution herbeizufihren. Um diesen Gefahren
entgegenzuwirken, misse nach Chen Yun eine Parteisduberung eingeleitet werden. Denn
erst wenn die Partei gereinigt sei, seien die Voraussetzungen gegeben, wirtschaftliche
Reformen und Wachstum zu betreiben, da so ,Abenteurertum, Uberhitzung, sowie
Ubereile* vermieden wiirden. Chen Yun bedient sich gerne der Vogel-Kafig-Metapher,

um seine Ansicht vom Verhaltnis von Politik und Okonomie zu verdeutlichen:

-Einen Vogel kann man nicht in der Hand festhalten, denn dort stirbt er. Man muss ihn fliegen lassen,
aber eben nur im Kafig fliegen lassen. Wenn man keinen Kafig hat, fliegt einem der Vogel weg, und
dabei wird er die Orientierung verlieren. Die Gro3e des Kéfigs muss allerdings stimmen, er muss so
groR sein, dass es passt... Wenn der Vogel wachst, muss der Kéfig angepasst¥erden.*

Chen Yuns politische Konzeptionen sind im Besonderen MalRe von der Entwicklung in
der Sowjetunion gepragt. Er fuhrt den politischen Umbruch, sowie das wirtschaftliche
Chaos in der Sowijetunion auf eine zu eifrige und uniberlegte Reformpolitik zurtick, die
einherging mit der Abkehr vom Sozialismus in der Partei und einer zunehmenden
burgerlichen Liberalisierung. Anhand dieser Entwicklung zieht Chen Yun seine

Grundthese, dass zuerst die Partei gereinigt werden muss, bevor die Wirtschaft
reformiert und modernisiert werden kann. Letztlich verfolgt er damit aber genau die

gleiche Absicht wie Deng Xiaoping. Denn fiir beide ist das Uberleben, Fortbestehen und
der FlUhrungsanspruch der Kommunistischen Partei das vorrangige Ziel. Chen Yun
kritisierte Deng insbesondere fur die Abkehr vom Marxismus, sowie fir die Tendenz zur
Entideologisierung, da sich dadurch in China Korruption, Vetternwirtschaft und Willkr

ausbreiteter®®

Dieser parteiinterne Machtkampf, auch ,Kampf zweier Linien* genannt, ist durchaus

integraler Bestandteil des politischen Systems, obwohl er nach auRen Ausdruck einer

%84 7it. nach Weigelin-Schwiedrzik 1993, S.18.

%85 Heute Ubernimmt mehr und mehr der Sohn Chen Yuns, Chen Yuan, die Rolle seines Vaters. Er gehort der
.Partei der Kronprinzen* an, die der Politind der Ideologie den absoluten Vorrang gegeniiber ékonomischen
Reformen geben. Vgl. Weigelin-Schwiedrzik 1993, S.20f.
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ZerreiBprobe fur die Kommunistische Partei zu sein scheint. Allerdings ist dieser
Machtkampf noch mehr integrierendes und stabilisierendes Element des politischen
Systems Chinas, denn sobald der Legitimationsanspruch der Kommunistischen Partei ins
Wanken gerat, halten beide Lager zusammen und starken die Partei. Aus diesen Griinden
ist es fur alternative politische Strukturen in China fast unmdglich sich zu behaupten und

durchzusetzen.

Seit dem 15. Parteitag der KP entfachte eine intensive gesellschaftliche und
innerparteiliche Diskussion Uber politische Reformen. Diese neue Debatte um politische
Reformen ist die unausweichliche Folge des wirtschaftlichen und sozialen Wandels, der
nun einen enormen Handlungsdruck auf intellektuelle und politische Eliten ausibt, dem
sich die KP nicht mehr entziehen kann. Die politische Elite ist jetzt gezwungen, ihre
Herrschaft auf eine neue legitimatorische Basis zu stellen, um nicht als Folgewirkung des
wirtschaftlichen Wandels Uberrolit zu werden. Daher versucht die KP den Nationalismus
und Patriotismus als ideologische Grundlage zu integrieren, um damit die Gesellschaft zu
einen, zusammenzuhalten und die eigene Herrschaft zu festigen. Die Debatte wurde
verstarkt durch die Auswirkungen der Asienkrise, die ausdricklich die Grenzen
autoritarer Staaten in Frage stellte. Durch die Ereignisse in Indonesien erkannten
chinesische Politiker die Bedeutung von politischen Reformen, um eine Fortsetzung des
Modernisierungsprozesses unter der Fuhrung der KP weiter zu ermdglichen und die
Herrschaft zu sichern. Aufgrund der Asienkrise und der Entwicklungen in Indonesien,
Sudkorea und Thailand entfachte eine offene Diskussion, die sich immeeden
Zeitschriften und in aufsehenerregenden Buchpublikationen niederschlug. Dabei wurde
erstaunlich direkte Kritik an der Arbeit der KP getbt und strukturelle Reformen auf
politischer Ebene angemahnt, wie Demokratisierung, freie Wahlen, Gewaltenteilung und
Partizipation der Bevolkerung. Zwar hiten sich liberale Kritiker noch die Einfihrung
eines Mehrparteiensystems bzw. die Aufhebung des Machtmonopols der KP offen zu

verlangen, aber im Grunde geht es ihnen um nichts artieres.

Die Debatte, die zundchst nur unter liberalen Intellektuellen gefihrt wurde, griff schnell
auf Teile der chinesischen Gesellschaft Gber. So kam es zu heftigen Diskussionen an

renommierten Universitaten und in offentlichen Einrichtungen, wie in Buchhandlungen.

8 y/gl. Schubert 1999, S.4ff.; Heberer 1998, S.48.
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Die Diskussion wurde weiter angeheizt durch zwei Deklarationen, die Ende September
1998 in Umlauf kamen und die Kritik an der Herrschaft der KP wiederholten und
nachdriicklich politische Reformen einfordert8hAber auch die KP verschlieRt sich

nicht der parteiinternen Diskussion. So hat sich sogar der Staats- und Parteichef Jiang
Zemin selbst der Sache der politischen Reformen angenommen und setzte qualifizierte
Kader und Akademiker in sogthink tanks und verschiedenen Beratergruppen

zusammen, um Uber einzelne Reformschritte zu betiten.

Wenn die KP weiterhin an der Macht bleiben will, muss sie politische Reformen einleiten.
Allerdings liegt darin letztlich auch ihr Verderben, denn um der direkten oder indirekten
politischen Opposition voraus zu sein, ist sie zu immer weitergehenden Reformen

gezwunger>®

Die Thematisierung der Missstande und die Versuche der Grindung einer unabhangigen
demokratischen Oppositionspartei, zeigten, dass sich in China zur Zeit eine neue
Demokratie- und Protestbewegung formiert, die anders als die stadtische

Protestbewegung 1989 verstarkt auf eine breite Massdismolng setzt. Wenn sie die

KP wirklich ernsthaft in Bedrangnis bringen méchte, muss sie die groRe Masse der

Bauernschaft hinter sich vereinigen. Es bleibt abzuwarten, ob es gelingt, den Schulter-
schluss zu den Bauern zu vollziehen, womit die Partei nur noch wenig Moglichkeiten

hatte ihre Herrschaft aufrechtzuerhalten. Ein wirklicher Wandel des politischen Systems

kann letztlich nur gelingen, wenn der Wandel von unten einsetzt, also von der breiten

Masse der Bauernschaft aus. Wenn der Wandel von unten durch Reformkrafte innerhalb

87 Dabei handelte es sich zum einen um die ,Deklaration tber birgerliche Rechte und Freiheiten, die u.a. die
Anerkennung der Univerbtit der Menschenrechte fordert, Garantien fur Eigentumsrechte, sowie die Abschaffung
des Herrschaftsmonopols der KP verlangt. Zum anderen handelt es sich um die ,Deklaration Uber burgerliche
Rechte und soziale Gerechtigkeit, die zunachst zentrale Fehlentwicklungen des Reformprozesses und die
zunehmende Spaltung der Gesellschaft anprangert und anschlieBend konkrete Reformmaflnahmen verlangt:
Reduzierung der Staatsbirokratie, Reprivatisierung des Bodens, Verabschiedung neuer Arbeitsgesetze, Schaffung
eines effektiven Sozialversicherungs-systems, unabhéngige Gewerkschaften und Bauernvereinigungen, Aufhebung
der Pressezensur und des Verbots der Grinduligsger Parteien, Einfuhrung direkter Wahlen u.v.m.. Vgl.
Schubert 1999, S.13f.

8y/gl. Schubert 1999, S.4ff.

%89 Unter vielen Chinesen besitzt die KP immer noch ein hohes Ansehen, wobei immer wieder die Uberzeugung
geaulRert wurde, dass die KP trotz innenpolitischer Schwierigkeitenkimi fortbestehen werde. In Gesprachen

mit Chinesen in Peking und Shanghai zeigte sich, dass bestimtitikePdrotz schwerwiegender Fehler ein
positives Ansehen in der Bevolkerung besitzen. So wird vor allem Mao heute noch als ein gro3er Fuhrer
bewundert, der zwar mit dem Grof3en Sprung und der Kulturrevolution bedeutende Fehler machte, aber insgesamt
dem Land sehr nutzte. Fir die meisten Chinesen ist eine Regierung Chinas ohne die KP unvorstelltiag und vo
abwegig, da sie immer noch als die fuhrende, Ubergeordnete Institution begriffen wird, die sich im Sinne der alten
Kaiser um ihr Volk kimmert. Aufgrund dessen genief3t die KP in der breiten Bevolkerung hohes Vertrauen und
Zustimmung.
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der KP unterstitzt und gefordert wird, kann dies nur von Vorteil sein und einen

schnelleren Wandlungsprozess bewirken.

Eine weitere innerchinesische Konzeption fir die kinftige politische Entwicklung wird
unter dem Begriftivil societydiskutiert. Hierunter wird die Herausbildung einer vom
Staat unabhangigen Marktwirtschaft in sozialistischen Landern verstanden, verbunden
mit der Mdglichkeit auf politische Partizipation. Aufgrund der Pluralisierung der
Gesellschaft entstande eine Mittelschicht, die eine unabhangige Gesellschaft gegenlber
dem Staat darstelfé’ Eine solche Konzeption verlangt die véllige Unabh&nigkeit von
Staat und Partei, die Herausbildung einer Gewaltenteilung und eines
Mehrparteiensystems, sowie einer Meinungs- und Pressefféitieiienso erfordert die

civil society eine bestimmte politische Kultur, Institutionen und ein entsprechendes
Denken. Auf die VR China Ubertragen, erscheint es problematisch, das Konzeiptl der
societyanzuwenden, da die Herausbildung und jeder Ansatz paralleler und unabhangiger
Machtstrukturen von der Partei konsequent bekampft und unterdrickt wird, wie die
Ausschreitungen vom 04. Juni 1989 in Peking belegen. Desweiteren setavildie
societyeinen Wandel von Familieninteressen zu Gesellschaftsinteressen voraus, der aber
in China sehr problematisch und fast undenkbar Wareerner bleibt zu beachten, dass

die neu entstandene Mittelschicht (Privatunternehmer, Manager, Dienstleistungsanbieter)
in China bislang sehr stark vom gegenwartigen politischen System abhangig ist, denn
solange sich die Parteifuihrung dem Wirtschaftswachstum verpflichtet sieht, gibt es kaum
Grunde fiur einen Konflikt zwischen der neuen Mittelschicht und dem politischen
Establishment. Die neue Mittelschicht in China zeichnet sich durch eine sehr intensive
und enge Nahe und Kooperation zu Partei und Staat aus und ist nicht bestrebt dieses

Verhéltnis grundlegend zu verandérn.

Erst wenn Kontrolle und Restriktionen seitens der Partei zu Gberméachtig, ausmaf3end
und fur die Mittelschicht zu einschrankend werden, wird die neue Mittelschicht
versuchen eine eigene politische Stimme zu finden und kdnnte somit vielleicht einen

tiefgreifenden Wandel im politischen System bewirken. Von vielen China-

0 Zum Entstehen der neuen Mittelschicht vgl. Goodi@8, S.25-44.
*#1vgl. Heilmann 1996, S.83ff.; Heberer 1993, S.27f.

*2y/gl. Baker 1998, S.81ff.; dazu auch Weigle/Butterfield 1992, S.1ff.
*3v/gl. Goodman 1998, S.44.
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wissenschaftlern wird aufgrund der Erfahrungen Taiwans und Sidkoreas davon
ausgegangen, dass von der neuen Mittelschicht der entscheidende Durchbruch hin zum
politischen Wandel und zur Demokratisierung kommt. Allerdings wird dabei zuwenig
beachtet, dass der bisherige politische Wandel Chinas vokidelvon der breiten Masse

der Bauernschaft ausging, die in Taiwan und Sudkorea eine recht marginale Bedeutung
hatten. In einer Gesellschaft in der die Bauernschaft so dominant ist wie in China, besteht
die Gefahr, dass sich die neue Mittelschicht, wie oben beschrieben, eher auf eine
Kooperation mit Staat und Partei einlasst, da die Bauernschaft zu ungestim und
unberechenbar erscheint. Das sich aber die ,Nichteinbeziehung* der Bauernschaft meist
als Negativum erweist, zeigte sich bei der Demokratiebewegung von 1989, die durch
schwache Prasenz und mangelndes Durchsetzungsvermdgen keine realistische Chance
hatte. In Zukunft ist es daher fur den weiteren politischen Wandel innerhalb Chinas von
elementarer Bedeutung die Interessen der Bauernschaft zu beachten und sie in alle

politisch relevanten Themengebiete mit einzubirtdén.

Welche Verédnderungs- und Wandlungsprozesse im politischen System sich bis heute

vollzogen haben, wird nachfolgend erértert.

*v/gl. Heberer/Jakobi 1998, S.63.
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6.2.6.4 Wandlungsprozesse innerhalb des politischen Systems

Der Reformprozess und die wirtschatftliche Liberalisierungspolitik haben nach und nach
die Funktionen der Partei verandert und teilweise untergraben. Dabei hat die Partei durch
die eingeleitete wirtschaftliche Reformpolitk und Offnung die Erosion ihrer
Einparteienherrschaft selbst beschleunigt. Ein dezentralisiertes, markt- und
exportorientiertes neues Wirtschaftssystem bewirkt zwangslaufig politische und
ideologische Verédnderungen, welche die Partei vor enorme Schwierigkeiten und
Legitimationsprobleme stellt. Anhand der Gberkommenen Kommando- und Planungs-
hierarchie des leninistischen Parteistaates ist auf Dauer der wirtschaftliche und soziale

Wandlungsdruck in China nicht mehr steuerBar.

Besonders die auf dem Land vorherrschenden Regionalisierungsprozesse sind Ausdruck
politischer Erosionserscheinungen und enormer Legitimitdtseinbul3en, da der
zunehmende Privatisierungsprozess die traditionellen Funktionen der Parteikader, wie die
Weitergabe der Beschlisse von oben nach wunten, oder die Aus- und
Durchfuhrungskontrolle weitgehend uberflissig hat werden lassen. Aufgrund dieser
Entwicklung versuchen viele Parteikader neben ihrer politischen Macht nun auch
wirtschaftliche Macht zu erlangen. Dies ist ein markantes Zeichen fur den Wandel hin zu
einem Dualismus von politischer und 6konomischer Macht, der ausschlief3lich durch die

Diversifizierung des Eigentumssystems entstandér’ist.

Aufgrund dessen hat in China ein Elitenwandel stattgefunden, wobei bislang nach drei
Funktionseliten unterschieden wird: 1.Politische Eliten; 2.Wirtschaftliche Eliten;

3.Wissenselite (Clanfiihrer, Lehrer, Arzte...).

*5v/gl. Heilmann 1995, S.5.
*v/gl. Heberer 1994, S.126.; dazu auch Herrmaitiat® 1991, S.489.; Heilmann 1995, S.6.
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Die politische Elité®’ hat fiir die Modernisierung des Landes eine besondere Wichtigkeit,
da sie Partikularinteressen besser kanalisieren kann als die wirtschaftliche Elite.
Modernisierung verlangt aber die wirtschatftliche Elite und damit eine Veranderung der
herkdmmlichen Institutionen und der Burokratie. Letztlich bewirkt und verlangt der
O0konomische Wandel einen Elitenwandel und eine neue Burokratie. Auch innerhalb der
Parteielite hat in den letzten Jahren ein Wandlungsprozess eingesetzt. Dies zeigt sich
zunéchst an der Verjungung der Kadermitglieder, mit dem Ziel einer Dynamisierung der
Eliten in den landlichen Regionen. Desweiteren gibt es eine intensivere Ausbildung der
FUhrungselite; d.h. Parteischulen sorgen fiir fahige Funktionare und deren Weiterbildung.
Die Ausbildungsdauer auf der Parteischule ist nun zwei Jahre moglich und endet mit dem
Erwerb einer Fachhochschulreife. Ein weiteres Moment des innerparteilichen Wandels ist
die Ersetzung alter Revolutionskader durch Technokratiekader; d.h. seit den 80er Jahren

gibt es einen Austausch durch neue ausgebildete und 8konomisch orientiert&€’Kader.

Der fortschreitende Elitenwandel zeigt sich besonders deutlich auf Gemeindeebene. Hier
treten entwicklungsorientierte Eliten an die Stelle der traditionellen bauerlich-
revolutionierenden Eliter?’ Diese neuen Eliten sind sehr eng mit den Vorgangen in ihrer
Gemeinde verbunden, zumal ihr Einkommen vom wirtschaftlichen Erfolg und der
Wirtschaftskraft ihrer Gemeinde abhéngt. Die lokalen Parteisekretare erhalten heute
monetére Pramien von der Wirtschaft innerhalb der Gemeinde und zudem nichtmonetéare
Pramien, wie Autos, Schmuck us®’.Gerade auf der Dorf- und Gemeindeebene tritt

die neue wirtschatftliche Elite immer mehr in Erscheinung, so dass teilweise zwischen
politischer und wirtschaftlicher Elite kaum differenziert werden kann. So steigen
erfolgreiche, private Unternehmer oftmals zur Politikelite auf und viele Parteikader
gehdren mittlerweile zur wirtschaftlichen Elite. Trotz dieser Elitenveranderung bleibt

aber die politische Elite der wirtschatftlichen Elite noch immer Gbergeordnet.

97 Der Begriffpolitische Elitebezeichnet die politisctnd sozial privilegierte Gruppe, welche didifischenund
wirtschaftlichen Spitzenpositionen innehat. Innerhalb der Eliterffarsg wird zwischen ingutionalistischer Elite

(auch ,positional approach* genannipd behavioristischer liie (auch ,decision-making approach“ genannt)
differenziert: Dieinstitutionalistische Elitebestimmt sich aufgrund von besonderen Schliissélpuen mit groRen
Entscheidungskompetenzen. Hierbei konzentriert sich die Macht auf didigewRositionund weniger auf die
Person. Diebehavioristische Elitdestimmt sich aus Personen, die an den bedeutenden Entscheidungs-prozessen
maRgeblich beteiligind involviert sind, allerdings unabhéngig der jéigen Position. Dieser Elite kommt in der

VR China eine enorm wichtige Bedeutung zu, da sie zum informellen Sektor gehért, denn hier sind die
.Drahtzieher im Hintergrund“, oder auch ,graue Eminenzen“ genannt, einzuordnen. Vgl. Heberer 1991, S.106f.
*8y\/gl. Heberer 1997a.

*9vgl. dazu auch Strittmattdi998a, S.2.
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Ein weiterer Wandlungsprozess zeigt sich im Ideologieverlust und -w&hdge alte
Leitideologie des Marxismus-Leninismus und der Mao-Zedong-ldeen hat heute
weitestgehend ausgedient und endete spatestens mit dem Beschluss der sozialistischen
Marktwirtschaft. Die alten Ideologien halten keine Antworten auf die brennenden Fragen
des wirtschaftlichen und sozialen Umbruchs bereit. China bezieht sich heute verstarkt auf
den traditionellen Nationalismus, einhergehend mit einem starken Patriotismus. Es ist
kaum moglich, in China zwischen Nationalismus und Patriotismus zu differenzieren. Der
Patriotismus hebt mehr den moralischen Aspekt hervor, wahrend der Nationalismus sich
verstarkt auf das Ethnische bezieht. Der chinesische Nationalismus lasst sich
differenzieren in einen Staatsnationalismus und einen Volksnationalismus (auch vulgarer
oder popularer Nationalismus genannt). Der Staatsnationalismus ist eine ldeologie, die
durch die Parteifihrung zur Gewinnung und Festigung der staatlichen ldentitat, zur
Mobilisierung aller Kréfte fur die Entwicklung des Landes und zur Legitimierung der
Herrschaft bewusst instrumentalisiert wird. Der Volksnationalismus ist eine Art
reproduzierte ldeologie, die zwar dem Staatsnationalismus entspringt, die aber dennoch
eine gewisse Eigenstandigkeit behalt. Das Aufkommen des Volksnationalismus steht in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem bisherigen Wirtschaftserfolg Chinas. Denn aus
diesen wirtschaftlichen Erfolgen erwachst bei vielen Chinesen ein enormer Stolz, eine
hohe Selbsteinschatzung und eine Uberheblichkeit, die einhergeht mit einer
Geringschatzung anderer Lander und Kulturen (im Besonderen der USA). Beide Arten
kénnen in radikaler und gemalRigter Form auftreten. Der gemal3igte Nationalismus lehrt,
dass Personen, die zu einem bestimmten Kulturkreis gehoren, die Geschichte der eigenen

Kultur und Nation schatzen lernen sollen. Dieser gemalR3igte Nationalismus tritt fir die

80v/gl. Heberer 1997a.

% Fiir ein vollstandiges Verstandnis dieser Problematik ist es bedeutend auf dnélieh Antagonismus der
ideologischen Ausrichtung hinzuweisen. Mit Mao Zedong und Liu Shaogi entwickelte sich schoitifyidize
Dichotomie im ideologischen Verstandnis: Mao galt als der Reprasentant einer sozialrevolutionédren
Bauernideologie, verbunden mit dem Gedanken der permanenten Revolution. Grundaspekte dieser Ideologie waren
Ablehnung gegentber Intellektuellen, Aufhebung des Widerspruchs von Hand- und Kopfarbeit, sowie Missachtung
von Bildung und Wissenschaft. Der ,Grol3e Sprung“ und die ,Kulturrevolution®, die allgioraellen Strukturen

zerstdren sollten, standen ganz im Sinne dieser Revolutionsideologie. Liu Shaoqi war der Reprasentant der
Modernisierungsideologie der 50er und 60er Jahre. Grundaspekte seiner Ideologie waren eine Geringschatzung der
Bauernschaft, Bevorzugung der Ost- und Kiistenprovinzen, sowie eine Uberschatzung technologischer
Moglichkeiten. Deng Xiaoping Ubernahm spéater die Grundgedanken dieser Konzeption. Dieser uniberbriickbare
Dualismus von Revolutions- und Modernisierungs-ideologie, zeigt die doppelte Bedeutung des chinesischen
Sozialismus, der bis heute der Hauptgrund fir die andauernden Linienk&mpfe in der Geschichte der Volksrepublik
waren. Vgl. Heberer 1990b, S.228f. Wenn vom ,chinesischen Sozialismus" gesprochen wird, ist er nicht in der
Bedeutung des marxistischen Sozialismus zu verstehen, denn es geht hier weniger um menschliche Emanzipation
oder die Befreiung des Individuums, sondern verstarkt um die Befreiung von auslandischer Kontrolle und
Bevormundung, sowie die Beaggung feudaler Besitzverhdaltnisse. Aus diesenur@r halt Rudolph Bahro den

Begriff des Sozialismus fiur China fur unzutreffend und verwendet lieber die Formulierung eines
Lhichtkapitalistischen Entwicklungsweges" fur China. Vgl. Bahro 1977, S.57ff.
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Bewahrung der Kultur ein, die in Zeiten tiefgreifender Modernisierung und
Globalisierung starkem Wandlungsdruck ausgesetzt ist. Der radikale Nationalismus ist
hingegen eine bewusste Steuerung der Geflihlslage vieler Menschen, um die Ziele einer
bestimmten Qippe oder deren Herrschaft und Legitimation durchzusetzen. Hitlers
Rassismus stellte die bislang extremste Form des radikalen Nationalismus dar. In der VR

China treten beide Formen auf, die sich oftmals nur schwierig differenzieren’fassen

Der chinesische Nationalismus basiert auf dem kulturellen Uberlegenheitsgefiihl der
Chinesen, sowie auf Selbststarke und antiwestlichen Einstellungen. Die Intensivierung
der ideologischen Erziehung die in den letzten Jahren zunimmt, bezieht sich weniger auf
die sozialistischen Ideen des Marxismus-Leninismus, sondern auf den chinesischen
Patriotismus. Der Patriotismus dient als Mittel zur Mobilisierung und zum Zusammen-

schluss des Volkes, um sich fiir die vier Modernisierungen einzusétzen.

Die chinesische Regierung fordert den Nationalismus und Patriotismus, um ihre
paternalistische Politik zu rechtfertigen, wodurch sie der Bevodlkerung zwar eine
bestimmte Wirtschaftsfreiheit gewahrt aber sie dennoch politisch zu géangeln v&tsucht.

Auf der 6. Plenartagung des 14. ZK der KP Chinas am 10. Oktober 1996 betonte

Staatsprasident Jiang Zemin in seiner Rede die Erziehung zum Patriotismus und erklarte:

.Der Patriotismus, an dem wir festhalten, unterscheidet sich dem Wesen nach von einem engstirnigen
Nationalismus. Wir lehren das Volk, dass das Festhalten an der Offnung nach auf3en, das gewissenhafte
Lernen von den Vorteilen und Starken anderer Volker, die aktive Aneignung von modernen technischen

892 vgl. Zhang 1997, S.27ff. Uber die historische Herausbildung des chinesischen Nationalismus und Patriotismus
und deren Weiterentwicklung bis heute empfiehlt der Autor den Artikel von Muller-Hofstede 1998, S.11-14.

893 v/gl. Heberer 1994, S.127.; Schubert 1999, S.7. und S.18. Zur gekchéhEntwicklung des Nationalismus in

China vgl. Franke 1977, S.962-966.

84vgl. Zhang 1997, S.32.
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Know-how und Managementerfahrungen, ein gréReres Vertrauen auf eigene Kraft und beschleunigte
Entwicklung unseres Vaterlandes wichtige Bestandteile des chinesischen Patriotismts sind.*

Dieser Patriotismus und das damit gestarkte Wir-Gefuhl soll durch Massenmedien,
Publikationen, Film und Fernsehen, sowie Kunst und Unterricht geférdert und

intensiviert werden. Dieser Vorgang ist ein Prozess der Identitatssuche und
Selbstfindung einer Nation im Ubergang zum 21.Jahrhundert. In den meisten Betrieben
Chinas ist schon heute die patriotische Erziehung an die Stelle der politischen Erziehung

getreten.

Nationalismus kann weiter differenziert werden in einen aggressiven, integrativen und
entwicklungsbedingten Nationalismus. In China herrscht ein Integrations- und
Entwicklungsnationalismus vor, d.h. der chinesische Nationalismus wird als
mobilisierendes und integrierendes Element verstanden. Dabei geht es um eine
Neubestimmung Chinas und eine Integration nach innen, im Hinblick auf den
wachsenden Druck von aul3en, besonders seitens der USA. Die patriotische Erziehung
und der kulturelle Nationalismus sollen die Integration Chinas vorantreiben und
vertiefen®®® Somit ist der chinesische Nationalismus ein besonderer, da die nationale
Besinnung und die patriotische Uberzeugung als das Allerhdchste empfunden wird und
gleichsam der Patriotismus als die Liebe zum sozialistischen Vaterland und somit zu der
Kommunistischen Partei interpretiert wird. Damit wird die moralische Pflicht der
Chinesen, fur die Einheit der Nation und des Staates einzutreten, mit der Loyalitat zur

Partei gleichgeset2t’

Die ideologische Krise Chinas ist darin begrindet, dass es heute keine Leitideologie mehr

gibt, zumal die neuen 6konomischen Eliten eher anti-ideologisch eingestellt sind und

%5 Jiang Zemin am 10. Oktober 1996 auf der Abschlusszeremonie der 6. Plenartagung des 14. ZK der KP Chinas.
zit. nach Z. Yuan 1998, S.23.

% Die Parteifiihrung setzt Patriotismus mit Sozialismus und Parteifiihrung gleich, um den Filhrungsanspruch
aufrechtzuerhalten und um ein méglichst groRes Spektrum der Bevdlkerung unter ihrer Herrschaft zu vereinigen.
Vgl. Heberer 1994, S.127.; Heilmann 1996, S.36.

97 vgl. Mao 1998, S.9. Dieser erstarkte Nationalismus zeigte sich zuletzt in den Protesten der chinesischen
Bevolkerung vor der amerikanischen Botschaft in Peking in Folge der Bombardierung der chinesischen Botschaft in
Belgrad wahrend des Kosovo-Konflikts. Auffallend dabei war, dass die Polizei zwar abriegelte, aber nicht eingriff
als Steine, Flaschen u.a. flogen. Dadurch, dass die chinesische Regierung diese Protestaktionen offen tolerierte,
zeigt sich das gestiegene Selbstbewusstsein Chinas gegenitieheredNationen, allen voran den USA. Dieses
Selbstbewusstsein wurzelt im traditionellen Nationalismus der in Méuhg mit einem wachsenden Patriotismus

von staatlicher Seite geférdemd von den breiten Massen angenommen wird.



214

neue Werte vertreten. Allerdings ist der Verlust der Leitideologie durchaus kein
Negativum, da gerade so der 6konomische Erfolg erst mdglich WiirBer einstige
Mythos des Sozialismus und Kommunismus ging in China verloren. Ein weiteres
Festhalten an der ldeologie seitens der Partei bezeichnet Vaclav Havel als eine
alibistische Funktion, die lediglich dem Machtmonopol und der Herrschaftslegitimation

der Parteifiihrung diefit?

Welche Perspektiven sich fur das politische System Chinas ergeben, wird nachfolgend

dargelegt.

6.2.6.5 Wissenschattliche Erklarungsansatze und Perspektiven des

politischen Systems

Innerhalb der wissenschattlichen Analyse des politischen Systems der VR China werden
vier analytische Ansatze differenziert. Hierbei geht es um mdgliche Perspektiven des
politischen  Systems  Chinas, deren theoretische  Grundgedanken von
Politikwissenschatftler S. Heilmann beschrieben und zusammengefasst wurden und im

Folgenden kurz vorgestellt werden.

Die Perspektive der politisch-kulturellen Kontinuitat

Dieser Ansatz versucht, die politischen Strukturen und Vorgange in China anhand der
traditionellen, chinesischen Kultur und des Konfuzianismus zu erklaren. Hiernach wirkt
die Kontinuitdt der chinesischen Kultur und Tradition starker auf Politik und
Gesellschaft, als die Auswirkungen und Veranderungen durch die Kommunistische
Partei. Die Kommunistische Partei bildet aus dieser Perspektive lediglich die Fassade des

politischen Systems. Dahinter aber herrschen die wichtigen, informellen Strukturen

%8y/gl. Heberer 1993, S.21ff.

609 Vgl. Havel 1978, S.16. An dieser Stelle méchte der Autor darauf hinweisen, dass Vaclav Havel 1989 in seiner
Rede fir die Frankfurter Paulskirche tUber das Misstrauen gegeniber dem Wort gesprochen hat und dabei auch
bezug nahm auf das Wort ,Sozialismus*: ,.(..) aus dem Wort Sozialismus ist schon langst ein ganz gewdhnlicher
Gummiknippel geworden, mit dem irgendwelche reich gewordenen und an nichts glaubenden Burokraten alle ihre
frei denkenden Mitbirger in den Ricken schlagen, wobei sie sie ,Feinde des Sozialismus* und ,antisozialistische
Krafte“ nennen. (..) Li Peng rettete den Sozialismus durch Massaker an Studenten (..)* Havel 1989, S.13f.
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(Guanxi, Patronage, Klientelismus, Nepotismus, Korruption), die es schon zur Kaiserzeit
gab und bis heute fortwirken. Seit der Einleitung der Reformpolitik Deng Xiaopings
kommt es zu einer umfassenden Wiederkehr und Verstarkung der Traditionen, mit all
ihren Auswirkungen. Die prominentesten Vertreter dieses Erklarungsansatzes sind Oskar
Weggel und Lucian Py&°

Der Ansatz versteift sich sehr auf eine statische, traditionelle Betrachtungsweise und
vernachlassigt den raschen, dynamischen wirtschatftlichen, technologischen, gesell-

schaftlichen und sozialen Wandel- und Verénderungsprozess Chinas.

Die Perspektive des innerparteilichen Machtkampfes

Diese Perspektive erkennt in den parteiinternen Macht- und Richtungskampfen den
bestimmenden Faktor der chinesischen Politik. Der Ansatz ful3t auf der Tatsache, dass es
seit der Grundung der Volksrepublik intraelitdre Auseinandersetzungen in der
FUhrungsspitze gibt, die bis in die untersten Organisationen durchschlagen. So wurden
zwischen 1949 - 1989 folgende potente Parteifiihrer und Mao Nachfolger von der Partei

abgesetzt: Liu Shaodqi, Lin Biao, Hua Guofeng, Hu Yaobang und Zhao Ziyang.

Traditionell-kulturelle Aspekte, sowie gesellschatftliche und 6konomische Veranderungen
finden bei dieser Perspektive kaum eine Beachtung, da sich der Ansatznvimmeluf

die Vorgange in der obersten Fiuhrungsriege konzentriert. Die Untersuchungen beziehen
sich hauptsachlich auf die autoritaren und informellen Entscheidungsverfahren Mao
Zedongs und Deng Xiaopings. Hauptvertreter dieser Perspektive sind Jirgen Domes,
Avery Goldstein und Richard Bauft:

Der Nachteil dieses Ansatzes besteht in der Nichtbeachtung regionaler Aspekte, sowie

der einseitigen Konzentration auf die Vorgange innerhalb der Fihrungs- und Parteispitze.

10v/gl. Heilmann 1996, S.15f.
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Die Perspektive der gesellschaftlichen Autonomisierung

Im Gegensatz zur vorigen Perspektive versucht diese das politische System von ,unten®,
also aus der Sichtweise der einfachen Bevélkerung zu analysieren. Das Hauptargument
dieser Betrachtungsweise ist, dass die Kommunistische Partei den Widerstand und
Protest, sowie Phasen der Autonomie und Verselbststandigung gegentber der staatlichen
Repressionspolitik nie ganzlich unterdriicken konnte. Daraus ergibt sich eine langsame
aber offensichtliche Unterhéhlung des bestehenden politischen Systems Chinas. Dieser
graduelle Wandel vollzieht sich nicht in der Fuhrungsspitze, sondern in den untersten
Ebenen, wobei dieser Prozess durch die Reformpolitik Dengs Xiaopings enorm verstarkt
612

wurde.™“ Die Perspektive der gesellschaftlichen Autonomisierung wird vertreten von T.
Heberer und M. Goldmati’

Der Schwachpunkt dieses Ansatzes liegt in der teilweisen Uberschatzung der
gesellschaftlichen Autonomie. Ebenso werden die strikten Kontrollmechanismen des

Staates und der Partei gegenuber der Gesellschaft unterschatzt.

Die Perspektive des burokratischen Verhandlungssystems

Dieser Ansatz basiert auf empirischen Untersuchungen, bezlglich des Interessen-
konflikts zwischen burokratischen Institutionen. Die Interaktionen innerhalb und
zwischen den burokratischen Organisationen und Institutionen haben eine entscheidende
Bedeutung fur den bisherigen und weiteren Verlauf der chinesischen Reformen.
Grundgedanke der Perspektive ist, dass es unterhalb der hochsten politischen Ebene, eine
enges System mit permanenten Diskussionen und Verhandlungen zwischen den einzelnen
Hierarchieebenen gibt, die aufgrund formeller und informeller Kommunikations- und
Machtstrukturen die chinesische Politik beeinflussen. Die Hauptvertreter dieser

Perspektive sind Carsten Herrmann-Pillath und Kenneth G. Lieb&thal.

1lvqgl. ebda., S.17.

®12y/gl. Heilmann 1996, S.18.

®13 Eine sehr kompakte und lehrreiche Darstellung dieser Perspektive bietet Heberer 1995, S.27-37 und
Heberer/Jakobi 1998, S.45-68.
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Dieser Ansatz besitzt den Nachteil, dass die Interessen gesellschatftlicher Gruppen

(Bauern, Intellektuelle) nicht gentigend beachtet werden.

Anhand der zuvor dargelegten Erklarungsansatze wird ersichtlich, wie umfassend die
Faktoren des politischen Systems Chinas sind. Jeder Ansatz enthélt bedeutende Aspekte
der chinesischen Politik, so dass keine der Perspektiven als die einzig Wahre gelten kann.
Vielmehr sollte bei der Betrachtung der chinesischen Politik und dessen Systems ein
multikausaler Erklarungsansatz gebraucht werden, der alle bedeutenden Aspekte

integriert und beriicksichtigt?

6.2.6.6 Machtpolitik und nationale Starke
- Die auBenpolitische Grundlagen der VR China -

Die auRRenpolitischen Grundlagen der VR China sind gepragt durch das traditionelle
Verstandnis Chinas als ,Reich der Mitte”. Die Bezeichnung ,Reich der Mitte" darf aber
nicht nur als rein geographischer Begriff verstanden werden, sondern er symbolisiert vor
allem die einheitliche politische und kulturelle Identitat der Chinesen. Im traditionellen
Denken gab es keine rdumliche Vorstellung von der gegebenen Welt; im Verstandnis der
Chinesen wurde die Welt al§ianxia als ,Unter dem Himmel* ézeichnet, deren
Zentrum China war. Aufgrund dieser Vorstellung wurde China als Mittelpunkt der
Weltzivilisation betrachtet und die umliegenden Volker als ézagpmte, Wilde und

Barbaren angesehéfi.

14 y/gl. Heilmann 1996, S.18f.

815 Zur Debatte (iber den Wandel des politischen Systems der VR China vgl. &utier$d998b, S.4-17. Eine
ausfiihrlichere Darstellung der vier Ansétze bietet Heilmann 1996, S.15-19.

616 vgl. Mao 1998, S.8. Die meisten Chinesen sprechen bis auf den heutigen Tag vom ,ReidtieleDMse
Bezeichnung geht auf die Grunderdynastie der Qin zuriick, die sich selbst als Herrscher Uber einiite der M
gelegenes Reich verstanden. Die Nachfolgedynastie der Han blieb bei der im doppelten Sinne zentralistischen
Auffassung, wonach sich China in der Mitte der Welt befimoig zudem selbst von eineritié her zu regieren sei.

Daher lag auch ihre erste Hauptstadt Luoyang nahe dem Zentrum ihrer Welt. Die Uberzeugung, dass es ,unter dem
Himmel“ nur eine Welt geben kann, steht sowohl am Anfang bei Menzius als auch am Ende der konfuzianischen
Ahnenkette, namlich bei dem letzten grofen Staatsphilosophen Kang Youwei (1858-1927), der 1884 sein
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Die Betrachtung Chinas als kultureller und zivilisatorischer Mittelpunkt der Welt ist noch
heute in den Vorstellungen vieler Chinesen vorhafitlemarin ist die Tatsache
begrindet, dass die VR China bis heute bemiht ist, eine zentrale Position in der
asiatischen und internationalen Ordnung einzunehmen. Angesichts der wirtschatftlichen
Entwicklung und der wachsenden internationalen Bedeutung Chinas Uberrascht die
sinozentrische Sichtweise nicht. Machtpolitik und nationale Starke sind die wesentlichen
Faktoren der chinesischen Auf3enpolitik, da die Chinesen immer noch auslandische
Einkreisungen und Verschwoérungen beflrchten, die jede weitere Entwicklung Chinas
beschranken und verhindern wuirden. Gerade westliche Vorhaltungen und
Bevormundungen bezlglich der chinesischen Handels- und Menschenrechtspolitik
werden als feindlich und imperialistisch betrachtet. Dies verdeutlicht die AuRerung des
Staatsprasidenten Jiang Zemin Anfang 1996, in der er feststellte, dass feindliche Krafte
des Westens versuchen, China zu verwestlichen und zu zerSétiendiesem
Zusammenhang ist der 1989 einsetzende ,Kampf gegen die friedliche Evolution* zu
verstehen, wonach auslandische Machte, allen voran die USA, angeblich versuchten, das
politische System in China durch Subversion und Infiltration auf friedlichem Wege* zu
unterhdhlen und schlieRlich zu beseiti€n.Die chinesischen Befurchtungen vor
feindlichen Absichten und Verschwdrungen stammen aus Zeiten des Imperialismus des

19. Jahrhunderts und des Kalten Krieges und dauern bis heute an.

Die standig wachsende Wirtschafts- und kinftige Weltmacht China verursacht aul3en-
und militarpolitische Angste und zunehmende Ungewissheiten in weiten Teilen der
asiatischen und westlichen Welt. Dabei wird meist Gbersehen, dass der Impansionismus in
China auch in Zukunft das AuRenverhalten mitbesen wird. Impansionismus meint

ein Verhalten, das nicht auf die Besetzung von Territorien und Landern, sondern auf die

Datongshu das ,Buch von der GroRBen Gemeinschaft®, verfasst hat, das zum spéatesten Entwurf eines idealen
Gesellschaftssystems geworden ist, den China je hervorgebracht hat. Die Grundprinzipien des Kangschen Entwurfs
sind bis heute in China prasent und nachweisbar. Vgl. zur intensiveren Betrachtung Weggel 1998a, S.508ff.

®17 Auch Mao Zedong hatte nicht von der Vorstellung vom ,Reich der Mitte* abgelassen. Er wollte einen machtigen
Nationalstaat aufbauen, um so China zum Zentrum der Weltrevolution zu machen. Vgl. Mao 1998, S.9.; Pfennig
1980, S.53f.

818 yigl. Heilmann 1996, S.127. Von Bedeutung ist hierbei, dass Chinas alifiectgs Auftreten nicht nur von

aullen her, d.h. nach europaischen Maf3staben ,erklart* werden sollte, sondern auch von innen her nachvollzogen
werden sollte, um ein objektives Vensthis chinesischen Verhaltens zu erhalten. Die allzu leichte Betrachtung
durch die européische Brille verzerrt das Bild der chinesischen AuRRenpolitik deutlichuruiider wachsenden
Bedeutung des 1,2 Mrd.-Staates fur die internationale Politik, sollte es nicht zuviel verlangt sein, die traditionellen
und historischen Verméchtnisse des Reichs détteMzur Kenntnis zu nehmennd mit ihrer Hilfe das
aullenpolitische Verhalten Chinas ,von innen her” verstehen zu lernen!
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.Besetzung von Gehirnen“ abstellt und das daher immer schon padagogisch vermittelt
und dosiert wird, wie Uber Jahrhunderte durch die Tributbeziehungen oder durch
Erziehungsfeldziige, wie gegen Indien 1962 oder Vietnam ¥8T8r Impansionismus
beruht auf dem Glauben an die Erziehbarkeit und moralische Belehrung der Menschen.
Somit ist der Impansionismus nicht nur ein bedeutendes Phadnomen der chinesischen

AulRenpolitik, sondern auch der Innenpolitik (Innere Kontrolle der KP).

Hierbei zeigt sich ein traditioneller Grundsatz der chinesischen AufR3enpolitik: ,Belehrung
statt Diplomatie”; d.h. im Mittelpunkt aufRenpolitischen Verhaltens steht nicht die
Umsetzung der ,Staatsrason”, sondern die Belehrung und Zivilisierung der umliegenden
Volker. China wollte und will stets ein moralisches Vorbild fiur die anderen Vélker sein
und diese weniger durch Diplomatie als durch Belehrung beeinflussen. Diese Aufgabe
wurde von dem damaligen Ritenministerium ausgelbt und mit veranderten Mitteln bis

heute von der chinesischen Regierung fortge&&tzt.

Die Hauptinteressen der chinesischen AulRenpolitik beziehen sich vor allem auf Sicherheit
und Unabhangigkeit. Die Wahrung der Sicherheitsinteressen bedeutet die Erhaltung und
den Ausbau der nationalen Einheit und Unabhangigkeit. Sie sollen durch die innere
Geschlossenheit und Integration, sowie durch die Verteidigungskraft garantiert werden.
Unabhangigkeitsinteressen besitzen eine hohe Bedeutung in der chinesischen
AulRenpolitik, da die VR China ihre Unabhéngigkeit, nach Phasen der Besetzung und
Unterdrickung wahrend der Kolonialzeit, auch in Zukunft erhalten und uneingeschrankt
und selbstbestimmend die eigene Entwicklung gestalten mochte. Die Herstellung der
nationalen Einheit, d.h. die ,Befreiung Taiwans" ist, obwohl es ein innenpolitisches

Thema ist, aul3enpolitisch bedeutsam, da dieses Ziel eine wichtige Rolle bei der
chinesisch-amerikanischen Annaherung, sowie bei der Normalisierung des chinesisch-
japanischen Verhaltnisses spielt. Ferner ist fur die VR China die diplomatische

Anerkennung von besonderer auf3enpolitischer Wichtigkeit. Dabei geht es einerseits um

die Durchsetzung der voélligen Gleichberechtigung in politischer und militarischer

19v/gl. Heberer 1992, S.281.

620y/gl. Weggel 1998a, S.512f.
2Ly/gl. ebda., S.507.
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Hinsicht und andererseits um ein Mitspracherecht in allen weltpolitischen

Entscheidungen, wie es im Rahmen der UNO bereits gewéhrleistét ist.

Die VR China ist gewillt, die fuhrende Rolle in der Region einzunehmen und wird in
Zukunft, aufgrund der wirtschaftlichen Starke, zum Global-Player werden, womit
unweigerlich eine massive Veradnderung der aufRen- und weltpolitischen Ordnung

einhergehen wird.

Die chinesische Fihrung ist davon Uberzeugt, dass nur durch ein anhaltendes
Wirtschaftswachstum das Ziel einer Weltmachtrolle erreicht werden kann. Daher ist die
Sicherstellung des Wirtschaftswachstums die prioritdre Aufgabe der chinesischen
AulRenpolitik. Aufgrund seines wachsenden wirtschaftlichen Potentials erhebt China
zurecht den Anspruch, eine grofRere politische und sicherheitspolitische Rolle auf der
Weltbiihne zu spielen. Als Vetomacht im UN-Sicherheitsrat hat China schon mehrmals
seine Bereitschaft und Fahigkeit unter Beweis gestellt eine konstruktive Kraft im Konzert
der Machte zu sein. Der standige Sitz im UN-Sicherheitsrat bedeutet fir China eine
Mitbeteiligung und -entscheidung an der LOosung weltweiter Konfliktsituationen. Als
drittgrofRte Nuklearmacht und eine der filhrenden Waffenexporteure ist eine enge
Einbindung Chinas fir die regionale und globale Zusammenarbeit unverzichtbar. In
Zukunft ist eine weitergehende Einbindung Chinas in multinationale Sicherheits-
strukturen winschenswert, um einerseits die unterschwellige Angst vor einer starken
ungebundenen Militarmacht zu mindern und anderseits China als bedeutende Stabilitats-

und Ordnungsmacht in Asien zu gewinfigh.

22y/gl. Pfenn